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Bag grund

 Reger ingen og  KL  b lev  i  kommuneøkonomiafta len  for  2016 enige  om at  igangsætte  et  ny t  F r ikommuneforsøg  I I  i  
per ioden 2016 -2020.  

 Reger ingens  ønske  med f r ikommuneforsøg  I I  er  at  t i l ve jebr inge  ny  v iden og  prakt i ske  er far inger,  der  kan  b idrage  t i l  
ef fekt iv iser inger,  forenkl inger  og  bedre  styr ing  i  kommunerne.  

 KKR  N ordjy l land tog  in i t iat iv  t i l  at  de  nordjyske  kommuner  kom med i  F r ikommuneforsøg I I  på  beskæft ige l sesområdet  
under  temaet  ”En  mere  f leks ibe l  beskæft ige l ses indsats ,  herunder  også  ny tænkning  af  integrat ionsområdet ”.  

 Afsættet  var  de  mange reg ler  og  proceskrav  i  den kommunale beskæft ige l ses lovg ivn ing

 Målet  for  de  nordjyske  kommuner:  At  skabe  en  mere  f leks ibel  og  meningsg ivende indsats  – t i l  gavn  for  borgere  og  
medarbejdere uden det  får  betydning  for  resu l tater  e l ler  kva l i teten  af  indsatsen.

 Få  forsøg b lev  he l t/de lv i st  imødekommet  med ny  beskæft ige lses lovg ivn ing  1 .  januar  2020.  Men……. .  Det  er  for tsat  
nødvendigt  at  afbureaukrat isere  beskæft ige l ses lovgivn ingen – og  skabe  f r iere  rammere t i l  gavn  for  borgere  og  
medarbejdere



NORDJYSKE FRIKOMMUNEFORSØG II

Eva luer ing

 Igennem de  s idste  4  å r  har  de  nord jyske  kommun er  de l taget  i  17  akt ive  forsøg ,  der  på  forske l l i g  v i s  har  g ivet  brugbare  
er far inger  med  at  a rbe jdere  med færre  proceskrav  og  mere  mening  

 Forsøgen e  spænder  v id t .  S tore  forsøg  med mange  tus ind e  borgere  invo lveret  og  stor t  set  a l le  de  nord jyske  kommuner,  og  små 
forsøg  med kun  få  e l le r  en  enke l t  kommun e og  med under  100  de l tage nd e  borgere

 Al le  forsøg  er  b levet  eva lueret  i  per ioden  maj  2020  – septemb er  2020.  Konsu l ent f i r ma et  Rambøl l  har  udarbe jd et  eva luer in g  af  
de  to  store  forsøg  ”Forsøg  med f leks ib e l t  kontakt for l ø b  for  fors ikred e  led ige”  og  ”Forsøg  med Rehab i l i ter i ng stea m s ”.  De  øvr ig e  
eva luer i nger  har  kommu ner n e  se lv  stået  for

 Er far inger  og  anbefa l in ger  er  kategor i s eret  under  4  temat ikker :

 færre proceskrav – i samtale og borgermødet

 Færre proceskrav – i rehabiliteringsteams og lægeattester

 Færre proceskrav – i den virksomhedsrettede indsats 

 Nye indsatser i  beskæftigelseslovgivningen – hjælp ti l  psykologbehandling og iværksætteri

 Der  er  udarbe jd et :  

 Evalueringer af samtlige forsøg

 En Evalueringsrapport, der kort beskriver de enkelte forsøg, samt beskriver tværgående erfaringer, resultater og anbefalinger

 En pixi med de overordnede anbefalinger 
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F r i kom mu n e n et væ r kets  overordn e d e konk l us i o ne r

Eva luer i nger n e  v i ser  samlet  set :

 Forsøgen e  og  de  stør re  f r iheds gra d er  har  forbedret  e l le r  i  hver t  fa ld  i kke  for r inget  jobcentre n e s  resu l tater

 Forsøgen e  og  de  stør re  f r iheds gra d er  har  g ivet  mul ighe d  for  bedre  ressourc eford e l i ng  i f t .  at  understø tte  de ,  der  har  mest  
brug  for  h jælp  bedre  og  i  forho ld  t i l  at  kunne  sætte  f le re  indsat ser  i  værk  – t id l igere

 Forsøgen e  og  de  stør re  f r iheds gra d er  har  genere l t  set  øget  t i l f reds he d en  b landt  borgerne ,  hvor  menings s ka b e l s e n  har  været  
motiveren d e  faktor

 Forsøgen e  og  de  stør re  f r iheds gra d er  har  på  samme v i s  øget  t i l f reds h e de n  b landt  v i rksomhe d er,  læger  og  A -kass er

 Ende l ig  har  forsøgen e  og  de  stør re  f r ihedsgrad er  i  hø j  g rad  mot iveret  medarbe j der n e  i  jobcentre n e ,  som i  hø jere  grad  har  
anvendt  deres  fag l ighe d  t i l  men ingsf u l d  indsat s  i  d ia log  med borgere ,  v i rksomh e der  m.f l .

F r i kom mu n e n et væ r kets  anbefa l i nge r  t i l  reger i nge n

F r ikommu n e n etværket  anbefa ler,  at  forsøge ne  permanent gøre s  i  f remt id i g  lovg ivn ing .  Kommun er n e  i  Nord jy l lan d  har  gennem 
F r ikommu n efors ø g  I I  v i st ,  at  de  kan  for va l te  den  stør re  f r ihed  – endda  med succes ,  og  t i l  g læde  for  borgere .  Der for  går  
netværket  skr id tet  v idere  og  opfordrer  t i l ,  at  de  opr inde l ige  ansøgn i nger  genbes ø ge s ,  da  der  her  l i g ger  endnu  f le re  meningsf u l d e
fors lag  t i l  forenk l in ger  og  f leks ib i l i te t  i  beskæf t ige l se s i n d s at se n .  
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Fær re proceskrav  – i  samtale  og  borgermødet  – Er far inger  og  anbefal inger

 Fær re proceskrav  er  godt  for  borgere  og  medarbejdere  – min imer  og  f jer n  dem f ra  lovg ivningen

Borgere ,  medarbejdere  og  a -kassemedarbejdere  er  t i l f redse  e l ler  meget  t i l f redse  med de  færre  proceskrav  og  for  de  f r iere  
og  mere  ind iv idue l t  t i lpassede  mul igheder.  

 Samtaler  ska l  også  f remadrettet  kunne afholdes  te lefonisk  e l ler  d ig i ta l t

De d ig i ta le  samta ler  b idrager  med meget  mere  f leks ib i l i tet  for  den enke l te  borger  og  tager  hø jde  for  a l le  l i vss i tuat ioner.  
Færre  reg ler  omkr ing  afho lde lse  af  samta lerne  i  jobcentret  b idrager  desuden t i l  en  langt  bedre  ressourcefordel ing  hos  de  
kommunale  medarbejdere .

 Har moniser  lovg ivningen endnu mere

Fr ikommunenetværket  anbefa ler,  at  man endnu engang  k ig ger  beskæft ige l ses lovg ivn ingen igennem og  vurderer,  om a l le  
de  mange proceskrav,  som kan opleves  forske l l ig  f ra  målgruppe t i l  må lgruppe,  g iver  mening .  

 Ryd op  i  de  mange regelsæt,  der  er  over lappende og  skaber  for v i r r ing for  borger

Der  er  grundlag  for  yder l igere  rege l forenk l inger  ud  over  forenkl ingen pr.  2020,  også  på  tværs  af  lovg ivn inger.  Et  eksempel  
herpå  er  led ighedsydelsesmodtagere ,  der  ska l  de l tage  i  en  række  møder,  der  er  over lappende,  hedder  noget  forske l l i gt  og  
l i g ger  på  forske l l i ge  ukoord inerede  t idspunkter  i  fo r løbet  samt  udspr inger  af  forskel l ige  lovg ivn inger.  
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Færre  proces krav  – i  rehabi l i te r i n gste a ms og  l ægeatteste r  – Erfar i n ge r  og  anbefa l i nge r

 Smi di gere  reg l er  og  færre  proces krav  t i l  l ægeatteste r  og  rehabi l i te r i n gste a ms går  i kke  ud  over  resu l tate r ne  

I kke  a l le  sager  ska l  fore læg ge s  for  rehab i l i ter i ng stea m et  for  at  skabe  gode  resu l tater.  Mul ighe d e n  for  f leks ib i l i te t  g iver  p l a d s t i l  
mere  fag l igt  skøn  t i l  g læde  for  borgerne .  Forsøgene  dokumenterer  kor tere  var ighed  i  for løben e  kombineret  med  samme 
beskæf t i ge l s e s ef fe kt .  S amt id ig  har  kommun er  og  borgere  opnået  en  række  procesm æ s s i ge  forenk l inger.

 F j ern  de  krav  der  fører  t i l  over -sag sb e h an d l i n g  og  ”one-s i ze - f i ts - a l l ”  og  l ad  kommun e r ne g i ve  en  værdi g  og  i nd i v i du el t  
t i l passet  sagsbeha n dl i ng  t i l  a l l e  

Reg lerne  i  forb inde l s e  med rehab i l i ter i ng stea m s og  lægeatte ster  bør  gøres  smid igere  og  mere  f leks ib l e  t i l  gavn  for  borgere  og af
hensyn  t i l  den  bedste  ressource u d ny tte l s e  i  kommu ner n e .  Det  er  i kke  værd igt ,  at  a l le  borgere  ska l  behand le s  ens ,  når  deres  
sager  i kke  er  ens .  

 Lad  bes l utn i nge n om at  i ndhente  l ægeatteste r  bero  på  et  kommun al t  skøn 

Kravet  om at  indhente  den  ob l igator i ske  lægeatte st  ( L Æ 285)  i  forb inde l s e  med sygedagp en ge s ager  er  a l le rede  b levet  ophævet  
med ny  lov  pr.  1 .  j anuar  2020.  Forsøget  v i ser,  at  a l le  reg ler  om ob l igator i ske  lægeatte ster  kan  f je rnes  og  erstatte s  af  fag l i ge  skøn  
- også  i  sager  om eksempe lv i s  reva l ider in g ,  jobafk l a r i ng sfor l ø b ,  før t ids pe n s i on ,  ressourcefor l ø b  mv.  

 Lad  kommun e r n e spare  penge på  at  undl ade de  obl i gato r i s ke  l ægeatteste r  

I kke  a lene  har  det  v i st  s ig ,  at  sagsga nge  b l i ver  smid igere ,  og  sager  i kke  for længe s  unød igt ,  mens  der  ventes  på  en  ob l igator i sk  
lægeatte st .  Det  har  også  v i st  s ig ,  at  kommun er n e  i  de  f i re  forsøg  med lægeatte ster  har  brugt  12 ,2  mio .  k r.  mindre  på  de  
ob l igator i ske  attester.  Penge ,  der  har  kunnet  anvende s  på  at  rekv i rere  mere  re levant  læge l ig  dokumentat i o n ,  e l le r  som har  
mul ig g jor t  andre  indsat ser  for  borgere .  
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Fær re proceskrav  – i  den  v i r ksomhedsrettede indsats   – Er far inger  og  anbefal inger

 Forholdstal skravene bør  fø lge  med t iden

De seneste  år  er  der  skabt  s tør re  og  stør re  v iden om,  at  en  v i rksomhedsrettet  indsats  er  medv i rkende t i l  at  skabe  
progress ion,  udv ik l ing  og  måske  ord inære  t imer  for  se lv  borgere  med vanske l ige  v i l kår,  psyk i sk  sårbarhed,  langvar ig  
o f fent l ig  forsørge l se  mv.  For  at  kunne lykkes  med at  skabe  rette  match  mel lem udsatte  borgere  langt  f ra  arbe jdsmarkedet  
og  de  v i rksomheder,  der  rent  fakt i sk  har  l yst  t i l  at  b idrage  og  tage  et  soc ia l t  ansvar,  er  der  behov  for,  at  lovg ivn ingen 
understøtter  – og  ikke  spænder  ben for  – dette .  

 G iv  jobrotat ionsordningen et  boost

Kommunernes  afsæt  for  at  de l tage  i  Forsøget  med jobrotat ion  var  b l . a .  en  opleve lse af,  at  grænsen på  26  ugers  led ighed 
for  en  jobrotat ionsv ikar  kunne være  medv i rkende t i l ,  at  v i rksomheder  undlod at  sætte  ef teruddannelse  af  deres  
beskæft igede  medarbejdere  i  gang  – ford i  de  s impel then ikke  kunne få  den rette  jobrotat ionsv ikar.  Forsøget  med 
jobrotat ion  har  vendt  jobrotat ionsordningen ”rundt ”  og  har  taget  afsæt  i  en  anden præmis ;  at  v i rksomhederne  har  behov  
for  en  v ikar,  mens  deres  egne medarbejdere  er  på  ef teruddannelse.  
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N y e  i n d s a t s e r  i  b e s k æ f t i g e l s e s l o vg i v n i n g e n  – h j æ l p  t i l  p s y ko l o g b e h a n d l i n g  o g  i v æ r k s ætte r i  – E r fa r i n g e r  o g  a n b e fa l i n g e r

 L a d  b e s k æ f t i g e l s e s l o vg i v n i n g e n  u n d e r stø tte  i v æ r k s æ tte r i  

F o rs ø g e n e  m e d  i v æ r k s æ t t e r i  o g  m i k ro l å n  h a r  v i s t ,  a t  v e d  a t  u n d e rs t ø t t e  l e d i g e  t i l  a t  u d l e v e  d e r e s  i v æ r k s æ t t e r - i d é  s å  b i d ra g e r  d e t  i k ke  
b l o t  t i l  s e l v fo rs ø rg e l s e  f o r  d e n  e n ke l t e ,  m e n  i  v i s s e  t i l fæ l d e  o g s å  t i l  j o b s ka b e l s e .  

 P s y ko l o g b e h a n d l i n g  i  j o b c e n t r e t  b ø r  p e r m a n e nt g ø r e s  

F o rs ø g e t  m e d  p sy ko l o g b e h a n d l i n g  b ø r  p e r m a n e n t gø re s ,  s å  ko m m u n e r n e  h a r  m u l i g h e d  f o r  a t  i n t e g re re  b e h a n d l i n g  o g  
b e s kæ f t i g e l s e s i n d s a t s e n  f o r  s å r b a re  b o rg e re .  D e t  s ka b e r  s a m m e n h æ n g  f o r  d e n  e n ke l t e  o g  e r  i  t rå d  m e d  i n t e n t i o n e r n e  o m  e n  
h e l h e d s o r i e nte re t  i n d s at s  i  ko m m u n e r n e .  D e s u d e n  b ø r  e r fa r i n g e r n e  u d b re d e s ,  s å  d e t  b l i v e r  a l l e  u d s at te  b o r ge re ,  d e r  ka n  t i l b yd e  
p sy ko l o g b e h a n d l i n g .  

 N y  v i d e n  e r  o p s t å e t  – b r u g  d e n  f r e m a d r e tte t

F o rs ø g e n e  h a r  p å  h v e r  s i n  m å d e  b i d ra ge t  m e d  n y  v i d e n  o g  r e s u l t at e r.  F o rs ø g et  m e d  p sy ko l o g b e h a n d l i n g  v i s e r  b e h o v  f o r  a t  k u n n e  f o r t s æ t t e  
b e h a n d l i n ge n ,  s e l v o m  b o r g e re  o v e rgå r  t i l  a n d e n  y d e l s e  e l l e r  b e s kæ f t i ge l s e .  D e t t e  h a r  v æ r e t  m e d v i r ke n d e  t i l  l av t  t i l b a g efa l d  f ra  g r u p p e n .  
På  s a m m e  v i s  h a r  d e r  v i s t  s i g  b e h o v  f o r  f l e re  s a m t a l e r  o g  b r e d e re  m å l g r u p p e .

F o rs ø g e t  m e d  i v æ r ks æ tte r i  fo r  d i m i t te n d e r  u n d e rs tø t te r  f r i ta g e l s e  fo r  rå d i g h e d  - o g s å  e f t e r fø l g e n de ,  s å  ko n s o l i d e r i n g  a f  v i r ks o m h e d e n  
ko m m e r  h e l t  p å  p l a d s .  E n d e l i g  v i s e r  f o rs ø g e t  m e d  m i k ro l å n ,  a t  d e t  k u n  e r  b o r ge re ,  h v o r  f o r ret n i n g s p l a n e r  s a m t  p e rs o n l i g e - o g  f a g l i g e  
ko m p e t e n c e r  v u rd e re s  a t  b i d ra g e  t i l  r e n t a b l e  v i r k s o m h e d e r  i n d e n  f o r  1 , 2  m å n e d  e f t e r  m i k ro l å n s p e r i o d e n s  u d l ø b ,  d e r  b ø r  o m f a t t e s .

 B o r g e r  b l i v e r  m ø d t  p å  d e r e s  b e h o v  o g  d r ø m m e  – d e t  e r  v æ r d i g t  o g  g i v e r  m e n i n g

E n s  f o r  d e  t r e  f o rs ø g  gæ l d e r  d e t ,  a t  b o rg e rs  b e h o v  o g /e l l e r  d rø m m e  e r  m e d  t i l  a t  s æ t t e  r e t n i n g  f o r  i n d s a t s e n .  F o rs ø g e n e  v i s e r d e s u d e n  
v i g t i g h e d e n  a f,  a t  m e d a r b e j d e r n e  h a r  m u l i g h e d  f o r  a t  g i v e  d e n  i n d s a t s ,  d e r  n e t o p  g i v e r  m e n i n g  f o r  b o r g e r.  Yd e r l i ge re  s t å r  d e t t y d e l i g t ,  a t  
j o b c e nt re t s  t ro  p å  b o r g e r  o g  m u l i g h e d  fo r  a t  s t ø t te  b o r ge r  i  d e n  ø n s ke d e  r e t n i n g  e r  m e n i n g s g i ve n d e  o g  m o t i v e re n d e  fo r  b o r g e r.
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E r fa r i n g e r  m e d  a t  v æ r e  e t  n o r d j y s k  n e t v æ r k

 E n i g h e d  o m  a t  f o rs ø g e n e  h a r  gav n e t  b o rg e re  o g  m e d a r b e j d e re

 V i g t i gt ,  a t  ko m m u n e r n e  h a r  ke n d t  t i l  h i n a n d e n  i  f o r ve j e n  o g  h a r  s t å e t  m e d  n o g l e  a f  d e  s a m m e  u d fo rd r i n g e r.  

 A fg ø re n d e  a t  v æ r e  f l e re  ko m m u n e r  s a m m e n ,  d a  d e t  h a r  g i v e t  v æ g t  o g  t y n gd e  t i l  a n s ø g n i n ge r n e ,  h a r  f o rd e l t  r e s s o u rc e t ræ k ke t  p å  f l e re ,  
o g  h a r  s i k r e t  e n  s t ø r re  g ra d  a f  k v a l i t e t  i  i d e e r n e  o g  a n s ø g n i n ge r n e .  M a n  e r  d e r m e d  ko m m e t  l æ n g e re  m e d  f o rs ø ge n e  v e d  a t  v æ r e  f l e re ,  
e n d  d e t  v u rd e re s ,  a t  m a n  v i l l e  v æ r e  ko m m e t  a l e n e .  

 A fg ø re n d e  m e d  e n  ko o r d i n at o r,  d e r  l ø b e n d e  h a r  h o l d t  f o k u s  p å  f o rs ø g e n e  o g  b i d ra g e t  m e d  l ø b e n d e  o r i e n te r i n g  o g  i n v o l ve r i n g  m e l l e m  
d e t  a d m i n i s t rat i v e ,  l e d e l s e s m æ s s i g e  o g  p o l i t i s ke  l e d .

 A fg ø re n d e  m e d  b r e d t  e j e rs ka b  i  h e l e  n e t væ r ke t  o g  a t  d e  e n ke l t e  ko m m u n e r  h a r  h a f t  f r i h e d  t i l  a t  d e l t a g e  i  d e  f o rs ø g ,  d e  ø n s ke d e .

 S a m a r b e j d e t  m e d  F r i ko m m u n e  I I  h a r  v æ r et  e t  F y r t å r n s p ro j e k t  i  N o rd j y l l a n d ,  d e r  h a r  s ka b t  t æ t t e re  s a m a r b e j d e  – o g s å  p å  a n d re  o m rå d e r  
e n d  f r i ko m m u n efo rs ø g e n e .

 D e t  s ka l  v æ r e  e n i g h e d  o m  v æ rd i e n  a f  f r i ko m m u n e fo rs ø g  – o g s å  p å  C h r i s t i a n s b o rg



NORDJYSKE FRIKOMMUNEFORSØG II

E r fa r i n g e r  m e d  a t  d e l t a g e  i  få / m a n g e  f o r s ø g  o g  i  s m å /s to r e  f o r s ø g

D e l t a ge l s e n  i  F r i ko m m u n efo rs ø g  I I  o g  d e  e n ke l t e  f o rs ø g  h a r  v a r i e re t  f ra  ko m m u n e  t i l  ko m m u n e ,  o g  f o rs ø ge n e  v a r i e re r  s å l e d e s ,  h v a d  a n gå r  
a n t a l l e t  a f  ko m m u n e r  d e r  h a r  d e l t a g e t  i  d e  e n ke l t e  f o rs ø g ,  l i g e s o m  d e  e n ke l t e  ko m m u n e r  h a r  v æ r e t  m e d  i  f å  e l l e r  m a n g e  f o rs ø g .

 D e l t a ge l s e  i  f o rs ø g  k ræ v e r  l e d e l s e s m æ s s i gt  f o k u s  – f ra  s t a r t  t i l  s l u t  

 O v e r v e j  a n t a l l e t  a f  f o rs ø g .  O v e r v e j  o m  r e s s o u rc e r n e  e r  t i l  m a n g e  e l l e r  f å  f o rs ø g

 Ev a l u e r i n g s d e s i g n s  e r  v i g t i ge  – m e n  d e t  ka n  s t a d i g  v æ r e  v a n s ke l i g t  a t  p åv i s e  s a m m e n h æ n g e  m e l l e m  f o rs ø g e n e  o g  r e s u l t at e r n e



Den v idere  proces

 KKR  N ordjy l land 13.  november  2020

 De po l i t i ske  udva lg  i  kommunerne – t i l  o r ienter ing  i  november -december  2020

 R apport ,  p ix i og  b i lag  sendes  t i l  Soc ia l  og  Indenr igsmin ister iet  senest  d .  31 .  december  2020

 For venter  Reger ingsbes lutn ing  om eventue l  v idereføre lse  af  f r i kommune -reg lerne i  apr i l  2021

 Hvis  reger ingsbes lutn ing  om at  permanentgøre  reg lerne  – lovarbejde  forberedes  og  bes luttes  i  fo rår  – sommer –
ef terår  2021

 De nordjyske kommuner  kan arbe jde  med de  eks i s terende f r ikommune -reg ler  f rem t i l  udgangen af  2021
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Interessevaretagelse  

 Fr ikommunerne  arbe jder  på  at  skabe  interesse  og  fokus  på  resu l tater  og  anbefa l inger.

 Det  for ventes  både  tværkommunale  og  loka le  in i t iat iver  t i l  at  skabe  fokus   

 P t .  a rbe jdes  der  b l . a .  med ideer  om

 Pressedækning i forbindelse med KKR mødet d. 13. november 2020

 Kontakt til KL

 Møde med STAR d. 27. november

 Kontakt til Beskæftiglsesministeren

 Kontakt til Folketingets Beskæftigelsesudvalg (opfølgning)

 Kontakt til relevante ordførere på Christiansborg

 Drøftelser med relevante aktører om deres interesse og muligheder for at bidrage til interessevaretagelse, eksempelvis KL 
og a-kasser

 Deltagelse i webinar om resultater i samarbejde med VIVE (Det nationale forsknings - og evalueringscenter for velfærd)

 Generel pressefokus

 Generel opmærksomhed på at nævne ”Frikommune” i ALLE relevante situationer ALLE steder 
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Fr ikommune og  akt uel le  dagsordner  

 Coronakr isen

 Reger ingens  N ærhedsreformen 

 Pens ion -reformen (Arne - reformen)

 Beskæft ige l sesmin isterens  værdighedsmål
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