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1. Formal og baggrund

1.1. Baggrund

Projektet er en fortsaettelse af projektet under den faelleskommunale digitale
handleplan 2016-2020: Kloge Kommunale Kvadratmeter (KKM2). Projektet

fik overfgrt ubrugte budgetmidler til 2021, hvorfor projektbeskrivelsen retter

sig mod 2022-2023.

Projektforlgbet 2016-2020 var en analyse og modningsproces mod formalet
om, at gge videns- og informationsniveauet om det kommunale
ejendomsomrade. Malet i denne fase af projektet var for det fgrste at
undersgge udfordringerne i kommunerne pa ejendomsomradet, for det
andet at samle, motivere og skabe ejerskab hos kommunerne til formalet.
For det tredje at finde frem til, hvilke begreber indenfor kommunal
ejendomsadministration, som projektet skulle fokusere pa at
operationalisere.

Det er et ambitigst projekt og en svaer og kompleks proces at opna
sammenlignelige data. Det skyldes for det farste, at ejendomsomradet er
meget komplekst, hvor seerligt den meget forskelligartede organisering af
omradet er en udfordring for data-standardisering. Der er mange
komplicerede ejerforhold og opgavefordelinger. Data ligger mange
forskellige steder og i mange forskellige formater og strukturer, hvilket
komplicerer indsamling, overblik og sammenligning pa tveers — bade pa
tvaers af ejendomme i kommunen og pa tveers af kommuner.

For det andet, har de kommunale medarbejdere ofte ikke pravet en lignende
opgave far; at skulle indsamle, strukturere og analysere data, og den
endrede tilgang til arbejdet med ejendommene i kommunerne kraever
meget kommunikation og tilvaenning til forandringerne.

For det tredje er der mange interesser i de kommunale ejendomme. Det
geelder for borgere, foreninger, politikere, ledelse og medarbejdere, som har
holdninger til rammerne for de aktiviteter de varetager i bygningerne. Det
geelder det private erhvervsliv som ved, at det er store belgb, der er i omlgb,
nar der skal bygges nye skoler og idraetshaller.

Corona krisen medfgrte aflysning af de fysiske mgder, men projektteamet
omstillede hurtigt kommunikationen til virtuelle mgder, hvilket viste sig at
bidrage positivt til fremdriften, og en god respons pa formen fra de
deltagende kommuner i projektet (projektgruppen). Bagsiden var, at det var
sveert for nye kommuner at fa projektet ind under huden.
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| 2020 er projektet gaet fra analyse og modningsfase til leverancer. KL
projektteamet har udviklet en prototype pa et benchlearningsvaerktgj: en
online interaktiv rapport, hvor kommunerne kan se gennemsnit,
sammenligne sig med hinanden og se udviklingstendenser over tid.

En arbejdsgruppe udarbejdede forslag til en vedligeholdelsestilstands
registreringsmodel, som i 2021 er blevet godkendt blandt alle kommunerne i
projektgruppen. Modellen forventes evalueret primo 2022.

Der er nedsat en arbejdsgruppe med fokus pa udvikling af en
informationsmodel, som muligggr automatiseret indsamling af data fra
kommunernes it-systemer. Det sker i samarbejde med KL'’s IT-arkitekter.

Der er medio 2021 nedsat en arbejdsgruppe med fokus pa udvikling af en
model for registrering af data om indeklima. De forventes at praesentere
deres model-forslag inden udgangen af 2021 og forslaget forventes
godkendt medio 2022.

Efter sommerferien nedseettes en arbejdsgruppe, der skal udarbejde
modelforslag til registrering af gkonomiske udgifter. Det forventes at blive
preesenteret medio 2022 og godkendt ultimo 2022.

1.2. Formal

Formalet med projektet er at skabe mere og bedre information om de
kommunale ejendomme, som kan understgtte strategiske, politiske
beslutninger.

1.3. Projekt ide

Projektets grundlaeggende ide er at understgtte muligheden for mere robust
viden om de kommunale ejendomme, sa der kan treeffes beslutninger pa et
oplyst grundlag og ikke pa "synsninger eller "fordomme”.

Kommunerne har siden midten af '00’erne vaeret pa en udviklingsrejse ift.
optimeret forvaltning af deres ejendomme. Professionalisering af drift,
vedligeholdelse og opfarelse af nye ejendomme samt salg af overfladige
ejendomme er i stigende fokus, idet der er kommet opmaerksomhed for, at
ejendommene rummer et stort effektiviseringspotentiale. For at kunne
forvalte deres ejendomsportefglje strategisk har kommunerne brug for et
overblik, og det kraever data. Dataindsamling, -handtering og -analyse
kraever ressourcer og kompetencer. Kommunerne har derfor fokus pa ikke at
skabe 98 dybe tallerkener, men i stedet samle kraefterne til det feelles
bedste.

Nggletal kan anvendes til at beregne, hvor meget der skal saettes af i
budgettet til at drifte nyopfarte bygninger, eller hvorvidt en eksisterende
bygning bar rives ned eller seelges fra, fordi den er for omkostningstung ift.
hvor meget den reelt bidrager med nytteveerdi.
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Det er kommunernes egen efterspgrgsel efter mere og bedre information om
de kommunale ejendomme, som driver processen. Projektet forankres fra
den gverste top til det yderste led af den kommunale forvaltning. Det lokale
ejerskab til at skabe og anvende data i kommunerne er projektets fundament
for succes og resultater.

Processen i projektet er derfor en veesentlig del af projektets formal og
leverance og ligger som et fundament for projektets gennemfgrelse.
Gennem processen med deltagelse i projektet opnar kommunale
medarbejdere ny viden, indsigt, kompetencer samt motivation.
Medarbejderne oplever endvidere at f& fagligt kompetente kollegaer, hvor de
dag er ensomme. Processen medfgrer dog ogsd, at projektet tager laengere
tid, fordi det indebzerer drgftelser og kompromisser pa tveers af
kommunerne.

1.4. Gevinster

Det bliver en stor gevinst for kommunerne og for samfundet, at der pa
nationalt plan kommer mere viden og overblik om de kommunale

ejendomme. P& nuveaerende tidspunkt drages der konklusioner om de
kommunale ejendomme og bygninger pa meget spinkle datagrundlag.

Gevinsten fremkommer lgbende, men vil isser forekomme efter projektets
afslutning, ndr kommunerne begynder at skabe data i overensstemmelse
med de feelleskommunale modeller, og hvis it-systemleverandgrer kan
levere automatiseret indrapportering af kommunens data til den
feelleskommunale datamodel. De konkrete gevinster er:

e mere og bedre information om de kommunale ejendommes stamdata (,
type, areal, beliggenhed)

e mere og bedre information om udgifter/akonomi for de kommunale
ejendomme

e mere og bedre information om vedligeholdelsestilstanden

e mere og bedre information om indeklima

e mere og bedre information om el-, vand- og varmeforbrug

e mere og bedre information om anvendelsesgraden

e mere og bedre information om udnyttelsesgraden

e mere og bedre information om understgttelsesgraden

e stgrre kompetence i de kommunale ejendomsorganisationer ift.
strategisk ejendomsadministration

e nggletals- og analyserapporter som beskriver de kommunale
ejendomme og deres udvikling

e mere og bedre viden- og erfaringsudveksling pa tveers af fagligheder og
niveau og pa tveers af kommuner

e en faelleskommunal governance for data om de kommunale ejendomme
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1.5. Resultatmal
Projektet skal inden udgangen af 2023 opna:

e Godkendte modeller til ensartet indsamling af data pa de udvalgte
begreber

o Kompetenceudvikling af kommunale ejendomsorganisationer gennem
workshops og temadrgftelser

e 55 kommuner deltager i N@gletalssamarbejdet og fokuserer p& at skabe
data og overblik over deres respektive ejendomsportefgljer ud fra de
feelleskommunale begrebsmodeller

e 95 procent af deltagerne i projektgruppen (Nggletalssamarbejdet) er
tifredse med forlgb og resultater ved den arlige evaluering

2. Leverancer og succeskriterier

2.1. Modnings- og analysefasen

Forlgbet 2016-2020 har primaert veeret en analyse og modningsfase, men
gennemfarelse og implementering er ogsa forlgbet parallelt for at teste og
evaluere indsatser.

2.2. Gennemfgrelses- og implementeringsfasen

Gennemfgrelses- og implementeringsfasen (2021-2023) har for det fgrste
fokus pa at operationalisere de begreber, der bruges i
ejendomsadministrationen, samt udvikle modeller som muliggar ensartet
registrering. For det andet har fasen fokus p3, at sikre videns- og
erfaringsdeling mellem kommunerne om implementering af modellerne.

Leverancer

e Model for indeklima

e Model for gkonomi (kontoplan)

e Model for anvendelsesgrad

e Model for udnyttelsesgrad

e Model for understgttelsesgrad

o Definitionsafklaring for ejendoms stamdata om kommunale ejendomme
e Informationsmodel for kommunale ejendomme

e Koncept for automatisk indsamling af data
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e Koncept for driftsorganisering af Nggletalssamarbejdet
e Benchlearningsveerktgj version 1.

Succeskriterier

e Modeludkast godkendes af de gvrige deltagere i nggletalssamarbejdet

e 95 procent af deltagerne i projektgruppen (Nggletalssamarbejdet) er tilfredse med
forlgbet og resultatet

e 95 procent af deltagerne i Nggletalssamarbejdet finder benchlearningsveerktgjet
brugbart og veerdiskabende

e 5 |t-systemleverandgrer anerkender informationsmodellen og bidrager til test af
automatisk indsamling af data

2.3. Gevinstrealiseringsfasen

Gevinstrealiseringsfasen har fokus pa formidling og udbredelse af projektets
leverancer. Dette vil ske gennem artikler, workshops og konference.
Kommunaldirektgrer kontaktes pa mail og der gennemfgres opkald til
kommunale ejendomschefer med henblik pa at udbrede kendskabet om
projektet.

Leverancer

e Formidling om modellerne, veerktgjet og netvaerket til alle kommuner gennem artikler

e Workshops og temadrgftelser for kommunale medarbejdere med fokus pa
registrering, indsamling, behandling og anvendelse af data

¢ Konference om kommunale ejendomme og resultater fra projektet

Succeskriterier

e 4 artikler i fagmagasiner og nyhedsblade om projektets resultater

e 95 procent af deltagerne i Nggletalssamarbejdet mener, at de far veerdi af at deltage i
workshops og temadrgftelser

e 13 nye kommuner melder sig til Nggletalssamarbejdet (55 kommuner inden 2023)

e 30 kommuner har indberettet data til datamodellen og benytter
benchlearningsveerktgjet aktivt i deres daglige arbejde

e En arlig konference med 90 pct. tilfredse deltagere
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3. Budget

Budgettet pa 1.3 mio. kr. arligt fra 2022-2023 deekker lgnmidler til
projektledelse og gvrige omkostninger daekker ekstern radgivning og
konsulentbistand, it-arkitekter samt forplejning, mgdelokaler og transport for
de fysiske workshops og konference.

Aktivitet/ar 2021 2022 2023 2024 2025 | alt
Legnmidler 0 640.000 640.000 0 0 1.280.000
dvrige 0 660.000 660.000 0 0 1.320.000
omkostninger

Samlet 0 1.300.000 | 1.300.000 | O 0 2.600.000
finansiering
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Projektbeskrivelse: Det Faelleskommunale Nggletalssamarbejde pa Ejendomsomradet

4. Tidshorisont

122 '23

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec |Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Indeklima

Kontoplan / gkonomi

Ejendoms stamdata

Anvendelsesgrad

Udnyttelsesgrad

Understgttelsesgrad

UML og info model

Automatisk dataindsamling

Driftsorganisation

Benchlearningsveerktgj

Temadrgaftelser

Workshop - -

Konference
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5. Risikovurdering af projektet

Det er kritisk for projektets gennemfgrelse, at der afseettes tilstreekkelig med
ressourcer til at engagere og motivere deltagerne i projektgruppen. Det
skyldes, at projektet kan kategoriseres som et forsknings- og organisatorisk
forandringsprojekt, hvor indsatser og leverancer ikke er klart defineret fra
start, men udvikles undervejs i samarbejde med projektgruppen.

Kommunerne er med til at udvikle leverancerne, men denne proces er ogsa
en del af deres kompetenceudvikling og kommunens organisationsudvikling.
Det er derfor et meget komplekst og ambitigst projekt, hvilket gar det sveert
at forsta for en almindelig kommunal medarbejder, og det betyder, at der kan
opsta forvirring omkring formal, méal og proces, og det kan give usikkerhed
ift. hvorvidt projektet er veerd at bruge tid og kreefter pa. Uden drivkraft og
input til modeller og sparring pa anvendelse fra projektgruppen eksisterer
projektet ikke. Derfor bruges der meget tid og ressourcer pa, at tale om
projektet formal og proces, og der er afsat tid til ekstra dialog med nye
kommuner.

Desuden eksisterer der hos kommunerne en ambivalens ift. formalet med
projektet. Formalet er at skabe mere og bedre information, og de
administrative medarbejdere kan se en fordel af at bruge informationen til at
bevise deres resultater og fremskridt eller papege behov, som de gnsker at
gere opmaerksom pa. Men informationen kan ogsa bruges til at padpege
manglen pa resultater og fremskridt samt behov, der ikke handles pa. Der er
risiko for, at kommuner ikke gnsker f& mere og bedre information, fordi den
kan stille dem til regnskab p& godt og ondt. Der har veeret en del draftelser i
projektgruppen med skeptiske kommentarer om, hvorvidt data ville veere
tilstreekkelig valid og hvorvidt det kunne misbruges eller fordrejes, men
resultatet af draftelserne har altid vaeret, at formalet er vigtigt, og at de
hellere vil have viden og indsigt end ikke at have den.
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6. Interessentvurdering

Der er mange interessenter for data om de kommunale ejendomme med
forskelligt fokus.

Det er derfor vigtigt, at KL star med en staerk analyse og
kommunikationsstrategi, sa KL har et godt forhandlingsudgangspunkt.

Finansministeriet er interesserede i at finde gkonomiske besparelser. |
@konomiaftalen i 2014 og 2015 var de kommunale ejendomme i fokus, og
der blev indgaet aftale om, at kommunerne skulle effektivisere omradet. Med
det darlige datagrundlag er det svaert for finansministeriet at komme med
konkrete styringsmekanismer. | 2021 var der igen fokus p& de kommunale
bygninger i @A-forhandlingerne, og det naevnes i aftale-papiret, at der skal
nedseettes en arbejdsgruppe. Der afventer fortsat afklaring pa, hvad
finansministeriet forventer af denne arbejdsgruppe.

Klima og forsyningsministeriet er interesserede i data for at sikre
opnaelse af klima-malene og de grenne EU-direktiver. De gnsker at bruge
data til styring af opnaelse af energi- og CO2 besparelser. Projekt-teamet
har en god dialog med Energistyrelsens kontorchef Anders Gerhart.

Indenrigs og boligministeriet har interesse i, at KL understgtter
kommunernes udvikling af bygningsmassen. Projekt-teamet har en god
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dialog med en projektleder for vedligeholdelsesplanlaegning af de statslige
bygninger, hvilket giver indsigt i statens egen proces med optimering og
registrering af de statslige bygninger.

Radgivere, It-system leverandgrer og byggebranchen udviser store
interesse for emnet. De har en interesse i, at kommunerne har de samme
krav til data mm, s& de kan effektivisere deres egne udviklingsomkostninger.

7. Organisering

Styregruppe
Morten Mandge (fmd), direkteri KL
Rie Perry, Naestved Kommune
Lars Clement, Skanderborg
Kommune
Torben Frglich, Gentofte Kommune
Poul Ditlev Christiansen, KOMBIT
Christian Harslef, direkteri KL
Ghita Thiesen, KL
Trine Vig Houe, KL
Janet Samuel, KL Radgiver

Claus @rum Mogensen, KL * Birthe Papsg, B-Papso
Kristina Bendixen, KL

Peter Pannula Toft, KL
Karoline Amalie Steen, KL Felgegruppe

= Karen Dilling,
Hillergd Kommune I

Programleder Projektgruppen
* Kristoffer Slottved, KL = 42 kommuner

Projektleder
* Liva Westergaard, KL

"

Michael Ertmann,
Favrskov Kommune
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Bilag 1: Model for vedligeholdelsestilstand

Herunder fremgéar model for vedligeholdelsestilstand som en arbejdsgruppe
pa 9 kommuner udarbejdede.

Den ene delopgave var en beskrivelse til de fem karakterer i karakterskalaen
1-5. Den anden delopgave var at beskrive hvilke bygningsdele, der skal
vurderes samt hvilken veegtning, der skal anvendes.

Arbejdsgruppens anbefaling til model blev testet af 8 kommuner over en
periode pa 2 maneder, og der blev fundet mulige udviklingspotentialer, som
dog ikke blev fundet nadvendige at implementere pa nuvaerende tidspunkt.
Modellen blev vurderet og diskuteret i den samlede gruppe for
nggletalssamarbejdets medlemmer og godkendt til anvendelse i juni 2021.

Karakter Beskrivelse

Z I
<

Ikke behov for vedligehold

God
Behov for forebyggende vedligehold

Brugt
Kreever afhjeelpende og forebyggende vedligehold

Nedslidt
Behov for udskiftning eller genopretning snarest muligt

Defekt
Akut behov for udskiftning
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Bygning 1
Bygninger
Weagtning ift.
areal
Smabygninger B}‘QI"I:'IQ 2
Judhuse m. 1.
Weegtning it
areal
Smabyaninger
. Terren fudhuse
Veaglning 0% ,bm’:ﬁ'ﬂmp‘:u,

—

Udvendig
Vaegtning 50%

Udvendig
Veeglning 50%

Tag
Tagkomplettering
Facade
Facadekomplettering
Konstruktion

Eks. tag opdelt i
enkeltkomponenter

Eks. facade opdelt i
enkeltkomponenter

Terreen - fast
Terreen = grent
|nventar

Eks. Terrazn fast opdelt i
enkeftkomponenter

Eks. Legeplads og inventar
opdelt i enkeltkomponenter

listandsvurdering pa &)

gsnivean

Sirategisk niveau
Frivilig vurdering
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Operationelt niveau
Anbefalet vurdering

Operationelt niveau
Individuel og frivillig
vurdering




