NOTAT

FAQ om solceller pd kommunale tage — opdateret maj
2023

Denne FAQ henvender sig bade til kommunalpolitikere og fagmedarbejdere,
der har interesse i solceller p& kommunale tage.

Kommunerne vil gerne bidrage til den granne omstilling og har som landets
stgrste bygningsejer et betydeligt potentiale for at producere egen grgn
strgm fra solceller pa tagene af de kommunale bygninger.

De offentlige bygninger, hvor langt de fleste er kommunale, har et samlet po-
tentiale til at producere op mod 1 GW solenergi pa tagflader. Kommunerne
ser det som en lavthaengende frugt i deres klimaindsats, idet bygningerne ty-
pisk er teet pa elnettet, og solcellerne placeret pd en made, der generer na-
boer mindre end solceller placeret pa landjorden.

Men kommunerne oplever, at der er en reekke administrative benspaend,
som star i vejen for at udnytte potentialet. | den aktuelle debat verserer en
reekke spargsmal og argumenter, ligesom reglerne pa omradet zendres |a-
bende. Med denne FAQ gnsker KL ud fra nyeste viden at samle op p&, hvad
der er op og ned i debatten set fra et kommunalt perspektiv.

FAQ er delt op i to kategorier af spgrgsmal: Spgrgsmal til kommunerne, som
verserer i debatten, og faktuelle spgrgsmal til reglerne.

Spargsmal til kommunerne, der er til debat

1. @nsker kommunerne at tjene pa solceller pa tage og drive kommer-
ciel virksomhed?
Elproduktion pa de kommunale tage skal efter geeldende regler ske pa kom-
mercielle vilkar. Men kommunerne gnsker som udgangspunkt kun at produ-
cere til eget forbrug, uden at det er dyrere end at kgbe stram fra nettet.

2. @nsker kommunerne at undga at betale afgifter?
Nej, kommunerne gnsker kun, at det er omkostningsneutralt, dvs. at det ikke
skal veere dyrere samlet set at producere strgmmen selv end at fa det fra
nettet. Kommunerne betaler en hgj elafgift, ogsa af deres egetforbrug. Det
ger private virksomheder ikke. For kommunerne handler det altsd om, at den
samlede businesscase skal ga i nul, og at overskydende stram kan leegges
ud pa nettet. Det giver ikke mening, at kommunerne skal slukke for et an-
leeg, der producerer for meget strgm.

3. @nsker kommunerne at undga at betale tariffer for brug af elnettet?
Nej. Kommunerne anerkender fuldt ud, at der er behov for, at brugere af el-
nettet ogsa betaler til vedligehold og drift af nettet. Kommunerne gnsker blot
at blive ligestillet med private selskaber.
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4. Hvorfor er kommunerne optaget af gkonomien? Kan de ikke priori-
tere den grgnne omstilling uden at teenke i kroner og grer?

Kommunerne er forpligtet til at bruge borgernes penge hensigtsmaessigt.
Hvis det er dyrere at producere gr@gn energi selv end at kgbe fra nettet, er
det grundleeggende ikke en rentabel prioritering for en kommune.
Kommunerne prioriterer den grgnne omstilling ad mange kanaler, ogsa
selvom det koster penge. Solceller er blot et tema, hvor det er gjort ekstra
besveerligt for kommunerne at bidrage.

5. Beder kommunerne om indirekte statsstatte?
Nej. Ministeren har anslaet belgbet til 300 mio. kr., hvis elafgiften skal fier-
nes for kommunerne. Det er en politisk prioritering, hvordan midlerne skal
fordeles. Regeringen kan veelge at poste penge i den grgnne omstilling, fx
ved at lette opstillingen af solceller pa tagene for kommunerne. Kommu-
nerne gnsker ikke at g& pa markedet og sla priserne fra de private. Derimod
er det meget vigtigt, at kommunerne og private opstillere samarbejder om
mulige lgsninger for at seette solceller op.

6. Er kommunerne imod selskabsdannelse?
Nej, kommunerne driver allerede i dag flere selskaber, fx forsyningsselska-
ber, forbreendingsanlaeg eller kommunale redningsberedskaber. Der skal
bare vaere proportionalitet mellem den aktivitet, der selskabsggres, og det
administrative arbejde med at oprette og drive et selskab. Hvis en kommune
har en skole og bare gerne vil saette solceller pa taget af den, star det typisk
ikke mal med arbejdet ved at oprette og drive et selskab.

7. Hvorfor er selskabsdannelsen besveerlig for kommunerne?
Nar kommunerne skal drive et selskab, fglger der en reekke administrative
opgaver med. Selskabet skal have en bestyrelse, og der skal bl.a. afregnes
moms og skat, ligesom regnskabet skal pategnes af en revisor mv. Det kan
betyde, at en kommune skal ansaette medarbejdere for blot at drive selska-
bet. Derudover ma gkonomien ikke regnes i kommunens eget gkonomisy-
stem. Det betyder, at kommunerne skal investere i et nyt eller andet system,
der kan handtere selskabets gkonomi. Samlet set kan besvaeret og omkost-
ningerne med at drive et selskab langt overstige gevinsten ved en afgreenset
aktivitet, fx at seette solceller op pa en skole. Og sa giver det ikke leengere
mening for en kommune.

8. Kan kommunerne ikke bare lave ét feelles solcelleselskab — og er
det sa ikke nemt?

Kommunerne ma gerne ga flere sammen om ét selskab. Det kan lette pa
nogle administrative udfordringer. Det rejser dog en masse spgrgsmal om,
hvordan kommunerne fordeler afgifter, tariffer og momsafregning, fordi kom-
munerne kan have forskellig tagkapacitet, og solcelleanleeggene hver iseer
producerer stram pé forskellige tidspunkter. Der skal ogsa veere enighed om
sammenszetning af selskabets bestyrelse, indskudskapital og lanegaranti.
Dertil kommer spgrgsmal om, hvordan man anvender eventuelle frie midler,
handterer gkonomisk tab, og hvordan man modregner belagb, der eventuelt
tages ud af selskabet. S& i virkelighedens verden er det ikke en nem lgs-
ning, selv om det kan lyde enkelt.
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9. Hvorfor laver kommunerne ikke energifeellesskaber — fx mellem sko-
ler og almene boliger?
Reglerne om energifeellesskaber er komplekse. KL kigger i gjeblikket pa, om
energifeellesskaber har potentiale til at veere én af flere mulige lgsninger. Det
falger KL op pa.

10. Hvorfor er solceller pa tagene vigtige for kommunerne, nar det er be-
sveerligt, og der er mere plads pa landjorden til store solcelleparker?

Stort set alle kommuner laver klimahandleplaner og har fokus pa at seenke
COz-udledningen. Det er bade inden for kommunens graenser og ikke mindst
i kommunens egne bygninger, bilflade mv. Solceller pa tage kan forega hur-
tigt, fordi tagfladerne typisk er placeret der, hvor elnettet allerede er, og hvor
energien kan produceres teet pa, hvor den skal bruges. Anleeg pé tage gene-
rer heller ikke naboer lige sd meget, som de kan gare i det &bne land, hvor
borgermodstanden kan veere betydelig og fare til lange klagesager mv. |
stgrre byer og for bykommuner er solceller pa tage seerligt vigtigt, fordi de
ikke har lige s& stor mulighed for at seette vindmgller og store solcelleparker
op pa landjorden, som landkommuner har. Et solcelleanleeg pa et tag redu-
cerer alt andet lige den meengde vedvarende energi, der skal findes plads til
pa landjorden, s& man kan bruge arealet til natur og biodiversitet, klimatil-
pasning eller andet. Ud fra et kommunalt perspektiv er det vigtigt, at bade
by- og landkommuner bidrager til den grgnne omstilling, s& den ikke udfor-
drer sammenhaengskraften pa tveers af landet.

11. Er det indirekte statsstgtte at seette elafgiften ned for kommuner,
som fremfgrt i debatten?

Regeringen har et ambitigst klimamal og understreger ofte, hvor vigtigt det
er med tempo i den grgnne omstilling, at udnytte alle eksisterende mulighe-
der samt ga nye veje, hvis malet skal nas. | sidste ende handler det om,
hvad der er politisk vilje til for at gennemfare grgn omstilling hurtigt og uden
for stort besvaer. Her er solceller pa tage en oplagt vej til at producere gran
energi og seenke COz-udledningen. Hvis man fierner eller lemper afgiften for
kommunerne, har staten rigtig nok et provenutab. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet anslar, at en afgiftsnedsaettelse til kommunerne for en fuld
udbygning af solceller p& tage vil koste staten i omegnen af 300 mio. kr./ar
pa landsplan. Det er et politisk spgrgsmal, om man er villig til at investere
det, der skal til, i den grgnne omstilling. Aktuelt har regering og Folketing fx
besluttet milliardstore investeringer i udrulning af fiernvarme.
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Spergsmal til reglerne pa omradet

1. Kan kommunerne lade andre drive solcelleanleegget og dermed
slippe for at danne et selskab?

Ja, i nogle tilfeelde kan det veere en fornuftig lgsning, men det kan ikke bru-
ges som generel anbefaling. En kommune kan fx udleje tagfladen til en sol-
cellevirksomhed, som opstiller og drifter afregningen med anlaegget. | det til-
feelde skal tagfladen udlejes pa markedsvilkar, og der er en raekke forhold,
der skal afklares mellem kommune og selskab. Det kan handle om, hvordan
tariffer, afgifter og elpris fordeles mellem kommune og et privat selskab. Det
er KL’s opfattelse, at det kan veere en god model for nogle kommuner, men
at der fortsat er uklarhed om, hvordan afgifterne fordeler sig mellem virksom-
heden og kommunen. Nogle kommuner har derudover elkgbsaftaler med
deres elselskab, som ggar, at de ikke kan leje ud til private, inden aftalen er
udlgbet.

2. Kan kommunerne fa dispensation fra kravet om selskabsudskillelse?
Ja, men mulighederne er begreensede. Kommunerne kan fa dispensation,
hvis solcellerne etableres i forbindelse med nybyggeri eller gennemrenove-
ringer og samtidigt er en del af bygningens sakaldte “energiramme”. Seettes
der flere solceller op, skal de selskabsdannes eller ejes af tredjepart. Det er
ikke en gyldig grund, hvis kun taget skal skiftes, eller hvis bygningen skal
have nye vinduer. Det vil gavne kommunerne, hvis mulighederne for dispen-
sation blev udvidet til de situationer, hvor man i forvejen arbejder med at
energieffektivisere bygningen. Energistyrelsen har vejledt om, hvad det vil
sige at gennemrenovere en bygning i vejledning om reglerne om egetforbrug
af elektricitet fra kommunale og regionale solcelleanleeg fra september 2022.

3. Hvorfor bruger en bygning mere strgam end energirammen?
Energirammen er en teoretisk beregning af den energi, bygningen skal
bruge pa ventilation, varme, kaling, belysning i kontorer og pumper. Al for-
brug til computere, servere, tekgkkener, industrikekkener og saerbelysning,
fx i parkeringskeeldere, er ikke en del af bygningens energiramme. Der er
brug for den stram, s& hvorfor ikke kunne producere den selv?

4. Bliver kommunerne modregnet i bloktilskud med de besparelser, der
opnas?

Ja. Kommunale elproduktionsvirksomheder er omfattet af modregningsreg-
lerne i elforsyningsloven og i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner. Ved modregning omfattes enhver gkonomisk vaerdi, der tilfly-
der kommunen, uanset form. Det kan vaere en besparelse, eller hvis kommu-
nen treekker et eventuelt overskud ud af et solcelleselskab. Det kan indrettes
sadan, at man ikke opnar en reel besparelse, og derved ikke skal handtere
modregningsreglementet. KL samler erfaring om disse muligheder lgbende.

5. Skal hvert solcelleanlaeg have sit eget selskab?
Nej. Kommunerne ma gerne etablere flere solcelleanleeg inden for samme
selskab.

6. Kan et selskab ligge i det kommunale forsyningsselskab?
Ja. Selskabet vil fx kunne veere kommunens eksisterende forsyningsselskab
med begraenset ansvar eller et nyoprettet aktieselskab (A/S) eller anparts-
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selskab (ApS), som ejes enten helt eller delvist af kommunen. Det vil om-
vendt ikke kunne veere et interessentskab (I/S), da ejerne direkte haefter for
et I/S. Kommuner og regioner vil ogsa kunne ga sammen om et feellesejet
selskab til opseetning og drift af solcelleanlzeg i flere kommuner eller regio-
ner.

7. Kan kommunerne oplade elbiler ét sted i kommunen med strgm pro-
duceret et andet sted?

Nej, ikke hvis produktionen og forbruget er placeret langt fra hinanden. Hvis
strammen skal transporteres mere end 500 meter pa tvaers af matrikler, ma
det ikke ggres i interne net. Det viser Energiklagenaevnets afggrelse i en sag
om adgang til at forbinde vindmagller direkte hos virksomheder i Hirtshals
Havn. Kommunerne vil gerne have mulighed for at producere strgm pa hal-
lens tag til at oplade elbilerne et andet sted i kommunen, uden det bliver for
dyrt. Det er blevet muligt at dele stram gennem direkte linjer, hvis der er
identitetssammenfald mellem elkunderne. Laes mere om det i lov om &n-
dring af elforsyningsloven. Lov om gendring af lov om elforsyning og lov om
afqift af elektricitet (Implementering af forskellige aftaler om grgn omstilling,
herunder dele af power-to-x-aftalen af 15. marts 2022) (retsinformation.dk).
KL vender lgbende mulighederne med Energistyrelsen, og vi haber at tilfgje
mulige lgsninger til denne FAQ.

8. Hvorfor kan den strgm, der er i overskud pa en adresse, ikke bruges
gratis p& en anden kommunal adresse?

Reglerne sikrer, at kommunerne betaler til det feelles elnet, hvis strammen
skal transporteres langt. Man har mulighed for at transportere strgm pa et in-
ternt net, men kun op til 500 meter. Der er krav om "teet og reel geografisk
og brugsmaessig sammenhang mellem forbrugs- og produktionssted”. De
500 meter har Energiklagenaevnet indirekte behandlet i en afggrelse om
vindmagller og virksomheder pa Hirtshals Havn og er altsa det teetteste, vi har
pa en afggrelse om afstand.

9. Hvad sker der, hvis et solcelleanleeg producerer mere stram, end
adressen kan aftage?

Den overskydende strgm kan sendes ud pa nettet. | det tilfaelde skal kom-
munen betale indfadningstarif og tilslutningsbidrag. Belgbene kan ses pa
Energinets hjemmeside og afheenger af, hvor i landet kommunen er. Strom-
men kan ogsa forbruges eller lagres pa forbrugsstedet. Den eneste umiddel-
bare konsekvens af det er, at der ikke er nogen overskudsproduktion, der
kan seelges. Solcelleanleegget skal stadig selskabsudskilles. Afregning for
forbrug og produktion sker efter forskellige afregningsmodeller, alt efter hvad
solcelleanlaegget er godkendt til. Der kan veere tale om timebaseret nettoaf-
regning, gjebliksafregning eller arsbaseret nettoafregning. Energistyrelsen
forklarer pa deres hjemmeside, at en timebaseret nettoafregning betyder, at
der vil ske en modregning af produktion og forbrug fra det kollektive net in-
den for en time. Kgb og salg af el for egenproducenten vil bade for produkti-
onen og forbruget blive malt pa timebasis, og der vil vaere tale om enten et
nettoforbrug eller en nettoproduktion inden for en time. Ved gjebliksafregnin-
gen skal produktionen bruges i samme gjeblik, som der sker produktion.
Den overskudsproduktion, der ikke forbruges i gjeblikket, som den produce-
res, skal som udgangspunkt seelges til en produktionsleverandgr. Man kan
ansgge Energistyrelsen om at fa solcelleanlaegget flyttet til en anden afreg-
ningsgruppe.
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10. Kan vi sa treekke den overskydende el uden at betale elprisen?
Nej, hvis produktionen ligger ud over de interne net, skal man betale elafgift.
Selve afregningen afheenger af afregningsgruppen i nettoafregningsmeto-
den, som er beskrevet ovenfor.

11. Skal kommunerne lgfte opgaven med moms og afgifter pa lige fod
med private virksomheder?
Ja, nar solcellerne er selskabsudskilte, har kommunerne en opgave i selska-
bet med fakturering af el, bogfgring, momsregnskab, arsregnskab og skatte-
regnskab, revision, samt aflanning af eventuelt ansatte. Afgifterne skal af-
regnes, uanset om solcelleanleegget er selskabsudskilt.

12. Regeringen lovede at seette elafgiften ned til 0,00 kr. Er det sket, og
geelder det ogsd kommunerne?
Regeringen har indgaet en bred aftale om vinterhjzelp for at afbgde de sti-
gende energiregninger. Det betyder, at elafgiften er lempet til EU’s mini-
mumssats i seks maneder fra 1. januar 2023. Elafgiften er sdledes 0,8 gre
pr. kWh frem til andet halvar i 2023.

13. Kan man seette solceller op pa alle tage?
Nej, det er en god idé at lave en foranalyse af, hvilke tage, der er egnede til
solceller. Der kan veere statiske forhold, der gar, at taget ikke kan beere sol-

cellerne, eller at solcellerne ikke kan seettes fast. Derudover skal bygningens

brandskel overholdes hele vejen op pa taget. Flere kommuner har ogsa la-
vet en analyse af tagenes haeldning, arealer og den potentielle solindstra-
ling.
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