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Aftalen om fuld kompetencedaekning
- indhold og inspiration

Elevernes laering og trivsel i en varieret og motiverende skoledag

Malet med folkeskolereformen er, at alle elever skal blive sa dygtige, som de kan, og at de trives
i skolen. Det betyder, at alle elever skal made en motiverende skoledag, hvor de er glade for at
leere, hvor deres potentialer bliver passende udfordret, og hvor der bliver fulgt op pa, om de nar
deres leeringsmal. En mélrettet og strategisk kompetenceudvikling af folkeskolens medarbej-
dere er en vigtig og nedvendig forudszetning for at na disse mal.

Dette materiale omhandler "Aftalen om fuld kompetencedaekning”, der indgar som bilag i for-
bindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for 2014. Materialet er udarbejdet i marts
2014 pa baggrund af arbejdet i de kommunale arbejdsgrupper, der er nedsat af KL i forbin-
delse med folkeskolereformen. Det har til formal at informere og inspirere kommunerne.

Materialet er forste udgivelse i en serie af flere omhandlende kompetenceudvikling af folkesko-
lens medarbejdere. Der er desuden udarbejdet materialer om bl.a. omstillingen til en ny skole,
den &bne skole, understettende undervisning, de nye fritidstilbud, de fysiske rammer, motion og
bevaegelse samt it i undervisning og leering.

Materialerne findes pa www.kl.dk/folkeskolereformen.



http://www.kl.dk/folkeskolereformen
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1. Kompetenceudvikling af folkeskolens medarbejdere

Med reformen af folkeskolen er der skabt @get fokus pa at styrke den nuveerende efteruddan-
nelsesindsats for leerere og peedagoger. Det fremgar saledes af den politiske aftale om et fag-
ligt loft af folkeskolen, at kompetenceudviklingsindsatsen skal loftes ved, at folkeskolens parter
hver iseer patager sig et sterre ansvar for indsatsen. Bl.a. gennem en mere mélrettet og effekt-
fuld tilretteleeggelse og anvendelse af eksisterende og nye ressourcer.

| forbindelse hermed har regeringen indgaet en aftale med KL om fuld kompetencedaekning i
2020. Og det er aftalt, at alle kommuner skal udarbejde en lokal kompetenceplan.

| skolearet 2011/12 blev der brugt 477 millioner kr. i kommunerne til opkvalificering af leerere
og paedagoger i folkeskolen (jf. Ramboll 2013). De eksisterende midler suppleres af 1 mia. kr.,
som staten har afsat til at styrke kompetenceudviklingsindsatsen i perioden 2014-2020.

| dette materiale kan kommunerne finde information om de afsatte midler og aftalen om fuld
kompetencedeekning, samt finde inspiration til arbejdet med strategisk kompetenceudvikling i
kommunen generelt og i folkeskolen specifikt.

2. Statsligt tilskud til styrkelse af kompetenceudviklingsindsatsen
Som led i folkeskolereformen er der i arene 2014-2020 afsat 1 mia. kr. til kompetenceudvikling
af leerere og peedagoger.

Der er aftalt seerlige rammer for midlerne mellem regeringen og KL i "Aftale om fuld kompe-
tencedeaekning”, der indgar som bilag i forbindelse med aftalen om kommunernes gkonomi for
2014.

Aftalen indebeerer, at de afsatte midler forst og fremmest skal anvendes med henblik pa at opna
fuld kompetencedaekning blandt leererne. Fuld kompetencedaekning betyder, at undervisningen
varetages af lzerere med undervisningskompetence (tidligere linjefag) eller kompetencer sva-
rende til undervisningskompetence. Ift. kompetencedaekningen vil en stor del af denne naturligt
forega inden for store fag som dansk og matematik. Men det er vigtigt med en hegj kompeten-
cedaekning ogsa i bredden af folkeskolens fagraekke.

o
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http://www.ramboll.dk/medier/publikationer/~/media/5FA695A66AD14E5FAB10A5932B86AE65.ashx
http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/Bilag%202.Fuld%20kompetenced%C3%A6kning.pdf
http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/Bilag%202.Fuld%20kompetenced%C3%A6kning.pdf
http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/aftale%20om%20kommunernes%20økonomi%20for%202014.pdf
http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/aftale%20om%20kommunernes%20økonomi%20for%202014.pdf
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Herudover er der enighed om, at milliarden ogsa skal bruges til at understette en raekke priori-

terede indsatsomrader:

= Klasseledelse

= Lebende faglig opdatering

= Specialistkompetencer inden for bl.a. laesning, matematik, specialpsedagogik og dansk som
andetsprog

= Understeottelse af inklusionsindsatsen

=  @vrige seerlige indsatsomrader som fx anvendelse af it i undervisningen.

Kommunerne skal prioritere midlerne under hensyntagen til disse formal samt under hensyn-
tagen til en reekke pejlemeerker udarbejdet af "Partsudvalg for efteruddannelse i folkeskolen”.
Partsudvalget medtes fire gange i 2013 og bestod af repraesentanter fra KL, LC (Danmarks
Leererforening), Skolelederforeningen, BUPL, FOA samt Berne- og Kulturchefforeningen. Selv-
om midlerne skal prioriteres under hensyntagen til det centrale partsudvalgs pejlemzerker, er
det dog den enkelte kommune, der treeffer beslutning om den endelige prioritering af anven-
delsen af midlerne.

Hvordan udmontes midlerne?

Af den afsatte mia. kr. udmentes 834 mio. kr. i kommunerne, mens de resterende midler afhol-
des af staten til afledte taxameterafgifter m.v. Belgbet til kommunerne var oprindeligt sat til 700
mio. kr., men er blevet sat op for at kompensere for bortfaldet af Statens Voksenuddannelses-
stette (SVU) i forbindelse med finansloven for 2014. De 834 mio. kr. er afsat pa finansloven for
2014 med 64,1 mio. kr. i 2014 og 128,3 mio. kr. de efterfelgende &r.

Fordeling af den afsatte milliard kr. 2014-2020
Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mio. kr. 64,1 128,3 128,3 128,3 128,3 128,3 128,3

Midlerne fordeles til kommunerne érligt efter antallet af elever i folkeskolen i det senest kend-
te skoleéar. Elevtallet er fordelt pd bopeelskommuner og omfatter bernehaveklasse til og med
9.klasse i folkeskoler, specialskoler, dagbehandlingstiloud og anbringelsessteder samt kommu-
nale ungdomsskoler. Elevtallene inkluderer bade elever i normalklasser og specialklasser. Hvad
angar elever pd kommunale ungdomsskoler medtzlles alene elever, der modtager grundskole-
undervisning. Det elevtal, der ligger til grund for fordelingen af 2014-midlerne, er elevtallet for
skoledret 2012/13, opgjort pr. 5/9 2012.

Der er oprettet en seerlig regnskabsfunktion (3.22.09) i det kommunale budget- og
regnskabssystem, hvor kommunerne skal regnskabsfere deres udgifter, jf. orienteringsskrivelse
fra @konomi- og Indenrigsministeriet af 20. december 2013. http://budregn.oim.dk/
media/540582/orienteringsskrivelse_af_20._december 2013.pdf.

Hvad kan kommunerne finansiere med midlerne?

Den afsatte milliard kan alene anvendes til at finansiere direkte udgifter forbundet med kom-
petenceudviklingsaktiviteterne for folkeskolens leerere og peedagoger. Dvs. at midlerne skal
bruges pa selve kursusudgiften.

Kommunerne kan opspare midlerne og bruge dem i det efterfalgende regnskabséar inden for
perioden til og med 2020. P4 den made har kommunerne mulighed for at prioritere og plan-
leegge sterre indsatsomrader, hvor der er behov for flere midler, end de arligt afsatte.

Der vil komme yderligere information til kommunernes gkonomiforvaltninger vedrerende ud-
mentning og finansiering, herunder opgerelsesmetode og konti, fra Undervisningsministeriet |
lebet af foraret 2014. Ligeledes findes yderligere information i budgetvejledningen, der er ud-
sendt til kommunerne i februar 2014.
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http://www.uvm.dk/Service/~/media/UVM/Filer/Folkeskolereformhjemmeside/131127_pejlemaerker.ashx
http://budregn.oim.dk/media/540582/orienteringsskrivelse_af_20._december_2013.pdf
http://budregn.oim.dk/media/540582/orienteringsskrivelse_af_20._december_2013.pdf
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3. Aftalen om fuld kompetencedakning
Som det fremgér af aftalen om fuld kompetencedaekning skal kommunerne 1) sikre fuld kom-
petencedaekning 2) udarbejde en lokal kompetenceplan.

Fuld kompetencedaekning — mal og status

Aftalen om fuld kompetencedaekning indebeerer, at kompetencedaekningen i folkeskolen la-
bende skal eges, dvs. at undervisningen fremover skal varetages af laerere med undervis-
ningskompetence (tidligere linjefag) eller kompetencer svarende til undervisningskompetence.
Kommunerne skal séledes sikre, at 95 pct. af alle timer i 2020 varetages af en leerer med
undervisningskompetence/tilsvarende kompetence. De 95 pct. omtales som "fuld kompeten-
cedaekning” og dette gaelder alle fag og alle klassetrin. Den samlede opgerelse vil ske pa kom-
muneniveau.

Ifelge en kortlzegning fra UNI-C varetages ca. 80 pct. af alle undervisningstimer i folkeskolen
af leerere med undervisningskompetence eller tilsvarende kompetence (2013-tal). Malet er et
niveau pa mindst 85 pct. i 2016 og mindst 90 pct. i 2018. | forbindelse med skonomiaftalen for
2014 er det aftalt, at regeringen og KL skal drefte det resterende loft til 95 pct. i 2018. Drof-
telsen i 2018 vil forega under hensyntagen til de muligheder, de planlaegningsmaessige hensyn
tillader. Der kan gives dispensation i forhold til helt szerligt udfordrede kommuner, herunder
@-kommuner.

Opfeolgning pa kompetencedakningen

Opfelgningen pa kompetencedaekningen vil blive foretaget arligt af UNI-C. | lighed med den
almindelige praksis, skal skoleledelserne derfor foretage en vurdering af, om de enkelte leerere
har undervisningskompetence eller kompetencer svarende til undervisningskompetence i de
forskellige fag, de underviser i.

Det vil veere forskelligt, hvordan indberetningen konkret foregar, alt efter hvilket administrativt
system, den enkelte skole har.

Yderligere information og vejledninger til indberetningen i de forskellige systemer kan findes pa
UNI-C’s hjemmeside: https://statistik.uni-c.dk/linjefag/.

Narmere om undervisningskompetence og kompetencer svarende hertil
Linjefag fra leereruddannelsen giver automatisk laereren "undervisningskompetence”.

"Kompetencer svarende til undervisningskompetence” er ikke neermere afgraenset, men hvi-
ler pa skoleledelsens konkrete vurdering af leerernes kompetencer i et givet fag. Ifelge UNI-C
er det fx ikke afgerende, hvilke formelle kompetencer en leerer har (fx omfang af formel kom-
petenceudviklingsaktivitet i relation til et undervisningsfag). Det afgerende er derimod, hvilke
realkompetencer leereren konkret besidder. Der er sdledes ikke knyttet fx et formelt krav til ind-
holdet eller omfanget af kompetenceudvikling, herunder er der ikke krav om en bestéet prove,
bevis eller lignende. Det vil i sidste ende altid veere skoleledelsens konkrete vurdering, der
afger, om en leerer har kompetencer svarende til undervisningskompetence.

Senere pé foraret (2014) vil KL vende tilbage med information om relevant vejledning, som
skoleledelsen kan anvende som inspiration, nar han/hun skal foretage den konkrete vurdering
af leerernes kompetencer.

Den lokale kompetenceplan

Kommunerne skal ifelge aftalen om fuld kompetencedaekning udarbejde en lokal kompetence-
plan. Ifelge aftalen skal planen forholde sig til, hvordan kommunen vil anvende de midler, kom-
munen modtager i forbindelse med aftalen.

Herudover er der ikke formelle krav knyttet til udarbejdelsen af planen, og der er ikke aftalt en
bestemt dato for, hvornar kommunerne skal have udarbejdet planen.


http://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2013/06/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2014/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2013/06/KL%20aftale/Bilag%202.Fuld%20kompetenced%C3%A6kning.pdf
http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-laerere-i-grundsko-len/~/media/UVM/Filer/Udd/Folke/PDF13/130903%20Kortlaegning%20af%20linjefagsdaekning_02092013_NOTAT.ashx
https://statistik.uni-c.dk/linjefag/
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Overvejelser om lokal proces og indhold

Den lokale kompetenceplan skal som minimum indeholde den kommunale prioritering af de
midler, der er givet i forbindelse med aftalen om fuld kompetencedaekning. Det kan dog veere
fornuftigt at teenke planen sammen med kommunens ovrige kompetenceudviklingsaktiviteter
og mal. Det kunne i ferste omgang veere pa det samlede folkeskoleomrade. Eksempelvis ved
at inkludere sammenhaengen til de skolepolitiske mél, allerede besluttede aktiviteter, prioriterin-
gen af de eksisterende midler og kompetenceudviklingsaktiviteter for evrige personalegrupper
i relation til skolen, SFO m.v.

Kommunerne kan ligeledes bruge kompetenceplanen til at skabe overblik over det samlede
kompetencebehov i det enkelte skolevaesen. Det vil i den sammenhaeng veere fornuftigt at dref-
te, hvilke kompetencebehov der er pa de enkelte skoler, og hvordan kommunerne kan prioritere
midlerne i henhold til det. Det kan ogsé veere fornuftigt at gere sig overvejelser om, hvordan
der skal felges op pa de prioriterede indsatser i kompetenceplanen, herunder hvor langt kom-
munen er med malet om fuld kompetencedaekning.

Planen kan ogsa teenkes sammen med kompetenceudviklingsindsatsen inden for kommunens
ovrige sektorer, sdledes at der udarbejdes en samlet strategi for prioritering og udmentning
af midler og indsatser for kompetenceudvikling i kommunen. HR- og personaleafdelingen kan
med fordel teenkes ind i dette arbejde. Samtidigt kan det taenkes ind, at en reekke medarbej-
dergrupper har adgang til at sege om midler til kompetenceudvikling gennem Den Kommunale
Kompetencefond. Ved at taenke indsatserne og midlerne sammen, opnar kommunen overblik
og synergi mellem kompetenceudviklingsindsatsen pa tvaers af forvaltningerne. Arbejdet med
den lokale kompetenceplan kan saledes betragtes som et naturligt led i kommunens samlede
strategiske arbejde med kompetenceudvikling.

Overvejelser om nye og mere fleksible méader at tilretteleegge selve kompetenceudviklingsfor-
lebene pa kan ogsa teenkes ind i kompetenceplanen. Fx kan mere praksisnzere tilrettelaeggel-
sesformer sikre bedre praksisforankring, mindske fravaeret fra arbejdspladsen og behovet for
vikarer. Der kan ogsa arbejdes med i hojere grad at sikre, at kompetenceudviklingen finder sted
pa andre tidspunkter, end nar leererne og paedagogerne er planlagt til at veere sammen med
eleverne.

Det vil veere hensigtsmaessigt, at kommunen har udarbejdet den lokale kompetenceplan inden
august 2014, hvor det nye skoleér starter, og reformen treeder i kraft. Der er intet til hinder for,
at kommunerne betragter kompetenceplanen som et dynamisk dokument, der kan aendres lo-
bende, efterhdnden som arbejdet med reformen skrider frem og eventuelle nye behov opstar.
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http://www.denkommunalekompetencefond.dk/
http://www.denkommunalekompetencefond.dk/
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4. Konkrete eksempler

Odense Kommune

En lokal kompetenceplan via et lokalt partsudvalg

Inspireret af det nationale partsudvalg for kompetenceudvikling i folkeskolen har man i Odense
Kommune valgt at nedszette et /okalt partsudvalg med de relevante akterer, herunder skole-
ledelser, den lokale leererforening, BUPL og repraesentanter fra Bern- og Ungeforvaltningen.
| partsudvalget har man sammenholdt de nationale pejlemaerker med politikkerne i Odense
Kommune, og dernzest blevet enige om indholdet i kompetenceplanen. Det lokale partsudvalg
medtes to gange i januar, hvorefter forvaltningen konkretiserede kompetenceplanen med pej-
lemeerker og en bruttoliste over kompetenceudviklingsindsatser og -aktiviteter. Der er aftalt, at
der felges op pa planen lebende, da den betragtes som et dynamisk dokument, der udvikler sig
lebende, som felge af de behov og muligheder der opstar.

Odense Kommune har arbejdet teet sammen med den lokale udbyder, UC Lillebzelt, COK,
private udbydere, de gvrige fynske kommuner og skoleledelserne. Szerligt har inddragelsen af
skoleledelserne veeret vigtig i forhold til at f& konkretiseret de behov for kompetenceudvikling,
der er pa skolerne.

Et fokuspunkt i kompetenceplanen er, at man skal bygge videre pa de eksisterende aktiviteter,
samtidigt med at man udbygger med nye aktiviteter, der understetter reformen. Samtidig skal
der skal vaere en god balance mellem teori og praksisnserhed og mellem de politiske malsaet-
ninger og skolernes ansker. Det er desuden skrevet ind i planen, at det er et ledelsesansvar, at
der folges op pa medarbejdernes kompetenceudvikling, sa det sikres, at den nye viden forank-
res i organisationen og bliver anvendt.

| forleengelse af arbejdet med kompetenceplanen har Odense Kommune nedsat en reekke ar-
bejdsgrupper med deltagelse af bade forvaltningen og medarbejdere pé skolerne. Grupperne
har haft fokus p& konkrete emner, sdsom den &bne skole, understettende undervisning, be-
veegelse, valgfag, it i fagene, nye fag og samarbejde og samskabelse med ungdomsuddan-
nelserne. Og de har dreftet hvilke nye kompetencer, omstillingen i folkeskolen kalder pa hos
medarbejdere og ledere.

Laes mere: http://www.odense.dk/dss

Kontaktperson:
Udviklingschef, Lene Nygaard, leny@odense.dk



http://www.odense.dk/dss
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Herning Kommune

Taet samarbejde med de lokale udbydere om kompetenceplanen

| Herning Kommune udvikles den lokale kompetenceplan i et teet samarbejde med den lokale
professionshejskole, VIA University College. VIA har veeret med fra start og bidrager aktivt til
at teenke hejt. | den forbindelse har det veeret vigtigt for samarbejdet, at kommunen har ud-
trykt deres behov og ensker klart, sa VIA kan hjaelpe med at udvikle modeller, der understatter
disse. Da Herning Kommune er en stor kommune, er der behov for, at kompetenceplanen ogsa
forholder sig til de geografiske muligheder og udfordringer, herunder hvordan man kan udar-
bejde praksisneere kompetenceudviklingsmodeller, hvor kompetenceudviklingen foregar lokalt/
ude pa skolerne. Samtidigt er der brug for at forholde sig til, hvordan man handterer, at nogle
skoler har en storrelse, der ger, at det kan veere svaert at imedekomme kravet om fuld kompe-
tencedaekning.

Udover professionshgjskolen VIA har Herning Kommune bl.a. arbejdet med naboen lkast-Bran-
de Kommune, skoleledelserne og BKF-netveerket. Tanken er, at kompetenceplanen skal udar-
bejdes i en inddragende proces, hvor man lytter til skolernes behov, samtidig med at der er en
sammenhaeng til de skolepolitiske mal og reformens malsaetninger. Herning Kommune arbejder
ogsd med kompetenceudvikling ift. forseldresamarbejdet. Og kommunen har gjort sig over-
vejelser om, hvilke kompetencer forvaltningen skal have for at kunne lafte opgaven, herunder
hvordan de kleeder skoleledelserne bedst muligt pa.

Kontaktperson:
Peedagogisk leder, Britta Andersen, cblba@herning.dk

Norddjurs Kommune

Strategi for fuld kompetencedaekning

Norddjurs Kommune har nedsat en raekke arbejdsgrupper, der arbejder med realiseringen af de
forskellige elementer i folkeskolereformen. En af disse arbejdsgrupper har til opgave at udar-
bejde et kommissorium for arbejdet med fuld kompetencedaekning. Arbejdsgruppen skal bl.a.
udarbejde forslag til 1) en fremtidig anseettelsesstrategi, sa den bedste kompetencedaekning
sikres, 2) hvordan skoler kan samarbejde med hinanden for at opna en bedre kompetence-
deekning og 3) hvordan det nuveerende personale kan kompetenceleftes, s kompetencedaek-
ningen styrkes. Arbejdsgruppen bestar af en tovholder fra forvaltningen (udviklingskonsulent),
samt repraesentanter fra skolerne/SFO og Danmarks Leererforening, og der er udarbejdet en
detaljeret tidsplan for processen.

Lees mere: http://www.norddjurs.dk/borger/familie,-boern-og-unge/folkeskolereform/foelg-
arbejdsgrupperne/13-fuld-kompetencedaekning

Kontaktperson:
Udviklingskonsulent, Lene Ravn Holst, Irh@norddjurs.dk
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http://www.norddjurs.dk/borger/familie,-boern-og-unge/folkeskolereform/foelg-arbejdsgrupperne/13-fuld-kompetencedaekning
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5. Links

KLl's hjemmeside om folkeskolereformen
www.kl.dk/folkeskolereformen

Alle KL-materialer vedrerende folkeskolereformen
http://www.kl.dk/Fagomrader/Folkeskolen/Folkeskolereformen/En-ny-skole/

Materiale fra KL's konference ”Strategisk kompetence-
udvikling af folkeskolens medarbejdere”, 2014
http://www.kl.dk/Fagomrader/Folkeskolen/Folkeskolereformen/Materiale-fra-afholdte-

arrangementer/

"Viden i spil”, Formidlingskonsortiet — Viden i Spil, 2013
http://www.kl.dk/ImageVaultFiles/id_60780/cf_202/Publikationen_Viden_i_spil.PDF

Dialogguiden "Fra Viden til virkelighed
— dialog om hvordan alle elever laerer mere”, KL, 2013
http://www.kl.dk/ImageVault/Images/id_62397/scope_0/ImageVaultHandler.aspx

Aftale om fuld kompetencedeekning:
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