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1. METODE

Undersggelsens gennemfgrsel kan overordnet opdeles i fire hovedfaser: Undersggelsen er indledt
med en omfattende desk research af relevante dokumenter, aftaletekster og eksisterende
undersggelser pa omradet. Pa denne baggrund er der i en forberedelsesfase efterfglgende blevet
etableret kontakt til centrale aktgrer pa omradet i de respektive lande (parter, skoler, forskere mv.)
samt udviklet spgrgeguides. Herefter er der gennemfgrt landebesgg i hvert af de tre caselande med
henblik pa at validere og nuancere den indsamlede viden fra desk researchen. Afslutningsvist er den
indsamlede viden blevet struktureret og formidlet i afrapporteringsfasen i hhv. hovedrapport og
landebilag. | det fglgende udfoldes fremgangsmaden i de fire faser i seerskilte afsnit.

1.1 DESK RESEARCH

| undersggelsens indledende fase har der vaeret fokus pa at identificere relevante aftaletekster,
policy-dokumenter, eksisterende rapporter mv. om omradet. Formalet med desk researchen har
veeret todelt. Dels har desk researchen skulle sikre et solidt og opdateret udgangspunkt for Epinions
konsulenter inden landebespgene, og dels indgar en raekke af de konkrete fund (fra rapporter mv.)
fase 1 en stor del af grundlaget for det endelige indhold i selve rapporten.

Der har vaeret en anlagt en aben sggestrategi, der alene har vaeret styret af undersggelsens
overordnede tematiske fokus pa hhv. leerernes arbejdstid og erfaring med arbejdet med en styrket
lzererprofession. Fglgende typer kildemateriale har vaeret genstand for undersggelsen i denne fase:

1) Geldende aftaletekster fra de respektive lande

N

Policy-dokumenter

W

)
)
) Vejledningsmateriale (fx vejledninger til tolkning af aftaler)
) Forskningsartikler

)

5) Eksisterende undersggelser og rapporter om omradet

Med afsaet i undersggelsens overordnede formal og pa baggrund af desk researchen er der blevet
udarbejdet et jssue-tree, hvori de strukturerende hovedtemaer for undersggelsen fremgar. Issue-
tree’et har herefter fungeret som strukturerende pejlemaerke for undersggelsen, idet det har veeret
anvendt som et redskab til at sikre, at de samme emner og problemstillinger er blevet afdeekket pa
tveers af landene — enten ved desk research eller i forbindelse med de opfglgende landebesgg.
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Tabel 1 — Strukturerende hovedtemaer for desk research og kvalitative interview (issue tree)

HOVEDTEMA UNDERTEMA

Hvordan reguleres laerernes arbejdstid?

Hvordan forhandles leerernes arbejdstid?
Har der veeret eksempler pa konflikter?

Indhold i lzerernes arbejdstid

Hvilke regler geelder for lzerernes arbejdstid

Hvordan foregar den lokale ledelse?

Hvordan er lzrerfagets status og
attraktivitet?

Aftaler (centralt og decentralt)
Lovgivning

Ledelsesret

Samarbejdsmodel

Aftalemodellen for leerernes arbejdstid
Forhandlingsparter

Aftalernes gyldighed (hvem gaelder aftalen?)
Konflikter relateret til arbejdstid

Krav til undervisning

@vrige krav

Eksempler pa opgaver for en laerer
Omfang af arbejdstid

Procedure for fastseettelse af arbejdstid
Mertid/overarbejde

Tilstedeveerelse

Aktuelle forhold

Ledelsesret

Understgttelse af god ledelse
Understgttelse af tillid

Uddannelse

Lgnniveau

Andre parametre

1.2 FORBEREDELSE AF LANDEBES®G

Rekruttering af interviewpersoner

Et yderligere output fra desk researchen har vaeret identifikation af relevante aktgrer til opfglgende

kvalitative interview. Afsaettet har vaeret relevante aktgrer inden for de stgrste laererorganisationer

(svarende til DLF) samt kommunale sammenslutninger (svarende til KL). Disse har herefter udgjort

afszettet for via “snow balling” — dvs. med hjalp fra kontaktpersoner i de respektive

leererorganisationerne og de kommunale sammenslutninger — at etablere kontakt til andre relevante

personer.

Konkret er der pa denne made blevet aftalt (og gennemfgrt) interview pa bade centralt, kommunalt

og skoleniveau. Af nedenstaende tabel fremgar det, hvilke aktgrer der er blevet interviewet:



Bilag til hovedrapport

Tabel 2 — Oversigt over kontaktede og interviewede aktgrer i hvert land

Utdanningsforbundet om KS-
aftale

Utdanningsforbundet om Oslo-
aftale

Skolelederforbunde

Kommunesektorens
sentralorganisasjon, KS

Oslo kommune

Skoleleder + tillidsrepraesentant
fra skole i Oslo kommune

Skoleleder + tillidsrepraesentant
pa skole uden for Oslo kommune

Norsk arbejdsmarkedsforsker

Lararnes Riksforbund

Lararforbundet

Lokal kredsforkvinde

Kommunernes sammenslutning,
SKL

Skoleleder

Lokal kommune
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OAJ

Kommunernes sammenslutning,
KT

Lokalkreds, OAJ
Lokal kommune
Skoleleder

Tre skolelaerere

Embedskvinde fra national
styrelse

Finsk arbejdsmarkedsforsker

Af afsnit 1.3 fremgar en liste over, hvilke konkrete repraesentanter, som har vaeret til stede ved

interviewene med de forskellige aktgrer.

Udvikling af spgrgeguides

Selvom de tre lande, der indgar i undersggelsen, er valgt, fordi de er sammenlignelige, vil der altid

veere organisatoriske forhold, aktgr-, regel- og aftalebetegnelser mm., som varierer pa tvaers af

lande. Det samme galder for aktgrerne inden for hvert land. Der har med andre ord veeret variation

i forhold til, hvad der har veeret relevant at spgrge om bade pa tveers af lande og aktgrer. Derfor er
der udarbejdet sp@rgeguides til hver af de enkelte aktgrer i hvert land.

Samtidigt har det veeret vigtigt, at det indsamlede kvalitative datamateriale har kunnet

sammenlignes. Indholdsmaessigt er spgrgeguiderne derfor udarbejdet i to overordnede delfaser:

1) Formulering af generisk spgrgeguide: Der er indledningsvist udarbejdet en samlet generisk

spgrgeguide, der har haft til formal pa et overordnet plan at operationalisere de

identificerede centrale sammenligningsfaktorer fra fase 1 (jf. issue-tree’et). Den generiske

spgrgeguide beskriver saledes de overordnede sammenligningspunkter, der skal afdaekkes.

Dette har skulle sikre et stringent og ensrettet fokus i de kvalitative interview.
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2) Formulering af lande- og aktg@rspecifikke sp@drgeguides: Med udgangspunkt i den generiske
spprgeguide er indholdet tilpasset til de lande- og akt@rspecifikke forhold, der er
identificeret i desk researchen. Dermed har det vaeret muligt at gennemfgre interview med
blik for den nationale kontekst, de skal gennemfgres i.

Forinden de respektive landebesgg har Epinions konsulenter fremsendt de overordnede temaer for
interviewet til interviewpersonerne. Dette er gjort for at sikre, at interviewene har kunnet
gennemfgres fokuseret og effektivt. Spgrgeguides er blevet formuleret pa bade dansk og engelsk.

1.3 LANDEBES@G

Landebesggene har haft en varighed 4 3 dage og er blevet fulgt op af telefoniske og/eller skriftlige
validerende korrespondancer. Hvert landebesgg er gennemfgrt af to konsulenter fra Epinion, der i
Ipbet af projektforlgbet ogsa besggte et andet land. Pa denne made har det vaeret hensigten, at
perspektiver fra de andre lande har kunnet bringes i spil i Igbet af interviewene.

Interviewene har varet mellem 1-2 timer (afhaengigt af interviewpersonernes kalender) og er
gennemf@rt som enten enkeltmandsinterview eller gruppeinterview. Vi har i udgangspunktet ladet
det vaere op til aktgrerne selv at vurdere, hvilke og hvor mange personer der har haft relevans for
undersggelsen (givet en fremsendt undersggelsesbeskrivelse). Der er saledes gennemfgrt interview
med personer i fglgende stillinger:

Norge:

e Utdanningsforbundet: Sektionsleder for forhandling (KS-aftalen), seniorradgiver (KS-
aftalen), seniorradgiver (pa Oslo-aftalen), fylkestyremedlem (Oslo), seniorradgiver (pa Oslo-
aftalen)

e KS: to specialradgivere (forhandling)

e Oslo kommune: Omradedirektgr (Utdanningsetaten)

Skolelederforbundet: Forbundsleders, specialradgiver

e Skole i Oslo kommune: Skoleleder, tillidsrepraesentant
o Skole i kommune udenfor Oslo: Skoleleder, afdelingsleder, tillidsrepraesentant
e  @vrige: Norsk forsker i arbejdsmarkedsforhold

Sverige:

e Ldranas Riksférbund: Forhandingsansvarlig

e Ldrarforbundet: Forhandlingsansvarlig samt lokal kredsrepraesentant

e SKL: repraesentant for forhandlingsafdelingen

e Stockholm Kommune: Repraesentanter for skoleafdelingens HR-kontor
e Skole i Stockholm Kommune: Skoleleder

Finland:

e OAIJ: Forhandlingsansvarlig
o OAIJ lokal kreds: Repraesentant
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e KT: Forhandlingsansvarlig

o Kommune: Leder af personaleafdeling for skolesektor
e Skole: Skoleleder, tre laerere

e OPH (National Agency for Education): Embedskvinde
e  @vrig: Finsk forsker i arbejdsmarkedsforhold

Interviewene er blevet gennemfgrt semistrukturerede: Dels med fokus pa validering af input fra desk
researchen og dels med henblik pa at fa nuanceret forstaelsen af de respektive modeller — szerligt
mht. hvordan modellerne forvaltes i praksis samt de oplevede fordele og udfordringer ved
modellerne.

Interviewene har derfor taget udgangspunkt i de udformede spgrgeguides (jf. afsnit 1.2), men
samtidigt med blik for at der i Igbet af interviewene har kunnet opsta behov for at forfglge/fa
uddybet perspektiver, der ikke pa forhand var kendt.

1.4 ANALYSE OG AFRAPPORTERING

Analysesproces og afrapportering

Pa baggrund af interviews med aktgrer i de tre lande er der med udgangspunkt i emnetraeet blevet
fyldt ud i de felter, hvor desk researchen ikke har vaeret deekkende. Det har dels handlet om
validering af faktuel forstaelse (arbejdstid, overenskomstmodel m.v.), men seaerligt ogsa kvalitative
partsvurderinger og indblik i aktuelle temaer og diskussioner.

Tilstedeveerelsen af to konsulenter under hvert landebesgg har muliggjort, at den ene har kunne
skrive referat i en live-transkriberingsform. Efter hjemkomst er optagelserne blevet gennemlyttet, og
transskriptionerne er blevet suppleret og gennemlaest. Analysestrategisk har emnetraeet fungeret
som rettesnor ift. identifikation og afgreensning af relevante pointer i datamaterialet. Konkret har
databehandlingen fundet sted gennem Igbende diskussioner mellem de landeansvarlige konsulenter
med henblik pa ogsa at identificere ligheder og forskelle landene i mellem.

Da genstandsomradet kan vaere sensitivt, og undersggelsen har haft til formal at afdeekke bade
faktuelle og holdninger/vurderinger, er interviewene foretaget pa fglgende preemisser: Optagelserne
har fungeret som stgtte til hukommelse, informanterne er ikke blevet citeret ordret, og de naevnes
ikke med navn. Dette betyder for rapport og landebilag, at der refereres til hvilken part
(arbejdstager/larerforening eller arbejdsgiver/kommuner), der er afsender pa holdningen eller
udsagnet, men pointen er blevet behandlet og ikke videreformidlet ordret i rapporten. Om denne
tilgang ift. interview med parter i overenskomstforhandlinger skriver lektor Laust Hggedahl:
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=) ”"Mange af emnerne, der behandles i interviewene, kan vaere prekaere og gmtalelige.
x Ved ikke at benytte citater i analyserne, er det lettere at opna en stgrre fortrolighed
mellem forsker og informant, og dermed indsigt.”*

Indsigter fra landebesgg er blevet behandlet i en proces bestaende af fglgende led. Fgrst en revision
af de landebilag, der er blev lavet med udgangspunkt i desk researchen. Disse er blevet
kommenteret af den eksternt tilknyttede ekspert, Laust Hggedahl. Disse er derpa blevet samlet i en
hovedrapport, hvor fund og resultater fra de enkelte lande fremstilles parallelt ud fra en vurdering
af, hvilke elementer der for hvert land har vaeret mest centrale for at svare pa undersggelsens
opdrag. Det samlede materiale er sendt til validering hos de interviewede personer i Sverige og
Norge. Der er ikke foretaget validering i Finland grundet sprogmaessige barrierer.

Tal fra internationale undersggelser

| rapporten afsluttende kapitel refereres der ogsa til undersggelser foretaget af OECD. OECD er et
transnationalt samarbejde, hvor iszer EU-lande deltager med henblik pa at skabe sammenligneligt
datagrundlag pa tvaers af landegraenser. En del af opggrelserne vedr. arbejdstid og laereres arbejde
beror pa dokumentanalyse, der ikke ngdvendigvis reflekterer den lokale skolevirkelighed i de
respektive lande. For TALIS-undersggelsens vedkommende er data indsamlet i 2013 og derfor ogsa
af en zeldre dato, og afsnittene skal lzeses med dette in mente.

Disse indvendinger betyder ikke, at OECD’s opggrelser ikke er brugbare, men at tallene skal tolkes og
bruges med omtanke. | forhold til komparation er de formalstjenstlige, da de anskueligggr forskelle
og ligheder og kan give inspiration til ‘policy borrowing and lending’?.

De tal, der gengives i denne rapport, er udvalgt ud fra kriterier om, at de skal veere relativt
opdaterede samt supplere den gvrige del af undersggelsen med indsigt. Supplementet fra disse tal
bestar fortrinsvist i gvrige, generalisérbare nuancer vedrgrende indikatorer pa laerernes
arbejdsbelastning, tid og Ignforhold og status.

| de tal og figurerer, der er gengivet her, er data for Danmark, Norge, Sverige og Finland trukket ud
fra oversigter med de i alt 38 medlemslande. Der findes Igbende henvisninger til data og
kildegrundlag i de originale OECD-rapporter.

1 Hggedahl (2019): Den danske model i den offentlige sektor — Danmark i et nordisk perspektiv, s. 27.
2 Steiner-Khamsi, G. (Ed.). (2004). The global politics of educational borrowing and lending. Teachers College Press.
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2.NORGE

Rammerne for det norske aftalesystem er pa en raekke centrale parametre i hgj grad
sammenlignelige med rammerne for det danske system. | nedenstaende figur fremgar en rakke
nggleoplysninger i den henseende.

Bl N@GLEOPLYSNINGER

= Ligesom i Danmark er bade overenskomstdaekningen og organiseringsgraden hgj i Norge (i 2016 var
over 80 % af de offentligt ansatte medlemmer af en fagforening, og for beskeeftigede i
uddannelseserhverv var andelen 82 % i 2014%. Alle offentligt ansatte er overenskomstdakkede®).

= Den norske velfeerdsmodel karakteriseres, ligesom den danske, oftest som universal — dvs. hgj grad
af omfordeling og relativ stor offentlig sektor.

= De mest centrale aktgrer i forhandlingerne om laerernes arbejdstid er, ligesom i Danmark,
kommunerne og leerernes fagforbund:

o KS forhandler pa vegne af samtlige norske kommuner pa naer Oslo kommune, der har valgt at sta
uden for samarbejdet. Oslo Kommune forhandler dermed szerskilte aftaler med Unio og
Utdanningsforbundet®.

o De norske lzerere har historisk vaeret organiserede i en raekke forskellige forbund. Siden 2001,
hvor de to store forbund Norsk Leererlag og Leererforbundet gik sammen, har fagforbundet
Utdanningsforbundet imidlertid vaeret den primaere arbejdstagerorganisation, der forhandler
grundskolelaerernes Ign og arbejdsvilkar’. Utdanningsforbundet organiserer ogsa paedagoger,
gymnasie- og universitetslektorer.

o Der forhandles i Norge ogsa i hovedforbund, sammenlignelige med de danske
hovedorganisationer. | 2001 blev en langvarig alliance med norske LO brudt, og
Utdanningsforbundet stiftede Utdanningens Hovedorganisation (nu: UNIO) med bl.a. Norsk
Sykepleierforbund og Politiets Fellesorganisasjon, der saledes fortsat reprasenterer lererne i de
sdkaldte hovedopggr (se afsnit 2.1).

3 https://www.arbeidslivet.no/Lonn/Fagorganisering/Antall-fagorganiserte-og-organisasjionsgrad-i-Norge/
4 https://www.arbeidslivet.no/Lonn/Fagorganisering/Hvem-er-organisert---og-hvor/

5> Hggedahl (2019): Den danske model i den offentlige sektor — Danmark i et nordisk perspektiv, s. 200

6 De to aktuelle aftaler (hhv. KS- og Osloaftalen) minder dog i hgj grad om hinanden. Udgangspunktet for
gennemgangen i landegennemgangen vil vaere KS-aftalen, da den grundet sin nationale daekning er mest
sammenlignelig med den danske model.

7 Der findes ogsa laerere organiseret i andre forbund, men Utdanningsforbundet er klart det stgrste.
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=  Lovindgreb i forbindelse med konflikter er, ligesom i Danmark, ogsa en mulighed, der fra tid til anden
anvendes i Norge. Der er dog en grundlaeggende forskel pa karakteren af lovindgrebene. For mens
man med lovindgreb i Danmark har mulighed for at erstatte en aftaletekst med en lovtekst (som fx
lov 409), sa bestar et lovindgreb i Norge rent teknisk i, at man ved lov forbyder en strejke og tvinger
parterne i nemnd. | nemnden skal partnerne i samarbejde med neutrale nemnd-medlemmer udforme
en ny arbejdstidsaftale. Ifglge interviewpersoner far denne type aftaler typisk et konservativt preeg —
dvs. den vil ligne den eksisterende aftale.

2.1 NIVEAUER | FORHANDLINGER OM LARERNES ARBEJDSTID

Det norske forhandlingssystem pa det offentlige omrade har i store traek udviklet sig i lighed med
den danske model. Med inspiration fra det private omrade refereres der sdledes ogsa i Norge til en
overordnet hovedaftale, der sztter de grundleeggende rammer for forhandlingerne mellem
arbejdsmarkedets parter. Herunder refereres der i den norske model til forskellige niveauer af
aftaler:

Hovedtariffavtaler (svarende til de danske centrale kollektive overenskomster) indeholder saledes
mere specifikke bestemmelser om faggruppers arbejdsvilkar.

Seaeravtaler indeholder endnu mere specifikke seerbestemmelser for faggrupper, fx gymnasie- og
folkeskolelaerere og er den mest relevante aftale for denne undersggelse, da det er her leerernes
arbejdstidsbestemmelser udfoldes.

Den geeldende seraftale for folkeskolelzererne indeholder desuden krav om, at der arligt
gennemfgres pa to niveauer lokale forhandlinger om delelementer ved laerernes arbejdstid:
kommunalt og pa skoleniveau.

Dertil kommer et sidste niveau, der formelt set ikke har status af forhandling, men som handler om
udarbejdelse af individuelle arbejdsplaner til den enkelte leerer. Arbejdsplanerne er relevante i
denne sammenhaeng, da de pa sin vis udggr skolelederens mest formaliserede redskab til at forvalte
arbejdstidsaftalen.

Niveauerne er visualiseret og opsummeret i nedenstaende figur. | de efterfglgende afsnit uddybes
hvert niveau. Det primaere fokus er pa saeraftalen og de lokale forhandlinger, der er det primaere
aftalemaessige referencepunkt for lzerernes arbejdstid.

10
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Figur 1 — lllustration af forhandlingsniveauer i den norske model

?

PA HVILKET NIVEAU INDGAS AFTALEN

11

Centralt

;

HOVEDAFTALE

HOVEDTARIFFAFTALE

SARAVTALE

Den aktuelle szeraftale for
undervisningspersonale
indeholder krav om arlig lokal
forhandling om fglgende:

J

Lokalaftaler pa
kommunalt niveau

Lokalaftaler pa
skoleniveau

(Arbejdsplan for den enkelte
lerer)

Involverede aktgrer

Forhandles mellem KS og
de fire hovedforbund
(herunder UNIO, der bl.a.
repraesenterer

undervisningspersonalet)

Forhandles mellem KS og
de fire hovedforbund
(herunder UNIO, der bl.a.
reprasenterer
undervisningspersonalet)

Forhandles mellem KS og
Utdanningsforbundet
(samt en raekke mindre
leererorganisationer)

Forhandles mellem lokale
kommunalforvaltninger og
lokale
skolerepraesentanter (kan
ogsa forhandles lokalt pa
den enkelte skole)

Forhandlinger pa
skoleniveau mellem
skoleleder og lerernes
tillidsreprasentant

Skolelederens styringsret
geelder her, men kan

tilretteleegges pa baggrund
af samtale mellem

skoleleder og underviser
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Beskrivelse af indhold

Indeholder bestemmelser
om
forhandlingsprocedurer,
parternes rettigheder og
pligter o.l.

Indeholder overordnede
bestemmelser om bl.a. lgn,
arbejdstid, pension og
ferie. Forhandles ca. hvert
2. ar med mellemliggende,
seerskilte Ignopggr.

Indeholder szrlige
bestemmelser vedr. Ign,
arbejdstid o.l., der ggr sig
geeldende for de enkelte
faggrupper (fx gymnasie-
og folkeskolelzerere)

Her forhandles om
arbejdsarets leengde (givet
den, i seeraftalen,
definerede arsramme pa
1687,5 timer og 1650
timer for leerere som er 60
ar eller zldre).

Indeholder bestemmelse
for organiseringen af
arbejdstid — fx fordelingen
af arbejdstid hhv. pa og
uden for skolen.

Her angives den enkelte
leerers arbejdstid — dvs.
hvornar og hvor mange
timer den enkelte lzerer
forventes at bruge pa
forskellige opgaver.
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2.1.1 Hovedaftalen

Hovedaftalen Indeholder, ligesom hovedaftalen i Danmark, bestemmelser om det mest
grundlaeggende i forholdet mellem hovedorganisationerne pa arbejdstager og arbejdsgiversiden i
Norge — dvs. bestemmelser om forhandlingsprocedurer, parternes rettigheder og pligter o.l.
Hovedaftalen for laererne er indgaet mellem kommunesektorens interesse- og
arbeidsgiverorganisasjon, KS, pa den ene side og arbejdstagernes hovedforbund pa den anden side®.

En hovedaftale er som regel geeldende i fire &r ad gangen®, men ifglge interviewpersonerne
forlaenges hovedtraekkene i den gaeldende aftale typisk, nar den genforhandles, og hovedaftalens
indhold er saledes relativt fast.

2.1.2 Hovedtariffavtalen

Hovedtariffavtalen svarer til de danske overenskomster og indeholder overordnede bestemmelser
om bl.a. Ign, arbejdstid, pension og ferie for specifikke faggrupper. Forhandlingsmaessigt skelnes der
pa dette niveau mellem hovedopgjgr og mellomopgjar. Ved hovedopggret forhandler parterne om
alle bestemmelserne i hovedtariffaftalerne, og hovedopggret finder sted ca. hvert andet ar.
Mellomopgjgret gennemfgres arene mellem hovedopggrene og har til formal at finjustere/tilpasse
Ignnen iht. generelle pris- og Ignudviklinger. Konfliktretten geelder ved bade hoved- og
mellomopjger.

Hovedtariffaftalen, der geelder for lzererne, indgas mellem KS og de fire hovedforbund, der hver isaer
repraesenterer forskellige kommunale faggruppers fagforbund®®. Oslo kommune forhandler uden for
KS og indgar saerskilt aftale.

2.1.3 Seeraftale for undervisningspersonale

Pa det kommunale omrade kan KS indga saeraftaler — en sakaldt SFS (sentral forbundsvis saravtale) —
med de enkelte fagforbund. Szeraftalerne indeholder szrlige bestemmelser vedr. arbejdstid,
lgntilleeg o.1., der g@r sig gaeldende for de enkelte faggrupper (fx undervisningspersonale).

Det er fgrst og fremmest netop undervisningspersonalets saeraftale, SFS 2213, der refereres til, nar
det geelder forhandlinger og bestemmelser om laerernes arbejdstid, og det var fx ogsa
forhandlingerne om denne aftale, der i 2014 gav anledning til en laererstrejke i 2014 (se afsnit 2.2.1).

8 Gaeldende hovedaftale: https://www.ks.no/globalassets/hovedaftalen-01.01.2018-31.12.2019.pdf

° https://www.utdanningsforbundet.no/globalassets/var-politikk/publikasjoner/brosjyrer/tariffguide-a5-
2016 _november.pdfs. 4

10 Gzeldende hovedtariffaftale: https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lonn-og-tariff/hovedtariffaftalen-
1.5.2018-30.4.2020.pdf
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For folkeskolelaererne®! indgds seeraftaler mellem KS og laererorganisationerne®?. Den gaeldende
seeraftale for folkeskolelzererne daekker i hovedtraek over bestemmelser om fglgende:

e Arsvaerk: Det arlige antal arbejdstimer er 1687,5 timer (svarende til gennemsnitligt 37,5
timer om ugen fordelt pa 45 uger, som er det seedvanlige arbejdsuge pa det norske
arbejdsmarked). For lzerere, der er fyldt 60 ar, udggr det samlede arsvaerk 1650 timer.

e Arbejdstidens delelementer: Laerernes arsvaerk opggres i udgangspunktet i tre overordnede
kategorier, der adskiller sig mht., hvorvidt der er tilstedevaerelsespligt eller ej:

1. Tilstedevzaerelsespligt (bunden tid):

o Undervisningstid: Antallet af timer afsat til undervisning. Er underlagt
skolelederens ledelsesret.

o @vrig skoletid/fzellestid: Antallet af timer, der er reserveret til aktiviteter pa
skolen udover undervisning (teammgder, foraeldremgder, for- og efterarbejde,
kontakt med myndigheder o.1.).

2. lkke underlagt tilstedevaerelsespligt (ubunden tid):

o Selvstaendig tid: Antallet af timer, der er reserveret til laererens egen
disposition til individuelt for- og efterarbejde, faglig ajourfgring o.l.

Ovenstaende kategorisering af arbejdstiden udggr dog i ferste omgang kun et udgangspunkt for
lokale forhandlinger. | saeraftalen stilles der nemlig krav om, at fordelingen af arbejdstiden (inden for
arsvaerkets ramme) forhandles og aftales lokalt pa den enkelte skole mellem skoleleder og lzerernes
tillidsrepraesentant. Skolerne kan derfor principielt godt operere med andre kategorier af arbejdstid
(i praksis anslas det dog, at de feerreste skoler ggr dette, se afsnit 2.1.3.2).

Men safremt parterne lokalt ikke kan blive enige, geelder en centralt defineret organisering — dvs. en
tilbagefaldsorganisering (se Figur 2). Af tilbagefaldsorganiseringen fremgar det, at den samlede
arbejdstid pd skolen pa barnetrinnet (1.-7. klasse) udggr 1300 timer, mens den pa ungdomstrinnet
(8.-10. klasse) udggr 1225 timer. Heraf udggr undervisningstiden pa barnetrinnet 741 timer, mens

11 Seraftale gaelder for bade gymnasielaerere og folkeskolelzerere. Bestemmelser i aftalen, der er specifikt
mgntet gymnasielaererne, behandles ikke her.

12 Gzeldende saraftale: https://www.utdanningsforbundet.no/globalassets/lonn-og-
arbeidsvilkar/tariffaftaler/1-ks/sfs-2213---undervisningspersonalet-i-kommunal-og-fylkeskommunal-
grunnopplaring/sfs-2213.pdf
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den pé& ungdomstrinnet udggr mellem 606 og 711 klokketimer (afhaengigt af fagomrade)®. | praksis
er denne tilbagefaldsorganisering af arbejdstiden den langt mest udbredte model (se afsnit 2.1.3.2

for yderligere udfoldelse af praksis).

De resterende timer (hhv. 387,5 pa barnetrinnet og 462,5 pa ungdomstrinnet) betragtes som
selvstaendig tid til diverse forberedelsesopgaver og faglig ajourfgring og er i den forstand til fri
disposition for laereren — ogsa mht. hvor tiden laegges rent fysisk.

Figur 2 —illustration af arbejdstidselementer i Norge

SAMLET LERERARSVAERK
Til egen
y Bundet til skalen N disposition
(5amtlige kerere pa barnetrinnet) 741 E5g 3875
Barnetrinnet
Ungdomstrinnet
Modersmalsundervisning (norsk, samisk,
4625
tegnsprog)
Gurige fag B64 Gh1 4525
Kunst oE handveerk, idret 711 514 4625

13 https://skoleneslandsforbund.no/wp-

content/uploads/2015/02/Arsrammer_grunnskolen og videregdende.pdf

B Undervisningstid
| @vrig skoletid/fellestid
Selvstendig tid
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e Fagomradetilpasset arbejdstid: Der differentieres ogsa mellem laerere pa baggrund af,
hvilket fag de underviser i (se Figur 2 for faktiske fordelinger). Arsammerne for undervisning
er differentieret ud fra et princip om, at nogle fag forventes at kraeve mere forberedelsestid
(fx modersmalsundervisning) end andre (fx idraet). | princippet kan arsrammerne ogsa
2ndres lokalt pa skolen og for den enkelte lzerer, hvis parterne kan blive enige, hvilket dog
kun sjeeldent bliver gjort i praksis (se afsnit 2.1.3.3 for yderligere udfoldelse af praksis).

e Anciennitetstilpasset arbejdstid (livsfasetiltag): Der gaelder seerlige
arbejdstidsbestemmelser for udvalgte grupper af leerere:

o Nyuddannede lzerere har ret til at fa reduceret undervisningstiden med 6 % fra
skoledrets begyndelse det fgrste ar, de ar efter fuldfgrt uddannelse.

o Leerere har ret til at fa reduceret undervisningstiden med op til 6 % fra skolearets
begyndelse i det kalenderar, de fylder 57 ar.

o Leerere har ret til at fa reduceret undervisningstiden med op til 12,5 % fra skolearets
begyndelse i det kalenderar, de fylder 60 ar.

Tiden, der pa baggrund af ovenstdende omfordeles fra undervisningstiden, disponerer
leereren over til enten for- og efterarbejde og faglig ajourfgring (leerere over 60 ar) eller til
”andet padagogisk arbejde” (57-59-arige). Den omfordelte tid skal i udgangspunktet bruges
pa skolen.

o Arbejdsarets lengde: Laerernes arbejdstid vil typisk veere komprimeret til faerre uger end
resten af arbejdsmarkedet, sa det passer til elevernes skolear. De 1687,5 timer skal saledes
fordeles pa faerre uger end de 45 uger, som udger et sesedvanligt arbejdsar i Norge.
Arbejdsarets laengde skal forhandles lokalt mellem parterne, men forhandlingerne skal ifglge
seeraftalen tage “udgangspunkt i elevernes skoledr + 6 arbejdsdage”, hvilket saledes typisk
vil svare til en gennemsnitlig arbejdsuge pa ca. 43 timer i 39 uger.

Safremt parterne ikke kan na til enighed, viderebringes tvisten til centrale
bistandsforhandlinger, der fastlaegger en endelig I@sning. | praksis sker det dog sjeeldent, da
bliver de fleste enige om at fastszette arbejdsarets laengde til netop elevernes skolear + 6
dage (se afsnit 2.1.3.1 for yderligere udfoldelse af praksis).

e Individuelle arbejdsplaner: For hver individuel lzerer skal der udarbejdes en arbejdsplan.
Arbejdsplanerne udarbejdes i samarbejde mellem skolelederen og den enkelte lzerer, men

141 aftalen med Oslo Kommune har nyuddannede lzerere ikke denne ret. Til gengaeld har lserere over 65 ret til
reduktion (15 %) i undervisningstiden.
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2131

skolelederen har inden for rammerne af skolens arbejdstidsaftale ledelsesret over
tilretteleeggelsen. | aftalen hedder det, at den i udgangspunktet bgr udarbejdes, sa den er
gaeldende for et halvt ar ad gangen, og den skal indeholde en oversigt over arbejdstiden pa
skolen pr. dag. Der kan foretages andringer med mindst to ugers varsel (se afsnit 2.1.3.3 for
udfoldelse af, hvordan dette kan handteres i praksis).

Mulighed for aftale om reduktion af undervisningstid: Laereren og skolelederen kan blive
enige om at reducere undervisningstiden for at ggre plads til, at lzereren kan udfgre andre
opgaver. Hvis undervisningstiden reduceres, sa gges til gengaeld den bundne arbejdstid (det
vil sige arbejdstid pa skolen) med en tilsvarende procentandel.

Dertil kommer tillaegsfunktioner der ogsa giver mulighed for at fa nedsat undervisningstid —
fx kontaktleererfunktion, sociallaerer-/radgiverfunktion eller ”saerlig byrdefuld
undervisningssituation”.

Ferie: Laererne har fem ugers betalt ferie, som alle skal afvikles i Igbet sammenhaengende og
inden sidste arbejdsdag i juli, medmindre andet er aftalt efter drgftelser mellem arbejdsgiver
og den enkelte arbejdstager.

Lenregulering: Lgn aftales i udgangspunktet centralt ved hovedtariffopgjgr og justeres ved
mellomopgjer. Lennen kan grundlaeggende karakteriseres som et kompetencelgnsystem?®
med mulighed for funktionstillaeg. Konkret opererer man med en centralt defineret
garantilgnn differentieret pa tvaers af stillingsgrupper og anciennitet, som udggr langt
stgrstedelen af leerernes Ign. Der kan dog ogsa afsaettes sakaldte Ignnspotter. Dvs. lokale
Ignpuljer, som kan forhandles lokalt mellem skoleleder og lzerere. Ifglge
interviewpersonerne er der dog her tale om en relativt beskeden sum.

Praksis omkring lokale forhandlinger om arbejdsarets laengde

Pa kommune- eller skoleniveau skal der jf. ovenstaende arligt indgas aftale om skolearets laengde. |

seeraftalen hedder det, at der i forhandlingerne skal tages udgangspunkt i elevernes skolear (38

uger) + 6 dage.

| praksis er det, ifglge interviewpersonerne, sjeldent, at aftalerne afviger fra det oplaeg, der

defineres i den centrale saraftale (dvs. elevernes skolear + 6 arbejdsdage). En rapport fra 2016

bekraefter pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse blandt lokale tillidsvalgte dette billede.

Heraf fremgar det nemlig, at 88 procent af skolerne har aftaler (enten pa skole- eller

15 Seip (2019) Om forhandlingsansvaret for laererne, s. 29.
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kommuneniveau), der fastsaetter arbejdsaret til netop skoledrets laengde + 6 dage — dvs. tilsvarende
dét, der ogsa udger oplaegget i aftaleteksten?®.

| den centrale seeraftale hedder det derudover, at parterne pa skoleniveau kan blive enige om at
afszette op til 4 dage til “leerernes for- og etterarbeid, planlegning, evaluering, faglig ajourfgring som
med fordel kan skje i et samarbeid med kolleger.”. Men ogsa denne bestemmelse anvendes, ifglge
interviewpersoner, kun i begraenset omfang, hvilket ligeledes bekraeftes i fgrnaevnte undersggelse.
Af undersggelsen fremgar det saledes, at man kun pa 10 procent af skolerne i undersggelsen rent
faktisk benytter muligheden, og blandt disse 10 procent angiver 66 procent, at de kun er blevet
enige om at tilfgje én ekstra planleegningsdag (ofte kompenseret ved kortere arbejdsdage pa andre
tidspunkter af aret)?’.

2.1.3.2 Praksis omkring lokale forhandlinger om organisering af arbejdstiden

Pa skoleniveau skal der, som naevnt, arligt indgas aftale om organiseringen af laerernes arbejdstid.
Inden for arsvaerkets rammer er der i princippet fleksibilitet i forhold til at aftale andre
organiseringer af arbejdstiden end den centralt definerede, dvs. bade i forhold til undervisningstid,
tilstedevaerelse mv., sa laenge der opnas enighed mellem parterne pa den enkelte skole. Hvis der
ikke opnas enighed lokalt, gaelder den undervisningstid og den tilstedeveaerelsestid, som fremgar af
den centrale aftale. Eksempelvis kan forhandlingerne saledes handle om, hvorvidt laererne skal vaere
mere fysisk tilstede pa skolen, eller hvor meget undervisningstid skolens laerere skal have. Som
inspiration til forhandlingerne fremgar af den centrale saeraftale ogsa muligheden for at aftale
bunden selvstendig tid — dvs. arbejdstid, hvor lzereren skal vaere fysisk til stede pa skolen, men ikke
er underlagt skolelederens ledelsesret.

Pa de to skoler, som Epinion besggte i forbindelse med undersggelsen, har det vaeret spgrgsmalet
om den bundne tid, de lokale forhandlinger har drejet sig om. Pa den ene skole er aftalen stort set
identisk med den centralt definerede tilbagefaldsorganisering, mens skoleledelse og leerere pa den
anden skole er blevet enige om at indga aftale om gget tilstedevaerelse pa skolen. Skoleleder og
tillidsrepraesentant pa den sidstnaevnte skole beskriver i interviewene, at aftalen om gget
tilstedevaerelse blev vedtaget i en periode, hvor skolen var udfordret af et saerligt socialt belastet
elevgrundlag. Pa en workshop definerede laererne, hvad de gnskede om deres arbejdsplads og
kunne pa den made konstatere, at der var gnske og behov for gget samarbejde. Med afsaet i dette
gnske foreslog skoleleder at gge leerernes tilstedevaerelse pa skolen, og dette gik laererne stort set

16 https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2016/et-sporsmal-om-

tid.-rapport-fra-undersokelse-om-arbeidstid-i-skolen.-rapport-12016/ s. 10.

7 https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2016/et-sporsmal-om-

tid.-rapport-fra-undersokelse-om-arbeidstid-i-skolen.-rapport-12016/ s. 13-14.
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enstemmigt med til. Ifglge bade tillidsreprasentant og skoleleder har det i hgj grad medvirket til at
skabe styrke samarbejdskulturen, og laererne gnsker fortsat en model, der kraever mere
tilstedeveaerelse end tilbagefaldsorganiseringen.

Samtlige interviewpersoner understreger dog, at de lokale aftaler ssedvanligvis ikke adskiller sig
naevneveaerdigt fra den centralt definerede tilbagefaldsorganisering (jf. Figur 2). Den fgrnaevnte
rapport fra 2016 indikerer et tilsvarende billede: 85 pct. af skolerne havde pa daveerende tidspunkt
gennemfgrt forhandlinger, hvoraf hhv. 78 pct. af ungdomsskolerne og 84 pct. af barneskolerne i
deres lokale aftaler har aftalt en organisering, der svarer til tilbagefaldsnormeringen af
undervisningstiden (hhv. 1225 og 1300 undervisningstimer om aret!®)°,

2.1.3.3 Praksis omkring drgftelse om individuel arbejdsplan

Iht. den centrale szeraftale har den enkelte laerer, som naevnt, ret til at fa udarbejdet en individuel
arbejdsplan, der fungerer som oversigt over den pagaeldende leerers arbejdstid. Aftalen udarbejdes
af skolelederen efter “samtale med laereren”, hedder det i aftaleteksten, men skolelederen hari
sidste ende ledelsesret over tilrettelaeggelsen inden for de gvrige rammer af aftalen.

Pa begge skoler, som Epinion har besggt i forbindelse med undersggelsen, anvender skoleledelsen et
standardiseret ark, hvori de enkelte arbejdstidskategorier er blevet udfoldet og tidsangivet.
Skabelonen til arket kan vaere udarbejdet af skolen selv eller af andre (pa den ene skole anvendtes fx
et ark udarbejdet af Utdanningsforbundet). Af Figur 3 fremgar et eksempel pa en sadan arbejdsplan
fra det ene casebesgg, hvor skolelederen selv havde udarbejdet en skabelon.

Pa begge de besggte skoler er proceduren for tilrettelaeggelsen af de individuelle arbejdsplaner, at
skolelederen udarbejder et udkast til den individuelle arbejdsplan for den enkelte lzerer, som
herefter far arbejdsplanen til orientering og evt. kommentering. Pa begge de besggte skoler
beskrives denne proces af bade tillidsrepraesentanter og skoleledere som ganske gnidningsfri og
eventuelle uenigheder — hvilket ifglge interviewpersonerne pa skolerne sjeeldent opstar — drgftes
leerer og skoleleder imellem.

18 Af rapporten fremgar det, at blandt de, der angiver at have aftalt en anden organisering, har flertallet aftalt
en forggelse af undervisningstiden. Dette bygger dog pa et meget begraenset antal observationer (se s. 16).

19 https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2016/et-sporsmal-om-
tid.-rapport-fra-undersokelse-om-arbeidstid-i-skolen.-rapport-12016/ s. 16.
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Figur 3 — Eksempel pa arbejdsplan fra skolebesgg i Norge
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Kategorierne i felt A i Figur 3 er resultatet af en lokalt udarbejdet udspecificering af, hvad den
bundne fzellestid, som skolelederen har ledelsesret over, i praksis skal daekke over pa den
pageeldende skole. Konkret blev de udarbejdet pa en workshop, hvor leererne i samarbejde med
tillidsrepraesentanten udarbejdede et udkast til kategorier, som herefter blev aftalt skoleleder og
tillidsrepraesentanter imellem i forbindelse med forhandlingen om skolens organisering af arbejdstid
(jf. afsnit 2.1.3.2).

Pa den pagaldende skole er leererne blevet enige med skolelederen om at gge laerernes
tilstedeveerelse pa skolen, hvorfor det, ifglge den interviewede tillidsrepraesentant pa skolen, har
vaeret afggrende at udspecificere, hvad den bundne tid mere ngjagtig skal afszettes til. Dette fglger
de saledes op pa arligt, sa opgaverne holdes ajour med leerernes faktiske opgaver.

Ifglge flere interviewpersoner — bade pa de besggte skoler centrale aktgrer — er udspecificeringen af
netop den bundne tid generelt afggrende for at sikre laerernes oplevelse af tryghed i
tilrettelaeggelsen af deres arbejdstid. Det kan nemlig bidrage til at sikre tiden fra at blive brugt pa
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"tidstyveri” i form af fx administration, dokumentation, feellesmgder, test o.1.2°. Omvendt bliver der
0gsa peget pa, at det er vigtigt ikke at blive for detaljeret i arbejdsplanerne, da dette kan hamme
fleksibiliteten i dagligdagen og ledelsen af skolen.

Af arket fremgar ogsa, markeret ved felt B, arsrammerne for den enkelte laerers undervisningstid.
Arsrammer for undervisning kan ogs3, iht. den centrale saraftale, aendres ved partsenighed lokalt pa
skolen. Men her er den generelle tendens dog ligeledes, ifglge samtlige interviewpersoner, at der
kun i meget begraenset omfang aendres pa rammerne ift. de centralt definerede rammer. Den
feromtalte rapport fra 2016 bekraefter ogsa dette indtryk. Af rapporten fremgar det saledes, at kun 4
pct. svarer, at der pa deres skole er blevet sendret pa arsrammerne. | eksemplet ovenfor (Figur 3)
svarer rammerne da ogsa til de centralt fastsatte rammer.

2.2 ATKUELLE TEMAER | DEBATTEN OM MULIGHEDER OG
UDFORDRINGER VED LARERNES ARBEJDSTID

| dette afsnit praesenteres de muligheder og udfordringer ved modellen, som er blevet fremhaevet
under interviewene i Norge, og repraesenterer saledes ogsa de centrale tematikker, der indgar i den
aktuelle debat om laerernes arbejdstid i Norge.

Overordnet set har debatten om laerernes arbejdstidsmodel i Norge i et vist omfang mindet om den
danske. Det har saledes fgrst og fremmest handlet om muligheden for at paleegge leererne mere
eller mindre tilstedevaerelsespligt pa skolen, og omfanget af skoleledernes ledelsesret har i den
forbindelse ogsa spillet en rolle.

Debatten var pa sit hgjeste i 2014, hvor forhandlingerne mellem Utdanningsforbundet og KS endte i
strejke. 2014-konflikten blev afsluttet med en aftale, der i store traek var en viderefgrelse af den
eksisterende model, og som ved de efterfglgende forhandlingsrunder er blevet forleenget og dermed
fortsat udggr aftalegrundlaget for leerernes arbejdstid. | det fglgende afsnit gennemgas derfor
hovedtraekkene i konflikten, der udggr et godt afseet til efterfglgende at udfolde tematikkerne i den
aktuelle debat om laerernes arbejdstid.

Derudover har der i en arraekke vaeret fokus pa et styrke laererprofessionen — eller ”lzererrollen”
som den ogsa bliver omtalt. Dette har udmgntet sig i en raekke forskellige konkrete initiativer. Disse
initiativer vil afslutningsvist blive praesenteret i et saerskilt afsnit.

20 Se rapport af Seip, Nyen og Jordfald fra 2009 om laerernes arbejdstid, der bl.a. kortlaegger laerernes
oplevelse af, hvad de bruger deres tid pa i hverdagen: https://www.fafo.no/index.php/zoo-publikasjoner/fafo-
rapporter/item/tidstyvene
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2.2.1 Konflikteni 2014

| 2014 — dvs. aret efter lockouten i Danmark — var der ogsa konflikt i Norge i forbindelse med
forhandlingerne om laerernes arbejdstid. Konfliktens primaere omdrejningspunkt kan pa mange
mader sammenlignes med den danske konflikt, idet uenigheden i saerligt hgj grad knyttede sig til
spgrgsmalet om laerernes fysiske tilstedevaerelse pa skolen.

Den eksisterende aftaletekst i prae 2014-forhandlingerne, svarede grundlaeggende til den aktuelle
aftaletekst. KS gik ind i forhandlingerne med gnske om at gge laerernes tilstedevaerelse pa skolerne.
Efter en lang forhandlingsperiode, hvor partnerne endte i forligsinstitutionen, ndede de til enighed
om et nyt aftaleudkast — et udkast, der dog blev afvist af Utdanningsforbundets medlemmer ved

urafstemning.

Det forkastede aftaleudkast indeholdt forslag om indfgrelse af en ny type arbejdstidskategori, der
ville medfgre, at en del af leerernes arbejdstid skulle bindes til skolen, men samtidigt vaere uden for
skolelederens ledelsesret (se Figur 4). Ca. 1/3 del af den bundne tid ville med forslaget vaere
underlagt skolelederens ledelsesret, mens stgrstedelen af tiden skulle afsaettes for- og efterarbejde
samt faglig ajourfgring og dermed ikke ville vaere underlagt skolelederens ledelsesret. Arsrammerne
for undervisningstiden ville veere den samme som i den aktuelle aftale (jf. afsnit 2.1.3).

Figur 4 — lllustration af forslag om indfgrelse af ny type arbejdstidskategori

SAMLET LAERERARSVAERK
< >
Ikke tilstedeveerelse
Tilstedevaerelse pa skolen til skolen
< >« >
Underlagt ledelsesretten Ikke underlagt ledelsesretten
< > < >

Undervisningstid/leseplikt Selvstzaendig tid pa skolen Selvstzendig tid

Forslaget fremgar fortsat af den aktuelle arbejdstidsaftale, men indgar, ifglge interviewpersonerne,
kun som inspiration til skolerne, der kan vaelge denne model, nar de skal forhandle lokalt (jf. afsnit
2.1.3.2). Som naevnt blev forslaget nemlig nedstemt, idet 73 % af medlemmerne i
Utdanningsforbundet stemte imod. En mulig forklaring pa udfaldet af urafstemningen er, ifglge
interviewpersoner, at laererne ikke havde tillid til, at den bundne (men selvsteendige) tid ogsa i
praksis ville kunne holdes fri fra skoleledelsens ledelse.
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Kort tid efter begyndte en gradvist tiltagende strejke, der i den sidste fase omfattede ca. 8.000
lzerere?!. Konflikten sluttede med indgaelse af en aftale, der ved de efterfglgende
forhandlingsrunder er blevet forlaenget og derfor svarer til den aktuelle arbejdstidsaftale (se afsnit
2.1.3).

Flere interviewpersoner giver udtryk for, at konflikten i et vist omfang fortsat praeger handteringen
af og debatten om laerernes arbejdstid i Norge. Konflikten bliver saledes fremhaevet som en
begivenhed, der har gjort, at man bade centralt og lokalt vaegter status quo hgjere end stejle krav
om forandring, da man fgrst og fremmest gnsker at undga en ny konflikt. Samtidigt refereres der i
den forbindelse til den aktuelle danske situation som et billede pa en udfordret tillidsrelation, man
vil undga.

2.2.2 Ledelsesmaessig fleksibilitet vs. leererens autonomi

Temaerne fra 2014-konflikten udggr fortsat de primaere uenigheder i den aktuelle debat i Norge.
Debatten handler sdledes helt overordnet om forholdet mellem det ledelsesmaessige mulighedsrum
og den enkelte laerers autonomi og arbejdstidsmaessige garantier.

Pa den ene side er saledes gnsket om, at skoleledelsen i hgjere grad far mulighed for styre og lede
skolen. @nsket bliver i debatten og i interviewene isaer formuleret som et gnske om at skabe bedre
betingelser for at skabe en bedre samarbejdskultur, der bl.a. skal tilgodese yngre laereres muligheder
for at sparre med mere erfarne kollegaer. Dette gnske konkretiseres, som beskrevet i afsnit 2.2.1, i
form af et gnske om at binde mere af lzerernes arbejdstid til fysisk tilstedevaerelse pa skolen.

P3a den anden side er gnsket om at fastholde den enkelte lerers autonomi mht. selv at kunne
tilrettelaegge en betydelig del af sin arbejdstid. Det handler dels om muligheden for at kunne vaere
fleksibel ift. ggremal uden for skolen (fx hente bgrn), og dels handler det om at sikre leererens tid til
undervisningsforberedelse (fremfor faellesmgder, administration, evaluering o.l.).

Omfanget af skolelederens ledelsesret spiller ogsa ind i debatten. For med den nuveerende
tilbagefaldsmodel er der en klar sondring mellem, hvornar ledelsesretten hhv. geelder/ikke gaelder.
Den fglger nemlig sondringen mellem den del af leererens arbejdstid, der er hhv. bundet/ikke bundet
til skolen (som beskrevet i afsnit 2.1.3). Den ubundne tid er saledes garanteret den enkelte lzerers
egen planlaegning. For at sikre et st@grre ledelsesrum og muligheden for i hgjere grad at kunne praege
en samarbejdsorienteret kultur, er gnsket fra arbejdsgiversiden saledes at gge leerernes
tilstedeveerelse. Det nedstemte forslag om at indfgre @gge leererens tilstedevaerelse pa skolen mod at

2! Aftalen mellem Oslo kommune, der star uden for KS-samarbejdet, og Utdanningsforbundet blev accepteret.
Aftalen vil ikke blive udfoldet i dybden i dette notat, men indebar bl.a. en forsggsordning, hvor 20 udvalgte
skoler skule operere med 35 timers bunden arbejdstid om ugen. (https://www.dagsavisen.no/innenriks/slik-
unngikk-oslo-skolestreiken-1.288726)
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afgive en del af ledelsesretten over den skolebundne tid (jf. afsnit 2.2.1), kan saledes ses som et
kompromis mellem netop ledelsesmaessig fleksibilitet og autonomi til den enkelte lzerer.

Fordele og ulemper ved den aktuelle aftale: | forleengelse af ovenstaende fremhaeves en raekke
fordele ved den aktuelle aftale fremhavet i interviewene: For det fgrste fremhaever bade
arbejdsgiver- og arbejdstagersiden kravet om, at der er mulighed for at aftale lokale tilpasninger til
den centrale aftale, som et grundleeggende positivt element i aftalen. Der peges p3, at forskellige
skoler vil opleve forskellige behov (fx medarbejdernes behov eller elevernes sociogkonomiske
karakteristika.) og forskellige udfordringer, der laegger op til forskellige mader at organisere
arbejdstiden pa, og derfor giver muligheden for lokal tilpasning, ifglge begge parter, god mening.

For det andet fremhaeves, i forlaengelse heraf, kravet om, at de lokale forhandlinger skal gentages pa
arlig basis ogsa som positivt af bade skoleleder og tillidsrepraesentant pa dén af de to besggte skoler,
hvor man har aftalt en alternativ organisering af arbejdstiden. Dette medvirker nemlig til, at de
oplever det som mindre risikofyldt at “eksperimentere” med nye mader at organisere arbejdstiden
pa, da de altid vil kunne falde tilbage pa en anden model aret efter.

Der fremhaves dog ogsa udfordringer ved den aktuelle aftale: Begge parter giver nemlig udtryk for,
at potentialet i muligheden for at indga lokale aftaler, i praksis formentlig ikke udnyttes fuldt ud. En
af de udfordringer, der af begge parter peges pa i den forbindelse er, at man pa skolerne i hgj grad
kan veere tilbgjelige til at fastholde “den gamle model”, som man kender fra tidligere — ogsa selvom
en anden organisering af arbejdstiden maske ville vaere mere hensigtsmaessig. Der kan veere en
tryghed forbundet med falde tilbage pa den gamle model, som de lokale parter kender, og en
viderefgrelse af denne kan vaere med til sikre ro og tillid i relationen mellem ledelse og |lzrere lokalt.
Trygheden kan dermed pa ene side vaere veerdifuld i sig selv, men kan pa den anden side medvirke
til, at modellen i hgjere grad medfgrer status quo end til en lokal udvikling og tilpasning af
organiseringen af lzerernes arbejdstid. Som naevnt i afsnit 2.2.1 kan 2014-konflikten ogsa taenkes at
understgtte denne tilbgjelighed til at spge mod status quo fremfor forandring. Derudover naevner
begge parter ogsa det forhold, at gnsket om ikke at bruge ressourcer pa at skulle indga i lokale
forhandlinger som en mulig barriere for indgaelse af lokale aftaler.

Undervisningstiden — dvs. de arsrammer for undervisningstiden, der er defineret i den gaeldende
aftale — udggr pa sin vis ogsa et tema i debatten om laerernes arbejdstid. Det ggr den i forbindelse
med implementeringen af den sdkaldte Fagfornyelsesreform??. Reformen indebaerer nemlig, at der
fra 2020 skal implementeres nye leererplaner, som leererne skal tage hgjde for tilretteleeggelsen af
undervisningen.

22 https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/
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Reformen spiller ind pa diskussionen om undervisningstiden, da man forventer, at det —i hvert fald i
en overgangsperiode — vil kraeve pget forberedelsestid at saette sig ind i og bruge de nye
leererplaner. Spgrgsmalet bliver dermed grundlaeggende, om denne ggede forberedelsestid skal
hentes ved en reduktion i undervisningstiden, eller om den skal hentes fra leererens selvsteendige
tid.

Der bliver dog fra begge parter givet udtryk for, at undervisningstiden ikke er et element i
arbejdstidsaftalen, som man umiddelbart forventer, der vil blive forhandlet om i den naermeste
fremtid, da opfattelsen er, at leererne naeppe vil gd med til en aendring i den eksisterende model (se
afsnit 2.1.3). Rammerne for undervisningstiden er saledes ikke som sddan et emne, der er meget
fokus pa i forhandlingerne, men principielt gnsker arbejdsgiversiden en mere fleksibel model for
tilrettelaeggelsen af undervisningstiden, mens arbejdstagersiden omvendt gnsker at fastholde de
eksisterende rammer.

2.2.3 Initiativer til styrkelse af leererprofessionen

Leerernes selvoplevede anseelse i Norge ligger i den seneste TALIS-maling middelmadigt
sammenlignet med Finland, der ligger i toppen, og Sverige der ligger lavest blandt de nordiske lande.
Ifplge samtlige interviewpersoner har laerernes status i en arraekke veeret for nedadgaende, men der
bliver generelt givet udtryk for, at tendensen er ved at vende. Der peges i den forbindelse pa en
raekke relativt konkret initiativer, som er blevet ivaerksat i Igbet af de seneste ar.

2.2.31 Arbejde med professionsetik — ”Den etiske platform” og ”leererprofesjonens etiske
rad”

Pa Utdanningsforbundets landsmgde i 2009 vedtog organisationen at udarbejde et “konkret udtryk

for lzererprofessionens etik”?3. | en hensigtserklaering beskrives formalet pa fplgende made: ”

"Utdanningsforbundet vil forankre og synliggjgre vare verdier, rettigheter og plikter

x som fgrskolelzerere, lzerere eller ledere gjennom a utarbeide yrkesetiske

retningslinjer”. 2

2 https://www.utdanningsforbundet.no/larerhverdagen/profesjonsetikk/om-profesjonsetikk/historien-om-
plattformen-og-etikkarbeidet/
2 https://www.utdanningsforbundet.no/larerhverdagen/profesjonsetikk/om-profesjonsetikk/historien-om-
plattformen-og-etikkarbeidet/
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Processen omkring udarbejdelsen har vaeret langvarig er, ifglge Utdanningsforbundet, foregaet med
fokus pa at inddrage en raekke aktgrer (herunder gvrige fagforbund og forskere), der har haft
mulighed for at give hgringssvar pa udkast til produktet.

Produktet er en sakaldt ”professionsetisk platform” (konkret i form af en plakat og dertilhgrende
foldere), der indeholder en raekke beskrivelser af, hvad man som professionsindehaver forpligter sig
pa. Det er eksempelvis traek som at “griper inn og verner barnehagebarn og elever mot krenkelser,
uavhengig av hvem det er som utfgrer dem”, “bruker ytringsfriheten og deltaker aktivt pa faglige og
uddannelsespolitiske arenaer” eller “er lojale mot egen institusjons mdl og retningslinjer sa langt

disse samsvarer med samfunnsmandatet og vér profesjonsetiske platform”?>.

Larerprofesjonens etiske ansvar

Lzrerprofesjonens
etiske plattform = memom

med. Vir lojoitet Bger hos og
slaver for wir jonsetiske plattform _

Vier én profesjon av barnehagelcerere, lcerere og ledere i barnehage o n;:;amw oglogiggod = f'mm’*‘ﬂm*m’-’m for innsym fra
0g skole. Vért samfunnsmandat er @ fremme barnehagebarn og e «respetterer ancres kompetanse og extienver
elevers Icering, utvikling og danning. Vére verdier, holdninger og lrere og ledere: grensene for egen foglighet

handlinger pavirker dem vi arbeider for og med. Plattformen er et pefagebam ag efevers z;;‘eﬁ "””“d“!'f'“"?":““q"""“
felles grunniag for & videreutvikle lcererprofesjonens etiske m“;’;,'gg"’m st Bimmestes - gode lasninger og om
bevissthet. Alle barnehagelcerere, lcerere og ledere har et ansvar for nexdvendig varsle, nér det oppdages kritikverdige
& handle i samsvar med plattformens verdier og prinsipper. harikaojt - forhold pd
pn
og etisk arbeidet . N
For og skole som
- = . S PR g 0g Bkeverd samfunnsinstitusjoner
Leererprofesjonens grunnleggende verdier o, clever o foresate med Vs okt pl i bomchogen g
sl disse
Mcnnwlwvcnlou Rmpcklogllhvml Erbwn_eﬁngemmogekvw vediak er nedielt i lov- og planverk. Den enkefie
menneskerettigheter Den enkeltes egenart og personlige integritet puhengiq av hvem detersom - bomehagelere, ever og eder deker profesjoners

Vart arbeld bygger pd verdier og prnsipper
nedielt | universelle menneskerettigheter,
spesielt FNs konvensjon om barets rettigheter.
Disse rettighetene skal fremmes og forsvores
Ibornehage 0g skole. Menneskeverdets
ukrenkelighet, den enkeltes frihet og behovet for
trygghet og omsorg er grunnleggende.

fordrer respekt. Det skal ikke forekomme noen
form for undertrykkelse, indoktrinering eller
Nie

0g elever har rett til medvirkning. De skal ha
frihet til A treffe egne volg innenfor felles
skapets rammer.

Profesjonell integritet Personvern
[tisk bevissthet og hay faglighet er kjernen | (
Integritet 0g avoy ford or oV vlrt arbeid. Alle har rett il
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Samfunnet skal ha tllt il at vi bruker var
outonomi pd en etisk forsvarli mte.
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personvern. Personopplysninger skal forvaltes
pd mAter som verner om bamehagebarm, ekever,
foresatte og kollegers integritet og verdighet.
Mulighetene for elektronisk informasjons-
spredning krever saerliq kritisk drvakenhet.

ansvar for & fremme barnehagen og skalens formdl.

dpenhet og faglige argumenter

Profesjonen:

= viser mot og mdibeerer tydelig somfunns -
assen mandatet

. onswarlige og til = bruker 0g pd foglige
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nehagelerere, kerere og ledere er forpliktet pi denne
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[

Kilde: https://www.utdanningsforbundet.no/globalassets/var-politikk/publikasjoner/brosjyrer/larerprofesjonens-etiske-
plattform-pa-1-2-3.pdf

25 https://www.utdanningsforbundet.no/globalassets/var-politikk/publikasioner/brosjyrer/larerprofesjonens-etiske-
plattform-pa-1-2-3.pdf
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Hvilken effekt platformen har i praksis, og hvor udbredt kendskabet til den er, er vanskeligt at
afggre. Platformen er dog undervejs blevet evalueret/fulgt af en fglgeforskningsgruppe, der i deres
slutevaluering?® bl.a. anbefaler, at der fortsat arbejdes henimod at ggre platformen mere kendt —
der bliver dog ikke refereret til konkrete kendskabstal. Utdanningsforbundets egen vurdering er, at
den er blevet taget godt imod.

Man har forsggt at fa tilslutning fra samtlige skoleforbund, men to forbund (Norsk Lektorlag og
Skolelederforbundet) har i den forbindelse vurderet, at de ikke har gnsket at tilslutte sig platformen.
Den manglende opbakning fra Skolelederforbundet skyldes grundlaeggende, at man hellere vil
fremme konceptet om en ledelsesprofession og dermed i hgjere grad laegge vaegt pa et opbygningen
af et professionsfeellesskab, der indbefatter bade leererprofessionen og ledelsesprofessionen.

| kglvandet pa ivaerksaettelsen af den etiske platform, har Utdanningsforbundet i 2016 oprettet det
sakaldte ”Laererprofessionsetiske rad”. Radets overordnede formal er, i lighed med den etiske
platform, at skabe gget bevidsthed og viden om lzererprofessionens etiske ansvar og vaerdier?’.
Konkret bestar udvalget af personer med tilknytning til laererprofessionen og er udpeget af
Utdanningsforbundet, og deres opgaver er defineret pa fglgende made:

o 3 lgfte fram og uttale seg om spgrsmal fra profesjonen som er av prinsipiell karakter

e pa selvstendig grunnlag uttale seg om profesjonsetiske spgrsmal i utdanningssektoren

e 3 skrive kronikker, artikler og holde foredrag, og foresla relevant forskningsbaserte
artikler til www.utdanningsforskning.no (Utdanningsforbundets forskningsformidling pa
nett)

e 3veare enressurs i leererutdanningenes arbeid med profesjonsetikk

e 3 girad til Utdanningsforbundet om innhold til kurs for medlemmer og tillitsvalgte

e 3 gi Utdanningsforbundet forslag til revideringer i Laererprofesjonens etiske plattform

Kilde: https://www.utdanningsforbundet.no/larerhverdagen/profesjonsetikk/om-profesjonsetikk/larerprofesjonens-

etiske-rad/

26https://www.utdanningsforbundet.no/globalassets/larerhverdagen/profesjonsetikk/etikk i profesjonell pra
ksis_sluttrapport.pdf

Zhttps://www.utdanningsforbundet.no/larerhverdagen/profesjonsetikk/om-
profesjonsetikk/larerprofesjonens-etiske-rad/
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Radet blev evalueret i 2018, og den overordnede konklusion er pa den ene side, at radet har sin
berettigelse i en tid, hvor kompleksiteten af laererens opgaver kan opleves som stigende. Til gengaeld
konkluderes det pa den anden side, at radet ikke i tilstraekkelig grad har vaeret synlige i professionen
eller i den offentlige debat®.

Arbejdsgiversiden har kun i begraenset omfang (i form af hgringssvar) veaeret involveret i selve
udarbejdelsen af materialet. | KS" hgringssvar gives der overordnet set udtryk for, at man er positiv
over for ambitionen om at saette fokus pa laerernes professionsetik. Derudover understreger de
vigtigheden af, at det betones, at de nedfaeldede vaerdier og principper ma bygge pa det
samfundsmandat, der knytter sig love og forskrifter, som Stortinget har vedtaget. KS opfordrer
saledes til, at platformen henter sin legitimitet med henvisning til dette ”udtalte samfundsmandat”.
Derudover gives der i hgringssvaret udtryk for, at platformen understreger det samfundsmandat,
der knytter sig til de lokale myndigheder (herunder kommunerne) til at ”[...] fatte vedtak som blir en
del av barnehagens og skolens samfunnsopddrag.”.

Dertil kommer en bemaerkning om, at platformen tydeligggr ansvarsfordelingen mellem
arbejdstager og arbejdsgiver. Grundlaeggende handler det, ifglge KS hgringssvar, om vigtigheden af
at understrege, at der ogsa ligger et rent juridisk ansvar hos bade skoleleder og skolechefer. Der
papeges saledes en potentiel udfordring ved at formulere et professionsetisk vaerdiseet som noget,
der potentielt kan kompromittere institutionens veerdisaet:

o ”Det er problematisk at man som arbeidstaker mener a kunne sette en
x profesjonsetisk plattform over institusjonens visjoner, mal og retningslinjer all den tid
disse er hjemlet i formelle styringsdokumenter.”?®

2.2.3.2 Udgivelse af rapport om ”Lzaererrollen”

| 2015 blev der af den norske regering nedsat en ekspertgruppe, der havde til formal at frembringe
et vidensgrundlag, som skulle give indsigt i nutidens leererrolle samt at give anbefalinger til, hvordan
en fremtidig lzererrolle, leererprofession og professionsfaellesskab kan udvikles og styrkes.
Ekspertgruppen bestod af en raekke forskere pa omradet og var tilknyttet en referencegruppe, der
bl.a. bestod af repraesentanter for KS og Utdanningsforbundet. Begge parter fremhaver
interviewene initiativet og resultatet som positivt.

2https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/kunnskapsgrunnlag/publikasjoner/2018/evaluering-av-
larerprofesjonens-etiske-rad--hovedfunn-og-anbefalinger/
29 KS "Hgringssvar (2012), Profesjonsetisk plattform for forskolelaerere, laerere og ledere i barnehage og skole
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Resultatet af ekspertgruppens arbejde er en rapport pa mere end 200-sider, der fra en raekke
forskellige perspektiver beskriver og diskuterer ”leererrollen” i Norge. Det er saledes et relativt
omfattende vaerk, der bl.a. afdeekker tematikker som: Udgvelse af det professionelle skgn, lzereren
og professionsfaellesskabet, styring af laererrollen, lzereruddannelsens betydning for leererrollen,
lzererrollen i praksis mv.

Ekspertgruppa om lererrollen

kapittel 2
uM I-EHEHHBI-I-EN Larerrollen og lererprofesjonen

Etkunnskapsgrunnlag

Larerne er blant samfunacts viktigste yrkesgrupper. Larornes betydning
for clevenes liering og sosiale utvikling er et avgorende premiss for alle de
mAl som settes for skolen ogg de tiltak som iverksettes. Larerne skal, innen

3 de best malige o moralske
farutsetninger for videre udanning og yrkestiv. og for akiiv deltakelse som

som gir et
averordnede mal o innhold | grannskole og videreghende skole. Skolen, og
dermod larernes arbeid. har bade et allmeandannende og ot instrumentclt
formal (Slagstad 1998), Skolen har en dobbel oppgave: 4 utdanne dleven for
livet o A utvikle kompetanse for samfunnet.

Larerne har alltid bi i
hos ba derfor vaert mange. Rundt midien v
tilen
Lessing Tillich,
slbaiz, visdomann

For cksempel framheves i EU-sammenheny «the complexity of the demands
placed upon teacherss (European Commission 2007, ). Den listen EU-kom-

g Disorwep, o el
Vi stadig beskrivelser av de viktigste kjennetegn ved «godes herere of agode
FAGBOKFORLAGET " ogsd innenfor et samfunn

kapittel 3 kapittel 4
Larerrollen lag pa lag Styringsformer
- et historisk perspektiv og reguleringer av lzrerrollen
Iolge ndverende kunnskapsminister Torbjern Ree Isaksen befinner dagens 1 dette kapitlet gar vi narmere inn pd det styringsregimet som er utvikiet
e omkring skolen pd 2000-tallet. Vi vil beskrive og analysere hovedtrekk ved
alt etter hvordan du ser dets (Morgenbladet 21.4.2016). Kunnskapslofiet, som . styri leri slik i stortings.
Dle innfert fra 2006, meldinger, T Of aspon Vi tar som
2 sl Rasfonsl og oA poain 4
har etablert tre (eller fir) nye sregimers som griper tett inn | hverandre, men pa
Reformens oviig. en oversikt aver noen i styringen
mest fundamentale grep var A oppretie of nytt siyringsregime pd skolefoliet av skolen pd 2000- i Visersd
basert pd prinsipper hentet fra New Public Management. Skoleeier, skolen o,
i scer
for clovenes oppnddde eringsresultater (Aasen, Proitz og Sandberg 2012) onsker myndighetene 4 skape? Vi gir on kortfatiet ni-beskrivelse av de mest
forbundet og viser
wr
A utvide o for larernes Vi ser ogsd pd il dutt
o & utvikl deh yrkesrolle. diskuterer vi hvordan nye styringsformer og reguleringer kan innvirke p
Kunnskapslefiet har derfor viert ledsaget av omfattende reformer i kurer forholdet mellom profesjonalisering ovenra og innenfra.
utdanningen, som til sammen har innstiftet det vi vil kalle et nytt kunmskaps-
av lwreplanen fra kunnskaps- til kompetansemil, med sarfig veki pd sakalte Mot resultatstyring og «accountability»
runnleggende fordigheter: 4 lese, regne, uttrykke seg muntlig og skrifilig og skole.
A bruke digitale verktoy. Kunnskapslefiet introduserte dermed ogsd et nytt utvikling
i siste instans SA-resultatene
tok sikte pd A etablere of nytt laeringsregime | Klasserommet. e offentliggort § 2001, Referanser til PISA-resultatene ble framstilt som en
Lmeld. or. 31

Kilde: https://www.regjeringen.no/contentassets/17f6ce332c47437c¢8935d7ccc0a72769/rapport-om-laererrollen.pdf
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2.2.3.3 Leereruddannelsen omdannes til masteruddannelse

| 2016 vedtog Stortinget at omdanne den norske lzereruddannelse, der traditionelt har vaeret en
professionsuddannelse, til en femarig kandidatuddannelse, og i 2017 startede de f@rste studerende
pa uddannelsen.

Zndringen er sket som et led i Regeringens strategi ”Leererlgftet”*°. Regeringen har saledes
fremhaevet, at den nye leereruddannelse netop har til formal at ”styrke laererrollen”®!. Der bliver da
ogsa i interviewene generelt givet udtryk for, at den nye leereruddannelse forventes at medvirke til
at styrke lzerernes status i Norge, og til at ggre uddannelsen mere attraktiv og prestigefyldt.

30 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/planer/kd strategiskole web.pdf
31 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/slik-blir-den-nye-larerutdanningen/id2503270/
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3. SVERIGE

Sverige er pa mange mader et samfund, som minder om Danmark, bade nar vi ser pa aftalesystemet
og skoleomradets organisering. Der er dog visse undtagelser, som er vaesentlige at have for gje i en
sammenlignende analyse.

H
. N@GLEOPLYSNINGER: SVERIGE

= Ligesom i Danmark er organisationsgraden og overenskomstdaekningen hgj szerligt inden for den
offentlige sektor. | den offentlige sektor var den pa 84%3% (2017) og for leererne specifikt ca. 90%33
(2014).

= Til forskel fra Danmark er der i Sverige 2 adskilte lzererforeninger, Lararférbundet og Lararnes
Riksférbund,3* som hver iseer organiserer grundskolelaerere. Begge forbund organiserer alle typer af
leerere —i grundskolen, pa gymnasier og pa de videregaende uddannelser, ligesom skoleledere ogsa
kan veere medlemmer. Lararforbundet, som er det stgrste af de to forbund, organiserer i tillaeg hertil
ogsa 'forskoleldrare’, dvs. ansatte i SFO’er og daginstitutioner. | forhandlingerne forhandler
forbundene samlet (i form af Lararnas Samverkansrad), men i det daglige er der tale om to
"konkurrerende’ forbund. Det betyder ogsa, at der pa de enkelte skoler kan vaere lerere, der er
organiseret i hvert sit forbund. Tilsvarende er der pa arbejdsgiversiden 2 forbund — Sveriges
Kommuner og Landsting (SKL) og Sobona, der organiserer offentligt ejede virksomheder, der arbejder
pa det kommunale omrade. SKL og Sobona forhandler sammen.

= Ca. hver 3. ar gennemfgres centrale forhandlinger mellem arbejdsgivere og arbejdstagere omkring
Ign og @vrige vilkar (aftaleperiodens varighed aftales fra gang til gang). Til forskel fra Danmark
opererer man i Sverige med et centralt princip om arbejdsmarkedets og parternes uafhaengighed,
som betyder, at ikke er tradition for statslig indgriben i tilfaelde af konflikt, men disse handteres i
stedet via maeglingsinstitutioner.3>

=  For skoleomradet geelder, at det i lighed med Danmark er et kommunalt ansvar under hensyn til
nationalt bestemte laeseplaner, der saetter mal, retning og minimumstimetal for de enkelte fag. |
Sverige har der dog igennem nogle ar pa landspolitisk plan vaeret en diskussion af, om ansvaret for
skolerne skal fgres tilbage til staten. | det seneste regeringsgrundlag fremgar saledes, at der skal
udarbejdes et beslutningsgrundlag for en statslige overtagelse af ansvaret for skolerne.3® Det har
medfgrt, at SKL (Sveriges Kommuner og Landsting) pa en raekke omrader har vaeret holdt udenfor

32 Landsorganisation Sverige: ”Facklig anslutning &r 2017”, s.9

33 https://lararnastidning.se/varldsbast-pa-facklig-anslutning/

34 L rarforbundet har ca. 234.000 medlemmer, mens Lararnas Riksforbund har ca. 90.000 medlemmer

35 Hggedahl (2018) Den danske model i den offentlige sektor — Danmark i et nordisk perspektiv, s. 210.

36 https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf

30


https://lararnastidning.se/varldsbast-pa-facklig-anslutning/
https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/utkast-till-sakpolitisk-overenskommelse.pdf

EPINICON

Bilag til hovedrapport

indflydelse pa skoleomradet, fx var de ikke repraesenteret i den store Skolekommission, som blev
nedsat i 2015 og afgav betaenkning i 2017. Tilsvarende afsatte Riksdagen i 2016 en ekstraordinaer
pulje til Ignlgft af lererne og pavirkede saledes direkte Iandannelsen udenom aftalesystemet, ligesom
Riksdagen ifglge parterne ofte benytter sig af at afsaette puljer til saerlige indsatser pa skoleomradet.

Skolelandskabet i Sverige er ogsa anderledes end i Danmark, da det i Sverige er muligt at etablere
skoler som del af en privat virksomhed. Den stgrste skolekoncern, AcadeMedia, har eksempelvis 80
grundskoler pa tvaers af Sverige foruden mere end 500 daginstitutioner, gymnasier og
voksenundervisningssteder. Ifglge en repondent er de private skoler i fremgang, og malt pa antal
elever i AcadeMedias grundskoler ville det svare til den 3. stgrste svenske kommune.?” Dette skaber
en konkurrencesituation pa skoleomradet, hvor nogle skoleledere gnsker mere fleksible aftaler, der
kan modsvare privatskolerne, ud fra et argument om hensyn til elevernes behov for stgtte og
undervisning 3.

Endelig skal naevnes, at Sverige har indfgrt en Barn- og elevombudsfunktion under Skolinspektionen,
som har til opgave at arbejde imod kraenkelser og mobning i skolerne. Alle — bade elever og foraeldre
— kan anmelde en sag til Barn- og elevombuddet i forhold til fx en laereres handtering af et barn eller
mobning mellem bgrn, og kommunen kan blive erstatningspligtig ved kraenkelser. Flere, vi har talt
med, har fremhavet denne funktion som en, der driver meget dokumentationsarbejde pa de
enkelte skoler, fordi hver situation, der kan fgre til en anmeldelse, ofte skal dokumenteres skriftligt af
den enkelte lzerer.

3.1 NIVEAUER | FORHANDLINGER OM LARERNES ARBEIJDSTID

Aftalekomplekset i Sverige bestar af en reekke kollektive og enkelte individuelle aftaler:

En hovedaftale, der forhandles centralt, med tilhgrende Allmanna Bestammelser (AB) samt
bilag. Seerskilt for leererne gaelder p& nuvaerende tidspunkt den centrale aftale, HOK 18, og
det tilhgrende bilag M, der regulerer laerernes arbejdstid.

Lokale kollektivaftaler (LOK). Nogle af disse er reelt formalia, idet de enkelte kommuner skal
vedtage den centrale aftale i en lokalaftale, ferend den kan traede i kraft. Dog har de lokale
parter stor fleksibilitet til at indga lokale aftaler, fx om arbejdstid.

Den enkelte ansattelseskontrakt. Der kan i den enkelte ansattelseskontrakt aftales
fravigelser af centrale aftaler, fx i forhold til arbejdstid. Dette kan dog kun omfatte én lzerer
— hvis den samme aftale skal omfatte flere leerere, skal der indgas en lokal kollektivaftale.

37 Interview, Sverige
38 7\j kraver att f4 bestdmma over lararnas arbetstider.” Indlaeg fra 198 skolechefer i Dagens Nyheter, 15.
marts 2010.
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Figur 5. Oversigt over aftaleniveauer

?

PA HVILKET NIVEAU INDGAS AFTALEN

]

HOVEDAFTALEOG

TILHARENDE UNDERBILAG

ALLMANNA
BESTAMMELSER (AB)

Lokalaftaler pa
kommunalt niveau (LOK)

Lokalaftaler pa
kommunalt niveau

Lokale aftaler pa skolen,

herunder ansattelseskontrakt

Involverede aktorer

Forhandles mellem SKL

og Sobona og
Lararforbundets og

Lararnas Riksforbunds
Samverkansrad

Forhandles mellem SKL
og de kommunale
arbejdstager
organisationer

Den enkelte kommune

Forhandles mellem
lokale

kommunalforvaltninger
og faglige
lokalafdelinger (kan
vaare baseret pa ensker

Skoleledelsen og den
enkelte leerer
forhandler lgn og evt.
arbejdstid gaeldende for
den enkelte laerer

EPINICON

Beskrivelse af indhold

Indeholder en hovedaftale
(HOK) om lgn og
ansattelsesvilkar samtevt.
2ndringeri de Allmanna
Bestammelser (AB).
Desuden en razkke bilag,
bl.a. bilag M om arbejdstid
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som del af hovedaftalen og
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Tilsvarende kan forhandles
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kompetenceudvikling,
lenpuljer mv.

Der sker lgnforhandling pa
den enkelte skole. Den
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aftale om egen arbejdstid,

men kun én larer kan vaere
omfattet af tilsvarende
aftale. Hvis flere skal der
indgas lokalaftale pa
kommunalt niveau.

Den nuvaerende centrale aftale for laerere (HOK 18) omfatter ca. 200.000 lzrere, skoleledere og
studievejledere i skoler og gymnasier, som er ansat i kommuner og landsting eller virksomheder
organiseret under Sobona.
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3.2 LARERNES ARBEJDSTIDSAFTALE

Langt hovedparten af svenske laerere er sakaldte ferieansatte laerere, dvs. at omfanget af deres
arbejdsar er det samme som for andre arbejdstagere; blot koncentreret pa feerre uger, saledes at
leererne har en hgjere gennemsnitlig arbejdstid i uger med undervisning imod at have tjenestefri
med Ign samt ferie i de uger, hvor eleverne har ferie. Da den centrale arbejdstidsaftale tager
udgangspunkt i denne ansattelsesform, er det denne, der er i fokus i afsnittet nedenfor.

Alternativt til denne ansattelsesform er ‘'semesteranszaettelse’, hvor laererne — ligesom andre
faggrupper — er ansat til ca. 40 timer om ugen hen over et normalt arbejdsars ca. 220 dage.*® Denne
ansaettelsesform anvendes i dag primeert af personale, der arbejder inden for bgrnehaver og
fritidshjem eller som studievejledere og skoleledere. Der er dog ogsa privatskoler, som anvender
denne ansattelsesform, som fx kobles med afspadseringsordninger.

3.2.1 Tilrettelaeggelse af arbejdstid efter den centrale aftale (Bilag M)

Grundprincipperne i den svenske arbejdstidsaftale for laerere (Bilag M) har veeret i kraft siden 1996
(fuldt ud indfaset i 2000). Her afskaffede man endegyldigt undervisningsskyldigheden, som var en
arsnorm for undervisning, og endte med en to-deling af laerernes arbejdstid i sakaldt ‘reguleret tid’,
der var underlagt ledelsesret og tilstedevarelse pa skolerne, og ‘tillidstid’, der var til laererens egen
disposition, jf. Figur 6.

Figur 6. Oversigt over inddeling af leerernes arbejdstid

B SAMLET LERERARSVARK (TIMER)
o
|

v

Ledelsesret — tilstedevaerelse pa skolen Selvbestemmelse
————P¢————————— >

A

1360 407

M Reguleret arbejdstid M Tillidstid

Ud af en &rsnorm pé ~1.767 timer (ekskl. ferie) allokeres 1.360 timer til reguleret arbejdstid.*°
Denne tid er leereren forpligtet til at sta til radighed for skolelederen - som udgangspunkt pa skolen.

39 Antal arbejdsdage pa et &r varierer i forhold til bl.a. arbejdstagerens alder og helligdagenes placering.
40 Af den regulerede arbejdstid pa 1.360 timer er der afsat 104 timer til kompetenceudvikling (kollektivt afsat,
dvs. det er ikke en individuel ret pr. leerer pr. ar, men en tidsramme afsat til lzererkollegiet som helhed).

33



EPINICON

Bilag til hovedrapport

Der er dog intet til hinder for, at den enkelte lzerer og skoleleder aftaler, at laereren arbejder
hjemmefra eller lignende.

Den regulererede arbejdstid skemalaegges inden for maksimalt 194 dage i perioden august-juni
fordelt pa minimum tre perioder arligt og bliver saledes til den ‘ordinaere arbejdstid’, der danner
udgangspunkt for beregning af overtid, kompensation for ubekvem arbejdstid mv. Der er som
udgangspunkt ingen begraensning i forhold til skemalaegningen ud over en hensigtserklaering om at
sikre en jeevnt fordelt arbejdsbelastning for den enkelte laerer. Konkret betyder det, at aftalen kan
rumme, at der er en varierende belastning for laererne over aret, fx i forbindelse med arlige
foraeldre-/elevsamtaler, prgveafholdelse, ekskursioner mv., og sa laenge dette planlaegges pa
forhand udlgses der ikke overtidsbetaling herfor — forudsat det foregar inden for den regulerede
arbejdstid. Muligheden for at tage hgjde for forskelle i belastning indenfor skolearet fremhaeves af
begge parter som en styrke i denne model, omend begge sider er enige om, at muligheden ofte ikke
anvendes i praksis.

| den regulerede arbejdstid Igses stgrsteparten af laerernes opgaver med undervisning, planlaegning,
elev-/foraeldresamtaler, opsyn, udviklingsarbejde mv. Udgangspunktet er, at alt dialog omkring
elever, som kan forudses, skal gennemfgres inden for den regulerede arbejdstid.

Som del af den regulerede arbejdstid er der arligt afsat en pulje pa 104 timer pr. laererarsveerk til
kompetenceudvikling, men herudover er der ingen underinddeling af den regulerede arbejdstid, som
er retningsgivende for tilrettelaeggelsen af laerernes arbejdstid. Det indebaerer, at planlaegningen af
den regulerede arbejdstid altovervejende er et spgrgsmal om ledelsesret.

Et eksempel pa skemaplanlaegning er indsat i Figur 7 nedenfor, hvor det fremgar, hvordan de tre
perioder kan veere planlagt, herunder i form af et ‘grundskema’ og en angivelse af afvigelser over
perioden.

Figur 7. Eksempel pa arbejdstidsskema

PERIOD VECKA A-DAGAR TIMMAR SCHEMA FOR PERIOD 1
1 33-45 63 442 VECKA SCHEMA AVVIKELSE - AKTIVITET AVVIKELSE - TID ANTAL TIMMAR | ANTAL A-DAGAR
33 Grundschema 34 5
2 46-9 61 428 34 Avvikelse Tisdag, 16rSidramdte 18 - 22 (4 tim) 38 5
3 10-25 70 490 35 Grundschema 34 5
36 Grundschema 34 5
194 A-dagar 1360 timmar 37 Grundschema 34 5
£ Avvikelse Torsgag, utvecklingssamtal 18 - 21(3 tim) 37 5
GRUNDSCHEMA: 34 TIMMAR 39 Avvikelse Torsdag, utvecklingssamtal 18 - 21(3 tim) 37 5
40 Grundschema 34 5
LUNCH: 30 MINUTER 41 Grundschema 34 5
DAG KLOCKAN ANTAL TIMMAR 42 Avvikelse Méndag, nationella prov 17 - 22/(5 tim) 4315 5
Tisdag, freldsning 16.30 - 21(4.,5 tim)
Méndag 8.00-16.00 5 43 Grundschema 34 5
Tisdag 8.00 -16.00 75 a4 Avvikelse Mindag, studiedag, 8-16 (7 tim) 7 2
Onsdag 9.00 - 13.00 4 Him lunch
Tisdag, 0 tim
Torsdag 9.00 -18.00 85 A-0ag men lararen 4r ledig
fredag 7.30 - 14.30 65 Onsdag - fredag, lov otim
45 Avvikelse Lordag, dppet hus 8.30 - 16.30 (1,5 tim) 415 6
34 timmar 442 timmar 63 A-dagar

'Tillidstiden’ udggres af den resterende arbejdstid (407 timer). Den tid kan laereren selv disponere
over ud fra en faglig-didaktisk vurdering — bade i forhold til indhold, og hvor og hvordan den
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varetages. Som udgangspunkt er denne tid afsat til for- og efterarbejde, spontan elev- og
foraeldrekontakt, selvstaeendig kompetenceudvikling mv.

Samlet giver det en gennemsnitlig arbejdstid pa 45,5 timer pr. uge, hvoraf de 35 timer er reguleret
arbejdstid, der udfgres pa skolen, og 10,5 timer er tillidstid, som laereren selv disponerer over.

3.2.11 Overtidsbestemmelser mv.

Overtid fastlaegges ud fra den regulerede arbejdstid, dvs. den skemalagte arbejdstid som illustreret i
Figur 7. Som udgangspunkt opstar overtid, nar laereren beordres til at arbejde ud over det fastlagte
skema, dvs. som oftest i forbindelse med uforudsete handelser. Det kan eksempelvis vaere, hvis
leereren i sit arbejdsskema har faet forlagt sin regulerede arbejdstid mandag-fredag, og lederen
derefter gnsker at fa laereren til at deltage i et arrangement i en weekend. Safremt denne andring
varsles med mindre end 14 dage, vil der vaere tale om overtid. Hvis den varsles 14 dage eller mere
forud, vil det ikke vaere overtid — forudsat, at timerne kan afholdes indenfor den regulerede
arbejdstid. Kan den ikke det, vil der fortsat veere tale om overtid.

I tilleeg hertil vil der ogsa veere tale om overtid, hvis en laerers skema er fastlagt, sa det overskrider
de 194 arbejdsdage pr. ar. | sddanne tilfaelde vil der — selv om det er planlagt — veere tale om overtid,
der skal kompenseres jf. arbejdstidsaftalen.

Hovedreglen er, at overtid skal kompenseres via overtidsbetaling. Hvis begge parter er enige om det,
er det muligt at aftale afspadsering i stedet. | tillaeg til overtidsbetaling er det muligt at opna
kompensation ved arbejde pa ubekvemme tidspunkter, der er en raekke naermere fastlagte dage og
tidsrum, fx weekender, helligdage, naetter mv.

Overtid opggres som minimum 3 gange arligt ved udlgbet af hver periode, men andet kan aftales
lokalt.

3.2.2 Variationer af arbejdstidsaftale (lokalaftaler og lignende)

Som navnt ovenfor er der mulighed for pa kommune-/skoleniveau at indga aftaler, der fraviger
principperne i den centrale arbejdstidsaftale. Tilsvarende er det muligt at indga aftaler mellem den
enkelte lzrer og skoleleder om en a&ndret fordeling af arbejdstid.

Ved forhandlingerne i 2010 blev der fra arbejdsgiverside rejst et krav om en mere fleksibel
indretning af laerernes arbejdstid, fx i form af en gget ledelsesret og tilstedevaerelse pa skolen eller
ved at forlaegge timerne pa et “almindeligt’ arbejdsars ca. 220 dage. Formalet var ifglge en raekke
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skolechefer at skabe mulighed for tilrettelaegge skolens virksomhed mere i overensstemmelse med
elevernes behov, herunder ogsa at imgdega konkurrencen fra de private skolekoncerner.**

Resultatet af forhandlingerne blev et bilag til hovedaftalen (Bilag 6), hvori det pointeres, at der ud fra
hensyn til skolernes virksomhed og malopfyldelse kan indgas lokale aftaler, der fraviger den centrale
arbejdstidsaftale.*

| bilag 6 er der naevnt tre forskellige eksempler pa afvigelse:

1. Atden regulerede arbejdstid saettes op til 1.552 timer pr. virksomhedsar (194 dage), dvs. 40
timer pr. uge samt herudover 5,5 timer tillidstid

2. Atder arbejdes med ‘semesteransaettelse’ i stedet, dvs. med 40 timer pr. uge fordelt pa 220
arbejdsdage

3. Anden afvigelse fra bilag M

| de fgrste 2 tilfeelde sker en gkonomisk kompensation pa 1.500 kr. pr. maned pr. laerer, som laegges
oven i grundlgnnen, og i det fgrste ar efter afvigelsen er tradt i kraft afsaettes en pulje pa 500 kr. pr.
laerer, som rektor uddeler diskretionaert i forbindelse med den almindelige Ignforhandling®, mens
der for 3) sker kompensation efter aftale.

Parternes oplevelse er, at der er begyndt at komme forskellige modeller for arbejdstid efter bilag 6
er blevet tilfgjet til aftalen, men at antallet af lokalaftaler, der fraviger den centrale aftale fortsat er
begraenset.

Det skal bemaerkes, at lokale arbejdstidsaftaler kan tegnes til kun at omfatte enkelte leerere pa en
skole. P4 den besggte skole havde leererne pa 1.-4. klassetrin (4 ’arbejdslag’**) gnsket at indgd en
aftale om gget reguleret arbejdstid, svarende til i gennemsnit 40 timers ugentlig tilstedevaerelse og
5,5 timers tillidstid. Det var sket ud fra gnsket om at fa mere tid til faelles forberedelse pa
klassetrinnet under den forudsatning, at tiden ikke blev anvendt til mere undervisning eller
feelles(skole)mgder. Erfaringen med modellen har ifglge leererne vaeret positiv, og man har gnsket at
fortseette med ordningen. | en evaluering af ordningen fremhaever flere det positive i, at de har faet
bedre mulighed for feelles forberedelse/koordination, mens andre primeert haefter sig ved den
gkonomiske kompensation — herunder med bemaerkning om, at de i forvejen var tilstede pa skolen i
40 timer ugentligt, og at forskellen nu var, at de nu blev kompenseret herfor. Efter aftalerne er

417\ kraver att fa bestimma 6ver lararnes arbetstider.” Indlaeg fra 198 skolechefer i Dagens Nyheter, 15.
marts 2010.

42 HOK, bilag 6

43 Ved ad 3) aftales kompensationen lokalt

4 | Sverige indgér lzerere i arbejdslag svarende til klassetrin. Dvs. laerere, der underviser 1. klasse, indgér i 1.
klassesarbejdslag etc.
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indgaet for de 4 arbejdslag, har to yderligere arbejdslag (et pa mellemtrin og et pa udskolingstrin)
rejst tilsvarende gnske om en lokal aftale.

| forhold til brug af semesteransattelse er det ikke szerligt udbredt. Dog fremhaver en af
leererforeningerne, at szerligt privatskolerne ggr brug af semesteransaettelse, som de kobler med en
afspadseringsordning, hvor der optjenes afspadsering gennem skolearet, som afholdes i den elevfrie
tid.

3.2.3 Muligheder og udfordringer i arbejdstidsaftalen

Generelt fremhaever alle parter, at den nuveerende aftale fungerer grundleeggende godt, og at der er
stor fleksibilitet i forhold til at finde lokale Igsninger. Samtidig giver aftalen mulighed for at
tilretteleegge arbejdet fleksibelt over skolearet, s man kan imgdega spidsbelastningsperioder.
Begge parter pointerer dog, at det er en mulighed, der sjeeldent anvendes i praksis, og at der typisk
er et relativt ensartet skema hen over aret — med mindre der sker uforudsete haendelser, som
eksempelvis barsel, langtidssygdom mv.

Et af de diskussionspunkter, der har veeret i Igbet af de seneste 20 ar, har veeret spgrgsmalet om
omfanget af undervisningstid kan gges ubegranset, eller om der fortsat er en vis binding pa antallet
af undervisningstimer den enkelte laerer kan palaegges. Diskussionen udspringer af en formulering i
aftalen fra 1996 om, at “det handlar sdledes inte om at 6ka eller mindska en enskild ldrares tid for
traditionell undervisning utan om att skapa férudsdttningar for att organisera arbetet pa ett nytt

satt.”+

Denne tekst har leererorganisationerne fortolket som en ramme om arbejdstiden, der sikrer lererne
mod en markant udvidelse af undervisningstiden inden for rammerne af den regulerede arbejdstid,
mens arbejdsgiverne pa deres side fortolker aftalen sadan, at der er fuld ledelsesret inden for den
regulerede arbejdstid. | en kendelse fra Arbejdsretten i 2011 kom denne frem til, at det inden for
aftalen er arbejdsgiverens ret at lede og fordele arbejdet inden for den regulerede arbejdstid, og at
der saledes ikke er noget til hinder for at gge undervisningstiden, sa laenge det sker inden for den
regulerede tid.*

Det skal bemaerkes, at oplevelsen blandt bade leererorganisationerne og arbejdsgiverne er, at der
ikke i seerligt stort omfang er sket en ggning af undervisningstiden, og at normen, der gjaldt i den
tidligere undervisningsskyldighed i praksis lever videre i skolernes planlaegning af laerernes
arbejdstid.*” Der er dog fra laererorganisationerne opmaerksomhed pd, om der er en tendens til gget

% Lararférbundet, Lirarnas Riksférbund og Svenska Kommuneférbundet: ”En satsing til tvd tusen” pkt. 11,s. 8
4 AD 2011 No. 58 fra www.lagen.nu
47 Interview, Sverige, 2019
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undervisningstid i en tid med pressede kommunale budgetter ud fra et hensyn til at sikre
tilstraekkelig tid til lserernes forberedelse.

Som naevnt ovenfor har skolelederne igennem nogle ar rejst gnsket om muligheden for en mere
fleksibel tilrettelaeggelse af arbejdstiden. Det skal blandt andet ses i lyset af gnsket om at styrke
undervisningskvaliteten gennem gget tilstedevaerelse og ud fra en erkendelse af, at en arbejdsuge
pa 45,5 timer er en belastning, hvilket kan tale for fx gget brug af ‘'semesteransattelser’, dvs. hvor
den ugentlige arbejdstid er lavere, idet antallet af dage, timerne fordeles pa, gges. Begge parter er
enige om, at dette er en mulighed inden for det eksisterende regelsat, og nar de bliver bedt om at
komme med mulige forklaringer pa, hvorfor denne mulighed kun anvendes i begraenset omfang
peger de pa inerti og steerke normer — hvilket fx ogsa ses i en fortsat brug af ‘arsnormen for
undervisning’, selv om denne ikke har veeret gaeldende i mere end 20 ar. En anden mulig forklaring
kan veere, at der er grundlaeggende tilfredshed med den eksisterende aftale.

Som forudsaetning for, at den svenske aftale fungerer godt, peger szrligt det ene af
leererforbundene pa, at modellen stiller store krav til ledelsen pa de enkelte skoler samt
indretningen af de enkelte skoler i forhold til at sikre gode arbejdsvilkar. Nar leerernes arbejdstid ikke
er detail-reguleret i en central aftale, skal der veaere dialog pa de enkelte skoler bdde mellem ledelsen
og leererkollegiet og mellem ledelsen og den enkelte leerer omkring tilrettelaeggelsen af skolens
virksomhed og den enkelte laerers bidrag hertil. Pa den besggte skole var dette eksemplificeret i et
relativt fast og transparent system for medarbejderinddragelse bade af tillidsrepraasentanterne og af
lzererkollegiet i sin helhed. Her blev blandt andet drgftet arbejdsmiljgforhold, skematilretteleeggelse
mv., hvor forslag f@rst blev drgftet med de faglige repraesentanter, hvorefter de blev lagt abent ud til
hele lzrerkollegiet til kommentering. Laerernes kommenterer blev herefter besvaret skriftligt af
ledelsen i forhold til, hvilke var imgdekommet, og hvilke der ikke var og i givet fald hvorfor.

Tilsvarende var skolelederen ogsa meget klar i forhold til den ngdvendige ledelsesdialog, der fandt
sted, hvis den enkelte laerer havde vanskeligt ved at na sine arbejdsopgaver, fx i form af
prioriteringsdialoger, forventningsafstemning om hvor godt en given opgave skal Igses, mulighed for
at sige fra overfor foraeldredialog udenfor den regulerede arbejdstid etc. Udgangspunktet er, at det
er en ledelsesopgave at sikre tilstreekkeligt med tid for den enkelte leerer at Igse sine opgaver pa
tilfredsstillende vis, og at det kan indebaere ngdvendige dialoger omkring hvilke opgaver den enkelte
leerer Igser, hvordan og hvorfor. Skolen havde saledes investeret i en bog udgivet af en laerer "Jobba
smart — din vagledning som larare’ med tips og tricks til at lette hverdagen for en lzerer, fx ved at
inddrage eleverne i at rette hinandens opgaver mv.

3.3 LARERPROFESSIONENS STATUS OG UDFORDRINGER

Professionens attraktivitet er undersggt i OECE’s TALIS-undersggelse. Det bgr bemaerkes, at de
adspurgte leerere i denne undersggelse er udskoling (7.-9.), og at tallene er fra 2013. De skal tolkes
med det forbehold, at det for laerere pa alle alderstrin i dag kan se anderledes ud. | den seneste
TALIS-maling af leerernes selvoplevede anseelse ligger Sverige langt under niveauet i bade Norge og
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Finland. Saledes oplever blot 5 pct. af de svenske lzerere, at deres profession er veaerdsat i samfundet.
Dette stemmer overens med interviewpersonernes oplevelse af professionen, hvor en beskrev det
som at: “Alle er enige om, at det at veere leerer er et af samfundets vigtigste job. Men ndr de bliver
spurgt, om de selv vil vaere lzerer eller anbefale deres barn at blive lzerer, s uha nej. Det er alt for
hardt.”

Det er ikke arbejdstidsaftalen i sig selv, der er genstand for debat i Sverige i forhold til styrkelsen af
lzererprofessionen. De stgrste, aktuelle diskussioner pa skoleomradet lige nu er, hvordan man kan
sikre gget undervisningskvalitet og forbedrede elevkundskaber, og hvordan man kan ggre
laererprofessionen mere attraktiv, fordi der bade aktuelt og pa sigt er og vil vaere stor mangel pa
leerere (kompetensférsérjning).*

Der er blandt de personer, vi har interviewet, flere forklaringer pa den aktuelle lzerermangel. Nogle
peger pa fagets manglende attraktivitet som en del af forklaringen. Her peges bl.a. pa, at en del
uddannede lzerere forlader faget efter uddannelsen og saledes fravaelger leererjobbet. En
undersggelse fra det svenske undervisningsministerium fra 2016 viste, at ca. 40.000 uddannede
lerere ikke arbejdede inden for faget.*® Andre peger i hgjere grad pa demografiske faktorer med en
hgj andel af laerere naer pensionsalderen og store bgrneargange pa vej ind i skolen. Men alle parter
er dog enige om, at der bade aktuelt og pa sigt er stor mangel pa uddannede laerere i Sverige, og at
der skal tages initiativer til at modvirke dette.

Der er pa mange niveauer igangsat initiativer til at styrke attraktiviteten af laererprofessionen. | det
felgende beskriver vi nogle af de eksempler, vi har afdaekket.

3.3.1 Initiativer pa statsligt niveau

Man har i Sverige igennem en arraekke arbejdet med initiativer til at styrke attraktiviteten af
lzererprofessionen. | 2013 indfgrte man den sakaldte laererlegitimation, som er et bevis pa, at man er
faguddannet laerer. Det har betydning for, om man kan opna fastansaettelse i et laererjob i Sverige.

| 2015 nedsatte regeringen en Skolekommission, der havde til formal blandt andet at komme med
forslag til, hvordan det svenske skolevaesen kan styrkes. Skolekommissionen afleverede sin rapport i
2017. Heri foreslog de en lang raekke initiativer, blandt andet:

e At gge udbuddet af lzerere ved at gge antallet af uddannelsespladser eller 2endrede
uddannelsesveje (korte tilleegsuddannelser), der kan ggre det lettere for psedagoger eller
udenlandske lzerere at undervise i Sveriges skoler

48 Se bl.a. Sveriges Kommuner og Landsting (02/2018): “Fokus p&: Skolans rekryteringsutmaninger. Lokala
strategier och eksempel”
4 www.regeringen.se: ”"Samling for skolan: Nationel strategi for kunskap og likvardighet,” s. 148
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e At opfordre uddannede leerere, som ikke arbejder i skolevaesenet, til at vende tilbage til
leererjobbet gennem en informationskampagne

o At sikre mere transparent karriere- og lgnudvikling, fx i form af en styrket laereruddannelse
og efteruddannelsesmuligheder for laerere (Professionsprogram)

e (get fokus pa god skoleledelse ved at sikre, at skolelederne har gennemfgrt en
obligatoriske rektoruddannelse

o Tilfgrsel af gkonomiske ressourcer til laereruddannelserne og ggede krav til optag samt gget
brug af praktik

o Fokus pa mere effektiv anvendelse af leereres og skolelederes arbejdstid gennem
digitalisering af prgver med videre.

En raekke af forslagene fra Skolekommissionen er under udvikling i Sverige. | regeringsgrundlaget fra
januar 2019 indgar bl.a., at regeringen i den kommende periode vil ga videre med at udvikle
professionsprogrammet med henblik pa fremme laerernes professionelle udvikling, skoleudviklingen
og at forstaerke professionens attraktivitet. Det bygger blandt andet pa en betaenkning fra ’Statens
Offentliga Utredninger’ fra 2018, der omhandler hvordan man skaber en bedre skole gennem mere
attraktive skoleprofessioner (forstdet som bade rektor og laerer-stillinger).>® Der arbejdes stadig med
udviklingen af, hvordan professionsprogrammet i givet fald skal se ud. | udredningen forslas 4
kompetenceniveauer for leerere og 2 for rektorer, og til hvert kompetenceniveau udarbejdes
kompetencekriterier. Bedgmmelsen af, hvilket kompetenceniveau en leerer skal tildeles, afggres af
en regional eller national myndighed. Det skal bemaerkes, at der mellem arbejdsgiver og
arbejdstagersiden er delte meninger om indfgrelsen af et statsligt drevet professionsprogram for
leerere. Mens arbejdstagersiden hilser initiativet velkomment, har SKL i sit hgringssvar blandt andet
fremfgrt, at et sddant system er vanskeligt at forene med, at det er kommunerne, der har
arbejdsgiveransvaret for skolevaesenet, og med de indgaede overenskomstaftaler, herunder
arbejdstidsaftalen.>®

| forhold til fokus pa en mere effektiv tidsanvendelse for laererne er der overvejelser omkring
indfgrelse af fx laererassistenter eller socialradgivere, der kan overtage nogle af lerernes mere
administrative opgaver og dermed friggre mere tid til kerneopgaven. Dette fremgar ligeledes som et
initiativ i det svenske regeringsgrundlag.

| 2016 gennemfgrte Riksdagen endelig ‘lararlgnlyftet’, der var et statsligt tilskud pa SEK 3 mia. arligt
til et generelt lgnlgft af lererne. Der var fastsat en raekke kriterier til udmgntningen af pengene, der
indebar, at ca. 40 pct. af laererne kunne opna et Ignlgft.

%0 Statens Offentliga Utredninger (2018:17): «Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares
och rektorers professionella utvikling»
51 https://skl.se/download/18.49944d0b163defb496db673e/1529069022961/SKL-22-18-01752-Yttrande-Med-
undervisningsskicklighet-i-centrum.pdf
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3.3.2 Initiativer mellem overenskomstparterne

Ogsa overenskomstparterne har fokus pa initiativer, der har til formal at styrke arbejdet med at sikre
de rette kompetencer pa skolerne pa kort og langt sigt, bl.a. ved at vaere opmeaerksom pa hvordan
arbejdsmilj@, organisering, arbejdstid og Iendannelsen pavirker rekruttering af leerere.

Ved seneste forhandling aftalte de saledes en raekke falles initiativer, der bl.a. skal understgtte
lokalt samarbejde og dialog omkring Ignudvikling, arbejdsmilj@, organisation, arbejdsbelastning og
arbejdstider.

Konkret har de eksempelvis gennemfegrt:

e Felles regionale konferencer for lokale tillidsrepraesentanter og arbejdsgivere i forhold til at
styrke det lokale arbejde med at sikre tilstraekkelig leererressourcer (strategisk
kompetensforsorjning)

o Etableret en felles hjemmeside med stgttemateriale til skolerne inden for bl.a. arbejdsmiljg,
arbejdstid, samarbejdsorganisation mv. Hiemmeside indeholder eksempelvis
dialogvaerktgjer, spgrgsmal-svar omkring arbejdstid, stgj- og lysmalingsveerktgjer mv. Siden
kan findes pa: http://www.kompetensforsorjningskola.se/

| tilleeg hertil har parterne aftalt et faelles analysearbejde af lokale erfaringer og effekter af den
centrale aftale set i lyset af skolens forandrede vilkar, hvor der bl.a. undersgges, hvordan aftalen
tilgodeser bade arbejdsmiljg, arbejdsbelastning og arbejdstider samt elevernes malopfyldelse.>?

3.3.3 Lokale initiativer

Ogsa i de enkelte kommuner og pa de enkelte skoler blev der naevnt initiaitiver, der har til formal at
gore lererprofessionen mere attraktiv.

| Stockholm Kommune har man eksempelvis udarbejdet en strategisk ’kompetenceforsyningsplan’
der handler om, hvordan man kan sikre tilstreekkeligt med faguddannede laerere. Heri indgar blandt
andet initiativer, der skal motivere uddannede lzerere til at vende tilbage til faget, fx i form af ekstra
stgtte og videreuddannelse, samt tiltag til at gge andelen af lzerere, der underviser inden for eget
fag. Endvidere har man gennemfgrt en omfattende markedsfgringsindsats pa Youtube og Instagram
af leererfaget gennem kampagnen “When you are ldrare” som med korte videoklip og billeder giver
et indblik i lzereres hverdag i et forsgg pa at fa flere unge til at sgge leereruddannelsen:
https://www.youtube.com/channel/UCXz3 nHiDn7NwsuaUPKAuUKA

52HOK 18, Bilag 4, s. 4
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Ogsa pa den besggte skole arbejdede skolelederen ud fra overvejelser om, hvordan hun kunne ggre
jobbet mere attraktivt for sin laerere. Som beskrevet i afsnit 3.2.3 havde hun ivaerksat en dialog med
leererkollegiet i forhold til, hvordan man kunne arbejde ‘smartere’. Hun tilkendegav ogs3, at hun var
meget opmaerksom pa at skeerme leererne for (ungdig) foraeldrekontakt udenfor arbejdstiden (den
regulerede). Bl.a. havde skolen valgt at kommunikere til foraeldrene: 1) hvad skolen forventer af
eleverne, 2) hvad skolen forventer af foraeldrene og 3) hvad foraeldrene kan forvente af skolen (dvs.
lerere). Dette var for at undga, at laererne skulle fgle sig forpligtet til at kommunikere med foraeldre
og elever om aftenen/i deres tillidstid.
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4. FINLAND

Finland deler en raekke lighedstraek med de gvrige nordiske lande, men adskiller sig ogsa pa en
raekke punkter. Nedenfor er opsummeret, hvad der karakteriserer den finske case.

+ N@GLEOPLYSNINGER: FINLAND

= Velfaerdsmodel
Den finske velfeerdsmodel er ligesom de gvrige nordiske lande universal, hvilket vil sige en hgj grad af
omfordeling og en relativ stor offentlige sektor. Det er centralt i det finske skolevaesen, at alle har lige
vilkar. Derfor er fx skoletransport og frokost ogsa offentligt finansieret. Sammenlignet med Danmark
er der faerre frie grundskoler, eftersom kun 2 pct. af de finske skoler er private skoler, og disse er ogsa
fuldt offentligt finansieret. Finland er ift. befolkningssammensztning et relativt homogent land.

= Overenskomstens arbejdstid
Leerernes overenskomst forhandles af leererforeningen OAJ og kommunernes sammenslutning, KT.
Dette ggr de hver 2. &r i seeraftalen for undervisningspersonale, UKTA>3. UKTA er centralt forhandlet
og giver ingen mulighed for lokalaftaler om laereres arbejdstid. Det baerende princip i den finske
arbejdstid er undervisningsskyldighed, som er en ugenorm for, hvor meget den enkelte lzerer skal
undervise. Laererne har tre timers ugentligt faelles planlaegning, og gvrig arbejdstid er op til leererne
selv at disponere over.

=  Arbejdstid aktuelt
Selvom arbejdstiden historisk har vaeret centralt fastsat i UKTA som en ugentlig
undervisningsskyldighed, har der vaeret tiltagende fokus pa forandringer i lzereres arbejdstid. Senest
er dette udtrykt ved overgang til arsnorm for erhvervsskolelaerere i 2018, som har smittet af pa
grundskoleforhandlingerne. Derudover pagar der et eksperiment pa skoler i 8 kommuner med
arsnorm, tidsregistrering og delvist bundet arbejdstid. Malet med eksperimentet er at give inspiration
til en mulig fremtidig overenskomstmaessig andring i maden, hvorpa arbejdstid opggres.

=  Forhandlingshistorik
Historisk er der tale om forhandlinger praeget af en hgj grad af stabilitet. Dette er fx udtrykt ved, at
maden for opggrelse af leerere arbejdstids ikke har vaeret &endret i over 40 ar. Ifglge laererforening og
arbejdsgiver er arsagen til en lavere forandringshastighed dels en historisk tilfredshed med aftalen,
dels at man i forhandlingerne har tradition for Ipbende at afprgve og raffinere Igsninger over flere ar,
for de implementeres i overenskomsten.

53 Kommunalt tjénste- och arbetskollektivavtal fér undervisningspersonal.
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= Leererprofessionen
Udover en relativ lav forandringshastighed i det finske skolevaesen, er en staerk finsk laererprofession
(bl.a. kandidatuddannelse pa universitetsniveau) ofte fremhaevet som en af forklaringerne pa, hvorfor
de finske skoler generelt praesterer godt i internationale sammenligninger. Tillid, attraktivitet og
autonomi er ngglekomponenter og en tese er, at disse komponenter ogsa hanger sammen med de
arbejdsbetingelser, der er formuleret overenskomstmaessigt, hvor laereren disponerer relativt frit
over sin tid. Der er dog tiltagende, men begraenset, bekymring over et fald i ansggerantal til
leereruddannelsen og en gget arbejdsbelastning.

4.1 NIVEAUER | FORHANDLINGER OM LARERNES ARBEIJDSTID

4.1.1 Forhandlingsproces

Finland blev en selvstaendig stat i 1917, og har efterfglgende opbygget et velfeerdssamfund efter
nordisk forbillede. Vedrgrende aftalemodellen, har denne i hgj grad veeret inspireret af den svenske,
der vaegter en solidaritet pa tveers af sektorer og konsensussggen pa omrader som social- og
Ipnpolitik>*. Der har siden 2008 vaeret noget uro omkring den finske forhandlingsmodel, da der
gradvist er blevet brudt med den ellers geeldende treparts-forhandlingsmodel (tulopoliittinen
ratkaisu, ogsa kaldet TUPO-modellen), der blev indfgrt i 1968. TUPO-modellen var karakteriseret ved
centrale forhandlinger for bade private og offentlige, hvor staten aktivt sad med ved
forhandlingsbordet og kunne pavirke forhandlingerne pa politiske parametre sasom skattetryk og
pension. Kutymen har vaeret, at aftalerne i TUPO implementeredes ved lov og derefter pa den lokale
arbejdsplads via overenskomsten.

Selvom der er tendens til tiltagende decentralisering i forhandlingerne generelt, fglger
forhandlingerne for laerere stadig uformelt samme proces som TUPO. De fgrste, der nar til enighed
om fx en generel Ignstigning i det private, bliver retningsgivende for alle gvrige og efterfglgende
forhandlinger for bade privat og offentligt ansatte. De offentlige forhandlinger finder sted det
efterfglgende ar, herunder AKTA og UKTA som vedrgrer kommunalt ansatte og lerere.

AKTA er hovedaftalen for kommunalt ansatte. | denne angives generelle bestemmelser for Ign,
arbejdstid, ferie m.v. Undervisningspersonale er deekket af saeraftalen UKTA. UKTA gzlder for flere
lzerere pa flere typer af institutioner. Den er bygget op af en alment geeldende del (del A) og
seerskilte dele for hver institutionstype (del B-F). Grundskoler behandles i del B.

54 Hoffren, Paul-Junker (2019). Finland: Goodbye centralised bargaining? The emergence of a new industrial bargaining
time. (Chapter 10 — in press).
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Bade AKTA og UKTA forhandles centralt for ansatte i samtlige 311 finske kommuner.
Forhandlingerne for laerere foregar mellem leererforeningen OAJ (Opetusalan Ammattijérjests) og KT
(Kuntatyénantajat). KT er den centrale kommunale arbejdsgiverorganisation, der forhandler pa
vegne af samtlige kommuner. OAJ repraesenterer i forhandlingerne 40.000 kommunalt ansatte
grundskolelzerere, der er organiseret i 238 lokalforeninger (svarene til leererkredse). 90% af de finske
lzerere er organiseret i OAJ. OAJ indgar i Akava og FOSU, der forhandlingsforbund for hhv. akademisk
uddannet personale og kommunalt ansatte®.

Niveauerne er visualiseret og opsummeret i Figur 8. | det efterfglgende afsnit uddybes indholdet i og
forhandlingerne bag den geeldende UKTA, der er det primaere aftalemaessige referencepunkt for

finske laerernes arbejdstid.

55 Rammerne for de kommunale forhandlinger er angivet i "Main Municipal Agreement’
https://www.kt.fi/en/collective-bargaining-and-agreements
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Figur 8 Aktgrer, niveauer og processer i finsk overenskomst for leerere
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Beskrivelse af indhold

Indeholder overordnede
bestemmelser om bl.a. Ign,
arbejdstid og ferie. Forhandles
ca. hvert 2. ar.

Indeholder szrlige
bestemmelser vedr. Ign,
arbejdstid o.l., der ggr sig
geeldende for lzerere pa
forskellige institutionstyper,
herunder skolelzerere.

Bl.a. manedligt Igntilleeg og
arsnorm pa 1520 timer med 25-
40% ubundet tid og registrering
af tidsforbrug samt at leder kan

forlange op til 1700 timers

arbejde.

Forud for skolearet kan
kommunen bevilge sarskilt
tilleeg til leerere, der patager sig
et ansvar inden for et strategisk
satsningsomrade — fx
digitalisering.

Lereres skema og arbejdstid er
delvist afgjort ved, hvilken
lzerertype man er ansat som (fx
klasselzerer i 1.-6. underviser 24
lektioner og sproglaereri9 kl. 18
lektioner)
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4.1.2 Parternes samarbejde ved forhandling

Begge parter udtrykker en hgj grad af gensidighed tillid til hinanden pa bade centralt og lokalt
niveau. De arbejder Ipbende pa at opretholde og udvikle tilliden, og pa det centrale niveau har de en
raekke uformelle principper, de tilstreeber at arbejde ud fra. Pa tvaers af interviews er samlet denne
liste af naevnte principper:

e Fokusomrader. Ved hver forhandlingsrunde bliver parterne enige om fokusomrader for
naeste runde

e Datagrundlag. Al data for beregninger af Ign og arbejdstid deles mellem parterne

o Beregninger. Alle beregninger af Ign og arbejdstid foregar i feellesskab

e Mgder. Parterne mgdes som minimum manedligt, ofte ugentligt

e Prasentation. Resultater af forhandlinger skal praesenteres af parterne i faellesskab

e Forsgg. Enighed om at stgrre aendringer skal bero pa erfaringer fra forsgg i praksis

e Repraesentation. Hvis den ene part har et problem ift. sit bagland, er det ogsa den anden
parts problem

o Relationer. Uformelle og private sammenkomster mhp. relationsopbygning

o Offentlig opmaerksomhed. Tilstraeebe minimal offentlig opmaerksomhed fg@r strengt
ngdvendigt

Derudover er udviklingen i den finske overenskomst praeget af en relativ lav forandringshastighed.
Parterne forklarer selv dette med, at det kraever talmodighed at lande en god overenskomst, og at
det er vigtigt at overenskomsten ikke skal forandre skolehverdagen, men afspejle den bedst muligt.
Der er tradition for at arbejde med eksperimenter og Ipbende tilpasninger forud for egentlig
implementering i overenskomst. Det aktuelle arbejdstidsforsgg er et eksempel pa dette (se s. 52).
For arbejdsgiversiden er det et gnske at gradvist flere skoler over de naeste 5-10 ar vil deltage, og nar
ca. halvdelen af alle skoler er deltagere i eksperimentet, og dette Ipbende er blevet justeret, kan det
danne grundlag for forhandling af et nyt arbejdstidssystem i overenskomsten. Ligeledes skgnner
arbejdstagersiden, at der i praksis godt kan ga 10 ar, f@r undervisningsskyldigheden er udfaset af
overenskomsten til fordel for en model, der minder om eksperimentet.

4.2 |ARERNES ARBEJDSTIDSAFTALE

| det fglgende gennemgas den geeldende aftale om arbejdstid, som findes i UKTA del B, bilag 1
kapitel lll, der omhandler tjenesteindehavernes arbejdstid®®. Ifglge leererforeningen udggr
tjenesteindehavere, de fastansatte laerere, langt stgrstedelen af de leerere, der arbejder i finske

56 https://www.kt.fi/sv/avtal/ukta/2018/del-b-bilaga-1-grundskolan/tjiansteinnehavarnas-arbetstid
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grundskoler®’. Derudover er det ogsad muligt at veere ansat som timelaerer pd begraenset tid, ofte
med en mindre undervisningsforpligtelse, men dette geelder kun for et fatal af laerere.

Rygraden i den finske model for arbejdstid er begrebet om undervisningsskyldighed. Denne afggr,
hvor mange lektioner en lzerer skal undervise ugentligt. Den resterende del af laerernes arbejdstid er
kun i mindre grad fastlagt i overenskomsten. Den gaeldende model har eksisteret, sa laenge parterne
kan huske (givetvis siden reformeringen af grundskolesystemet i 1970erne). De finske laerere er
karakteriseret ved en hgj grad af individuel autonomi, hvilket overenskomsten ogsa afspejler. Der er
i overenskomsten ingen differentiering i arbejdstid ift. anciennitet — hverken for zldre eller nye
lerere.

| Figur 9 vises den geeldende overenskomsts bestemmelser af arbejdstid omregnet til timefordeling
pa et arbejdsar. Hvert i opggrelsen af arbejdstid beskrives naermere i de felgende afsnit.

57 Tjenesteindehaver er ikke identisk med den danske tjenestemandsstilling, da der ikke geelder samme
betingelser for forflytning eller afskedigelse.
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Figur 9 Arbejdstidselementer i den finske aftale

SAMLET LERERARSVZARK
Tilstedevaerelse pa Til egen disposition
Undervisningsskyldighed
Bgrnehaveklasselaerer 655,5 218,5 F44
Klasselaerer 684 228 44
Leerer i specialundervisning 684 228 44
Klasselzerer i specialklasse 627 209 §44
0-.6. klasse
7.-9. klasse
Modersmal og litteratur 513 171 44
Fremmedsprog og andet modersmal 570 190 §44
Matematik, fysik, kemi o.a. 570 190 §i44
Religion, livsanskuelse, historie o.a. 655,5 218,5 44
Handarbejde, slgjd, jord- og skovbrug o.a. 684 228 44
@vrige timer 655,5 218,5 {44
B Reel undervisning B Tid mellem lektioner*
B Fzlles planlaegningstid + leererdage Resterende, udefineret tid*

Note: | aftalen angives undervisningsskyldighed som ugentlige undervisningstimer. | praksis er en undervisningslektion 45
minutter jf. den finske skolelov, hvilket betyder at lzereren har ekstra 15 minutter pr. lektion (her udskilt som *tid mellem
lektioner). Den fzelles planlaegningstid er drlige 126 timer (ca. 3 timer ugentligt), og derudover er der tre arbejdsdage ¢ 6
timer udenfor skoledret (leererdage). Den *resterende, udefinerede tid fremgdr ikke af overenskomsten, men er i praksis den
tid, lzereren bruger pa at veere forberedt til undervisning og Igse gvrige opgaver i laererarbejdet.

4.2.1 Undervisningsskyldighed

Dette deekker over det antal undervisningslektioner, en larer er forpligtet pa at lsegge i gennemsnit
pr. uge i skolearet. Antallet af undervisningslektioner varierer pa tveers af fag og klassetrin, og den
enkelte leerer er som udgangspunkt ansat til kun at varetage én funktion (fx klasselzerer i 0.-6. eller
modersmal og litteratur i 7.-9.). De forskellige fags normeringer er betinget af en historisk idé om
hvilke fag, der er vigtigst, og leereren derfor skal undervise mindre i, sa der er mere tid til

forberedelse.
49



EPINICON

Bilag til hovedrapport

Det er den nationale skolelov (Basic Act on Education 1998), der afggr en lektions varighed, og det er
nationalt fastlagt i denne, at en lektion varer 45 minutter, og at et skolear er 38 uger, svarende til
190 dage. Dog aflgnnes leererne efter at en 45 minutters lektion svarer til 60 minutters arbejde, og
hvordan de resterende 15 minutter pr. time bruges, er genstand for diskussion og forhandling
mellem parterne. Arbejdsgiverne fremhaever, at de ikke altid er sikre pa, at de far laererarbejde (dvs.
forberedelse, elevkontakt, planlaegning el.lign.) for pengene i de 15 minutter, men at laererne i
stedet bruger denne tid til fx pauser. Leererforeningen papeger, at tiden skal forstds som
forberedelsestid, som ellers ikke er udskilt i overenskomsten.

Undervisningsskyldigheden er en nedre graense, og leererforeningen vurderer, at i praksis er det
normalt, at en leerer patager sig at undervise et par lektioner mere om ugen end
undervisningsskyldigheden tilsiger. For overarbejde med gennemsnitligt mere end en time om ugen i
Igbet af et ar i forhold til undervisningsskyldigheden, kompenseres leerere med vederlag efter en
fastlagt model, hvor de far en smule mindre i Ign pr. ekstra lektion. Arbejdsgiversiden vurderer, at
det forhold, at mange lzerere i praksis underviser mere end de er forpligtet p3a, tyder pa, at der godt
kan forlanges mere undervisning end den fastsatte undervisningsskyldighed dikterer.

En laerer kan opna reduktion i sin undervisningsskyldighed, hvis vedkommende patager sig bestemte
opgaver, hvoraf arbejdsgiver vurderer, at de mest hyppige er:

e Transport mellem to skoler

e Ansvar for fx udstyr og inventar
e Vejledning

e Delvist ledelsesansvar

Leereren kompenseres ogsa i skyldigheden, hvis vedkommende underviser pa andre argange eller fag
end vedkommende er ansat til. Det er dog ikke udbredt, at disse forhold sendrer betydeligt i
leerernes undervisningsskyldighed, og som udgangspunkt vurderer laererforening og arbejdsgiver
overenskomstens normer er retvisende for, hvor meget der undervises praksis plus et par ekstra
lektioner.

4.2.2 Falles planlaegning og leererarbejdsdage

Der er sat 126 timer af arligt, svarende til tre ugentlige timer til feelles planlaegning. | denne tid skal
leerere planlaegge aktiviteter og foretage opgaver, der ikke direkte knytter sig til undervisningen.
Dette er fx foraeldrekontakt, teammgder, administration, sagshandtering, planleegge begivenheder
og ¢vrig udvikling af skolens virksomhed. Denne tid er, sammen med undervisningsskyldigheden,
bundet tid, hvor laereren skal sta til radighed og vaere pa skolen om ngdvendigt.

Leererforeningen papeger, at iseer de arbejdsopgaver, der falder under denne kategori af tid tager til
i omfang, og derfor har det ligget laererforeningen pa sinde dels at ggre leerere opmaerksomme pa, at
deres medlemmer ikke bgr bruge mere end tre timer pa disse aktiviteter, dels at tilskynde lzerere til
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at registrere denne tid for at kunne synligggre overfor skoleleder, hvis fx skole-hjem samarbejde
tager tid, der overstiger normeringen.

Som redskaber til dette har leererforeningen udviklet grafikker og kampagnemateriale med
oversigter (oversat af den svenske underafdeling FSL) over, hvad der kan forlanges af laererne (Figur
11) samt regneark og apps til registrering af tidsforbrug pa denne type opgaver henvendt lzererne
(Figur 10 Og Figur 12).

Figur 10: Vipu-regneark for Figur 11: Eksempel pa udspecificering af Figur 12: Eksempel pa
tidsregistrering af feelles planlaegning konkrete opgaver i falles planlaegning Lararrummet-app

Samplanering o 113
Allménbildande utbildning

bparsd Lagg till

Samplanering av undervisning
ldrarméten

Amnesspecifika moten

Semartata) dhevteenden Samarbete och kontakt med vardn...

o ; it
gzn:g,ﬁ:;, Ovrig planering av undervisning oc...
Arskurs

X
v
v
v
v

Egen uppgift

4 timmar

30 minuter

Leererne har ogsa tre obligatoriske arlige studie- og planlaegningsdage 4 6 timers varighed
(leererdage), der ligger udenfor skolearet eller i en weekend. Skoleleder eller kommune kan
derudover krzeve, at leereren deltager i gvrigt regionalt udviklings- og planlaegningsarbejde i to dage
a 6 timer, svarende til hgjst 12 arbejdstimer. For de to ekstra arbejdsdage skal laereren betales Ign.

Disse arbejdsdage kom til som et led i Regerings-tiltaget konkurrenceevnepakken (KIKY -
kilpailukykysopimus), der betgd 24 timers arligt ekstra arbejde til alle offentligt ansatte. Dette blev
efterfglgende forhandlet ind i de fleste offentlige overenskomster, herunder ogsa lzerernes. Da det
blevet vurderet som arbitraert at skrue pa undervisningsskyldigheden med ugentlige minutter, blev
parterne enige om at laegge tiden som sammenhangende dage. Bestemmelserne for, hvad disse
dage indeholder og kan bruges til findes i et saerskilt notat, parterne er enige om®.

58 https://www.kt.fi/sites/default/files/media/document/yleiskirje1610hfr-ovtes-liite2.pdf
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4.2.3 Resterende, udefineret tid

Dette er ikke en tidskategori, der figurerer i overenskomsten, men er differencen mellem den
opgjorte tid og en fuldtidsuge. Historisk er denne tid blevet brugt pa forberedelse, efterarbejde og
kompetenceudvikling. Det er op til den enkelte lzerer selv frit at disponere over denne tid, bade hvor
den forlaegges, omfanget af den og indholdet. Denne tids manglende gennemsigtighed er aktuelt
anledning til, at parterne undersgger mulighederne for at revidere arbejdstidssystemet.

Leererforeningen udtrykker, at denne del af arbejdet bliver fyldt med ’grat arbejde’, og at det tager
til i sddant et omfang, at mange laerere arbejder mere end en fuldtidsuge. Grat arbejde er iflg.
leererforeningen iszer ikke-undervisnings-relaterede opgaver, som er dem, der ellers skal forlaegges i
den faelles planlagningstid. Det er krav til administration, drift, sagshandtering, inklusionsopgaver,
foraeldrekontakt m.v. Dette sker pa bekostning af fokus pa den egentlige kerneopgave - undervisning
— og de opgaver, der knytter sig til denne, sdsom forberedelse og efterarbejde.

For kommuner og skoleledere er der en usikkerhed i forhold til, om lzererne egentligt arbejder
svarende til en fuldtidsuge, nar overenskomsten ikke definerer arbejde svarende til dette. Der er
altsa en interesse i at fa kortlagt, hvad denne tid gar med. Derudover er det ogsa i arbejdsgivernes
interesse i hgjere grad at kunne disponere over, hvordan denne tid forlaegges, sa isaer
lzerersamarbejde kan blive en stgrre del af den finske skole.

Der er altsa en generel enighed om, at det er uklart, hvad og hvor meget laererne laver i denne
resterende, udefinerede tid. Der er dog to modsatte teser, hvor den ene gar p3, at leerere arbejder
mere end en fultidsuge, og den anden, at nogle arbejder mindre.

Som et led i at I@gse denne problematik har laererforeningen arbejdet pa at anskueligggre, hvad det
er for opgaver, laererne foretager i den resterende udefinerede tid. Dette bestar i kampagner,
nyheder, grafikker og informationsmateriale (sammen med info om den fzelles planlaegningstid),
hvor de formidler, hvilke opgaver laereren kan forventes at lgse udover undervisningen.

4.3 AKTUELLE TEMAER OG SENESTE FORHANDLINGER

Efter forhandling ndede KT og OAJ frem til den seneste overenskomst, som OAJ godkendte ved
urafstemning d. 14. februar 2018. Denne gzelder for perioden 2018-2020. Nedenfor gengives de
emner, der har vaeret forhandlet, parternes vurdering og interesser samt hvad de ansla vil vaere
forhandlingsemner ved kommende overenskomstforhandlinger.

4.3.1 Lokale arbejdstidsforsgg 2018-2023

43.1.1 Formal med forsgget

Sidelgbende med overenskomstforhandlingerne har parterne i en periode over 20 ar diskuteret og
forspgt at eksperimentere med arbejdstidssystemet, herunder szerligt at overga til arsnorm og have
mere bunden tid. Arsagen har vaeret, at det geeldende betragtes som utidssvarende fordi:
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e Larerarbejdet har aendret karakter, og der bruges tid pa meget andet end undervisning
e Det er uklart, hvilke opgaver lzererne varetager, og hvor meget tid de bruger pa dette

Umiddelbart forinden overenskomstaftalen i 2018 indgik OAJ og KT derfor en szerskilt aftale om et
arbejdstidsforsgg, som der ogsa er dedikeret et appendiks til i overenskomsten®®. Det faelles motiv
hos OAJ og KT for at indvilge i forsggsordningen har vaeret at fa tydeliggjort, hvilke arbejdsopgaver
leerere har, og hvor meget tid de bruger pa disse.

En undersggelse af lererforeningen viser, at lzerere gennemsnitligt arbejder 41,2 timer om ugen og
der er stigende problemer med stress og dalende arbejdsgleede®. Det har ogsa veeret diskuteret,
hvor graenserne for leerernes ansvar gar (fx medicinering af eleverne)®:. Om forggelsen af
"bureaukrati’ har den finske Undervisningsminister (Sanni Grahn-Laasonen) i februar 2019 udtalt:

”Lararna behover mer tid for sitt kdarnuppdrag, for undervisningen. Det har smugit
xEl sig in en massa pappersarbete for lararna. Och det ater av den tid som kunde
anvandas for eleverna. Vi behover se 6ver uppgifterna sa att lararna kan fokusera
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pa sin huvuduppgift.

Arbejdstidsforsgget et teet forbundet til pagaende Ignforhandlinger. For arbejdsgiversiden er malet
at fa anskueliggjort “hvad de far for pengene”, og for arbejdstager er malet at anskueligggre, hvor
meget laererne arbejder, med henblik at kraeve Ign for alt arbejdet.

%9 Del B: Avtalbestemmelser om ett arbetdsférsék fér undervisningspersonal innom allménbildande utbildning
80 Utbildningssektorns arbetslivsbarometer (2017).
https://www.oaj.fi/contentassets/5be973f941a047ae80385280e9decbee/utbildningssektorns_arbetslivsbaro
meter.pdf

6 https://www.fsl.fi/pa-gang/aktuellt/4350-ansvarsfragor-foer-en-laerare-fem-fragor-och-svar

62 https://www.fsl.fi/lararen/4682-ge-lararna-tid-att-undervisa
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4.3.1.2 Forspgets design
Dette har samlet ledt til en forsggsmodel med arbejdstid, som parterne er enige om (Figur 13).

Figur 13 Regneeksempel pa arbejdstid med arsnorm i aktuelt forsgg med arbejdstid i Finland

SAMLET LARERARSVARK (CA. 1520 TIMER)

A

»
»

Tilstedevaerelse pa skolen > < Til egen disposition )

A

741 247 156 380
M Reel undervisning  ® Tid mellem lektioner ~ ® Faelles planlaegning  ® Ubunden tid (25-40 pct.)
Fremstillet pa baggrund af tal fra informationsmateriale fra leererforeningen OAJ.

Felgende betingelser g@r sig geeldende for forsgget:

e Larerne forventes at arbejde 1520 timer pa et ar (40 timer i 38 uger)

e Skoleleder kan forlange op til 1700 timer (mod Ignkompensation)

e Lzererne registrerer Igbende deres tidsforbrug pa forskellige arbejdsopgaver

e Leder og leerer kan Igbende tilpasse arsplanen om ngdvendigt

e Den anvendte arbejdstid opggres ved arets udgang, men monitoreres Igbende
e Ubunden arbejdstid 25-40% af arbejdstiden i fgrste ar, max 25% i andet ar.

e De deltagende laerere far ca. 200 euro ekstra om maneden

e Parterne kan afbryde forsgget undervejs

o Forsgget Ipber over tre ar for alle deltagende skoler

e Skoler kan Igbende tilmelde sig

For at finde interesserede skoler, har man i igangsat en proces med flere led, og der er Ipbende
mulighed for, at nye skoler kan komme til®3:

e Kommune og lokal lzererkreds vurderer, om de har skoler der kunne vaere interesserede

e Pdinteresserede skoler stemmer laererne om deltagelse i forsgget — enten 50% eller 66%
skal veere for.

e Huvis flertal, udarbejder kommunen udkast til lokalaftale om arbejdstid

e Lokal OAJ-afdeling (leererkreds) vedtager eller forkaster kommunens udkast

e Efter vedtagelse, deltager de lzerere pa skolerne, der har stemt ja

83 https://www.oaj.fi/contentassets/64eefb89ab804ff6a808c4dc7aal6bbb/vuosityoaika-prosessikuva-2019-
osa-1-valmis_lev1170px_netti.png og
https://www.oaj.fi/contentassets/64eefb89ab804ff6a808c4dc7aal6bbb/vuosityoaika-prosessikuva-2019-osa-
2-valmis_lev1170px_netti.png
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e Skoleleder og lzrere laegger en arsplan for tidsforbrug pa aktiviteter
e Eksperiment pabegyndes og varer tre ar

43.13 Status pa eksperimentet
Der har veeret en del opmaerksomhed omkring eksperimentet, og enkelte af de interviewede tvivler
pa, om det lader sig ggre at gennemfgre det tiden ud. Udfordringerne er:

e Lavt deltagerantal. Otte skoler med i alt ca. 200 lzerere deltager fordelt i fire kommuner, og
parterne forsgger Ipbende at rekruttere flere, men det viser sig at veere sveert. Det er seerligt
svaert at fa skoler med, hvor der er faglaerere i 7.-9. klasse, fordi disse har mindre
undervisningspligt og jf. parterne er szerligt preeget af en individuel leererpraksis. Derfor er
forsgget meget lidt attraktivt for dem, fordi det antageligt vil betyde mere arbejde og gget
bunden tid.

o  Kritik. Forsgget har faet en del opmaerksomhed og omtale, bl.a. et selvstaendigt tema i OAJs
medlemsblad, og en facebook-gruppe af modstandere giver en del uro og usikkerhed
omkring forsgget. Kritikken gar dels p3, at nogle laerere betragter det som overvagning.
Andre lzerere at bange for, at omfanget af bunden tid kommer til at kompromittere deres
autonomi, og ser det derfor som et tillidsbrud. Laererforeningen OAJ bruger ressourcer pa at
formidle og afklare, at eksperimentet ikke skal fgre til mere arbejde, men give et indblik i,
hvilket arbejde leererne laver, sa de fremover kan fa lgn for alt arbejdet.

e Problemer med tidsregistrering. Der er forelgbigt udfordringer med at fa laererne til at
registrere deres reelle tidsforbrug, men dette skpnnes at veere 'bgrnesygdomme’, der er
ovre efter fgrste ar. Udfordringerne bestar dels i, at det er svaert at finde et teknisk enkelt
system. Dels bestar udfordringerne i, at mange laerere ofte ikke far det gjort i praksis, hvilket
betyder, at de potentielt arbejder mere, end resultaterne afslutningsvist vil vise.

4.3.2 Arbejdstid er underordnet Ignforhandlinger

Lon har generelt vaeret det dagsordenssattende tema for forhandlingerne og er det stadig. Selvom
fokus pa arbejdstid er tiltagende, er det stadig pa en made, hvor det primaert handler om, hvorvidt
leerere far Ign for den tid de arbejder, og sekundaert om, hvorvidt der er tid til at udfgre arbejdet.

Forhandlingerne har iszer handlet om, hvordan Ignstigninger har skullet fordeles efter vedtagelsen af
KUNPAS, et nyt Ignsystem fra 2007, der giver mulighed for decentral forhandling og fordeling af dele
af Iensummen. Leererforeningen er overvejende interesseret i, at stgrst mulig andel af Ignstigningen
implementeres i de overenskomstfastsatte tariffer, sa alle far del af stigningen. Arbejdsgiversiden
har seerligt veeret interesseret i, at kommuner og skoleledere har kunnet disponere frit over en
stgrre andel af Ipnnen og bestemme, hvem og hvordan Ignstigningen har skulle fordeles blandt
leererne, fx ved at patage sig et saerligt ansvar for digitalisering eller inklusion, som kan vaere en
kommunal strategisk satsning. Der er dog forhandlingshistorisk praecedens for, at hvis
Ignstigningerne fx er 2 pct. fordeles det saledes, at 1 pct. gar til generelle Ignstigninger, og 1 pct. gar
til lokale tillaeg, og begge parter er indforstaede med denne fordeling.
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Figur 14 Fordeling af Ign i KUNPAS-systemet

(ANNUAL PAYMENT)

(IN THE BASE)

‘Person-Based Pay’

‘Position-Based Pay’

Note: Figuren er lavet pd baggrund af opleeg fra laererforeningen og Whorton, L. (2017). Teachers’ Unions and Education Reform in
Comparative Contexts. Routledge.

4.3.3 Modernisering af overenskomsten

Pa bade arbejdsgiver og arbejdstagersiden er der enighed om, at den nuvaerende overenskomst,
som beror pa gentagende revisioner af en gammel overenskomst, snart traenger til en
gennemgribende revision. Dette er bl.a. fordi:
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Sveert at tilfgje 'ny tid’. Med regeringens krav om 24 timers ekstra arligt arbejde (jf.
konkurrenceevnepakken — se 4.2.2) kom der ogsa et skaerpet fokus pa, hvordan laerernes
arbejdstid og opgaver kan opggres, fordi det var besvaerligt at implementere de 24 timer
ekstra i laerernes arbejde.

Grat arbejde. Det har veeret stigende fokus pa, at den resterende udefinerede tid (se 4.2.3)
bliver fyldt op af nye, ikke-undervisningsrelaterede opgaver som fglge af krav fra den
omgivende verden, og som overenskomsten ikke tager hgjde for.

Kompleks og uddateret. Kommunerne arrangerer manedlige ”"spgrgetimer” for leerere, der
har spgrgsmal til overenskomsten, iseer maden tid og Ign udregnes pa. Der er en lang raekke
sager, der Ipbende behandles af samme arsag og med en forsimplet overenskomst, skgnner
isaer arbejdsgiversiden, at den bliver lettere at forsta og svarer bedre til den daglige
skolehverdag.




EPINICON

Bilag til hovedrapport

e Besvaret ledelsesrum. Skoleledere er lerere med ledelsesforpligtelser, og i takt med en
stigning i antallet af eksterne krav rapporterer arbejdsgiversiden et behov for klarere
befgjelser til skolelederne ift. at kunne lede lzererne. Leererforeningen er i nogen grad enig,
men mener ikke, det bgr ggres til et spgrgsmal om bundet og ubundet arbejdstid, men at fa
allokeret de rette ressourcer til opgavelgsningen.

e Reform af professions- og erhvervskoler i 2018. Som konsekvens af fusioner blev der indfgrt
nyt arbejdstidssystem pa erhvervs- og professionsskoler, og bade forhandlingsforlgbet og
resultatet har givet inspiration og demonstreret, at Igsninger er mulige pa omradet. Den
indfgrte arbejdstid baseres pa arsnorm og minder om eksperimentets form.

4.4 HVORDAN PLANLAGGES LARERNES ARBEJDSTID?

4.4.1 Opgaver ilerernes arbejde

Som definitionen af arbejdstid i Finland afspejler er opgaveportefgljen for laerere primeert forstaet

ved det arbejde, der knytter sig til undervisning. Men som parterne vurderer, bliver gvrige opgaver
en stadig stgrre del af hverdagen. Som naevnt diskuteres det aktuelt, hvor greenserne for leerernes

arbejde gar i forhold til, hvilke opgaver de skal Igse. Leererforeningen OAJ har udarbejdet grafikker,
der skal overskueligggre, hvad leerernes arbejde bestar af.
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Figur 15 Leererforeningens figur over, hvilke opgaver leereren forventes at Igse
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4.4.2 Planlaegning, eendring og opggrelse af arbejdstid

De forskellige inddelinger i klasselzerere (0.-6.) og faglaerere (7.-9.) afspejler den finske
leereruddannelses opbygning®, hvor de to laerertyper ogsd haenger sammen med saerskilte
uddannelser. Derfor kan en finsk laerer ansat som klasselzerer i 0.-6. heller ikke undervise som
fagleerer i biologi. Dermed er arbejdstidens tilrettelaeggelse ift. klassetrin og fag i nogen grad allerede
betinget af, hvilken type laerer man er uddannet og ansat som.

64 http://edu.au.dk/fileadmin/edu/Udgivelser/Rapporter/Finsk-laereruddannelse-30.06.2017.pdf
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Afledt heraf bliver skemalaegning og fagfordeling for lzerere ikke pa samme made et "puslespil”, da
den enkelte lzerer kun kan undervise i bestemte fag pa bestemte argange — med mindre der
kompenseres gkonomisk jf. overenskomsten. | forhold til de gaeldende betingelser foregar
planlaegningen af leererens arbejde efter en proces tilsvarende nedenstaende:

1. Skoleleder udleverer arligt undervisningsskema til leerer A baseret pa overenskomsten.
Laerer A skal som udgangspunkt undervise i 18 timer i Modersmal og Litteraturi 7., 8, og 9.
klasse, fordi det er det, vedkommende er uddannet og ansat til. Det er ugentligt 18 lektioner
4 45 minutter med 15 minutter ekstra pr. lektion.

2. Skolelederen giver lzerer A 1 time mindre ugentligt undervisning, altsa kun 17 timer, fordi
vedkommende har ansvaret for skolens AV-udstyr. Denne tid planlaegger han selv.

3. Leerer A patager at undervise 2 timer ekstra ugentligt undervisning mod kompensation, sa
vedkommende far Ign for i alt 19 timer.

4. Skolelederen har sammen med laerer A og de andre fagleerere bestemt, at det er
hensigtsmaessigt med to ugentlige teammgder mandag og torsdag kl. 11-12 og have en
times fleksibel planlaagningstid.

5. Den resterende tid disponerer Laerer A frit over, dog er det ikke unormalt at denne tid i
praksis planlaegges og tidsfastsaettes med inddragelse af lederen, men det er laereren, der
bestemmer endeligt.

4.5 |ARERPROFESSIONENS STATUS OG OVERENSKOMST

Den finske laererprofession er globalt anerkendt og ofte fremhaevet som en af de centrale
forklaringer pa finske skolers hgje placeringer i internationale malinger®¢, Adspurgt om, hvorvidt
leerere vurderer, at deres profession af vaerdsat af samfundet, svarer 58% af de finske lzerere ja. Til
sammenligning er tallet 18,4% for de danske®’. Fglgende forhold kaedes af interviewpersonerne
sammen med, at lzerere er en velansat og respekteret profession i Finland:

e Garanter for national identitet. | forbindelse med Finlands uafhangighed (1917) har
leererne veaeret identificeret som garanterne for udbredelsen af en finsk, national identitet.

e Kandidatgrad. Siden 1978 har leereruddannelsen i Finland kraevet en akademisk grad pa
kandidatniveau.

65 Hargreaves, A. P., & Shirley, D. L. (Eds.). (2009). The fourth way: The inspiring future for educational change. Corwin
Press.

66 Sahlberg, P. (2011). Finnish Lessons. Teachers College Press.

67 TALIS 2013, p. 408 — tabel 7.2. http://www.istruzione.it/allegati/2014/OCSE_TALIS Rapporto_Internazionale EN.pdf
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e Attraktiv profession. Pa klasselaereruddannelsen har det historisk vaeret omkring 10 pct. af
ansggerne, der blev optaget. Dette tal er dog steget fra 11 pct. i 2016 til 26 pct. i 2018,

o Tillid og autonomi. Den finske forvaltning af 1990ernes decentralisering betgd, at laererne
blev vist stor tillid og har generelt haft stor autonomi ift. at afggre, hvordan og i hvad der
skal undervises.

Ved spgrgsmalet om der er sammenhaeng mellem professionens status og de overenskomstmaessige
forhold, er der dog ikke enighed blandt parterne. Fra arbejdsgiversiden vurderes det, at der ingen
sammenhang er mellem undervisningens kvalitet, leererprofessionens attraktivitet og status og
paragrafferne i overenskomsten. Pa den anden side udtrykker lzererforeningen, at en del af
arbejdets attraktivitet ogsa bestar i de frihedsgrader og den autonomi og tillid, laererne i deres
daglige arbejde er blevet tildelt, og som overenskomsten sikrer. Dette er blandt andet udtrykt ved et
relativt lavt antal undervisningstimer og en gvrig arbejdstid — den resterende, udefinerede tid — som
leererne frit selv kan disponere over. Relationen mellem laererarbejdets attraktivitet og de
overenskomstmaessige betingelser fremhaeves ogsa en talspersoner under det finske
Undervisningsministerium.

Selvom der i ovenstdende er takter imod, at leererprofessionens opgaveindhold aendres, og at
arbejdsbelastningen opleves som stigende, er det ikke noget, parterne vurderer, vil pavirke
attraktiviteten eller professionens status.

68

https://beta.oph.fi/sites/default/files/documents/30955454 basic_education in_the nordic region netti 19 04 08 0.p
df side 70.
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