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Indledning og læsevejledning

I følgende rapport præsenteres en omfattende analyse af udviklingen på det specialiserede socialområde i Region Syddanmark fra 2020 til 2024. Den 
dækker både børne- og voksenområdet og giver et detaljeret overblik over budget- og udgiftsudviklingen samt over antallet af modtagere af ydelser. 
Sidstnævnte dog afhængigt af hvor data er tilgængelige. 

Rapportens overordnede formål er at skabe en fælles og dybdegående indsigt i udgiftsudviklingen på det specialiserede socialområde for derigennem at 
styrke forklaringskraften bag de økonomiske tendenser. Ikke kun på regionsniveau, men også på en måde så sammenligninger mellem de syddanske 
kommuner er mulige. Rapporten giver dermed et fælles vidensgrundlag for Region Syddanmark samlet set i forhold til de øvrige regioner, men også 
internt på tværs af de syddanske kommuner. 

Rapporten belyser de økonomiske dynamikker på området og giver indsigt i udviklingen af både økonomi, aktivitet og enhedspriser for udvalgte 
tilbudstyper på både voksen- og børneområdet. Tre parametre, der er grundsten for at forstå og forklare udgiftsudviklingen. Dette visualiseres i såkaldte 
styringscockpits, der giver et samlet overblik og indblik i hvilke faktorer der er med til at drive udgiftsudviklingen. Regionerne og kommunerne har 
forskellige rammer og ressourcer til rådighed, når det kommer til at levere sociale ydelser til borgerne. I en særskilt del af rapporten ses der derfor på 
sammenhængen mellem regnskabsresultaterne og kommunernes socioøkonomi, der i denne sammenhæng forstås som kommunernes socioøkonomiske 
faktorer for 2025.

Rapporten er struktureret i følgende afsnit, der giver en systematisk gennemgang af forskellige nøgleområder:
• Sammenfatning og Styringscockpit: en sammenfatning af analysens hovedkonklusioner samt styringscockpit for voksen- og børneområdet hvor det 

har været muligt at sammenkøre udgifter og aktivitetsdata
• Økonomi (både budget og regnskab) for det samlede specialiserede område samt fordeling mellem børne- og voksenområdet.
• Økonomi – regnskab korrigeret for det socioøkonomiske indeks
• Tematiserede socioøkonomiske indeks
• Udgiftsfordeling for botilbud ift. kommuner, regioner og private
• Aktivitet: Botilbud, forebyggende indsatser samt anbringelser.
• Merudgift og tabt arbejdsfortjeneste
• Ekstra materiale: Botilbud og §§109/110
• Metode og datagrundlag – beskrivelse af anvendte beregningsmetoder og datakilder, som ligger til grund for analysen

Rapporten er opbygget med fokus på både visuelle elementer og mere beskrivende fortolkninger. Diagrammer og figurer er inkluderet for at give et 
hurtigt overblik over udviklingen, mens de beskrivende afsnit giver læseren mulighed for at dykke ned i specifikke områder. Det anbefales at læse 
rapporten i sin helhed for at få en grundig forståelse af konteksten og nuancerne i dataene.

Rapporten er baseret på dataudtræk fra Danmarks Statistik og FLIS, der ikke er blevet valideret, som en del af denne proces. Derfor er det vigtigt at være 
bevidst om at ALLE data i denne analyse afspejler kommunernes konterings- og registreringspraksis, som er forskellig både når det kommer til udgifterne, 
særligt ift. §85, men i særlig grad i forhold til aktivitetsdata (se metodeafsnittet side 63-65). 

Udover denne samlet rapport er der udarbejdet specifikke rapporter til hver af de 22 syddanske kommuner med deres egne data. 3



Det specialiserede socialområde samlet

Budgetudvikling
I perioden 2020 til 2024 er der sket en markant vækst i budgetterne på det specialiserede socialområde i Region Syddanmark. Fra 2020 til 2023 er de 
oprindelige budgetterne steget med over 815 mio. kr. på tværs af børne- og voksenområderne. Tendensen fortsætter i 2024, hvor det oprindelige budget 
er 235 mio. kr. højere end i 2023.

Det korrigerede budget har hvert år i perioden været højere end det oprindelige. Fra 2020-2023 er det korrigerede budget steget med 852 mio. der er 
således tilført ekstra 37 mio. kr. til det oprindelige budget. Der tilføres altså ekstra midler til budgettet i løbet af hvert budgetår, således at de korrigerede 
budgetter i praksis er 2-4% højere end det oprindeligt politiske tiltænke. Tendensen fortsætter i 2024. 

Budgetoverholdelse
Region Syddanmark har haft store udfordringer med budgetoverholdelse på både børne- og voksenområdet.

Det kan konstateres, at kommunerne samlet set på børneområdet i perioden 2020-2023 har underbudgetteret med 2% til 5%. Den største 
budgetoverskridelse ses i 2023, hvor 15 ud af de 22 syddanske kommuner overskred deres korrigerede budgetter på børneområdet. På børneområdet 
var der således en forskel på 654 kr. pr. barn mellem det korrigerede budget og de faktiske udgifter i 2023. 

På voksenområdet, ses det ligeledes, at kommunerne samlet set er underbudgetteret med 4% til 6% i perioden 2020-2023. Den største 
budgetoverskridelse ses igen i 2023, hvor hele 19 ud af 22 kommuner oplevede merforbrug på voksenområdet. På voksenområdet var der således en 
forskel på 654 kr. pr. borger i aldersgruppen 18-66 år i 2023 (præcis samme forskel som på børneområdet).

Udgiftsudvikling 
I 2023 blev der  i Region Syddanmark brugt lige under 13 mia. kr. til det samlede specialiserede socialområde. Det svarer til en udgiftsstigning på 10 % i 
forhold til 2020. Udgifterne på det specialiserede socialområde er vokset hurtigere end budgetterne fra 2020 til 2023. Fra 2020 til 2023 steg udgifterne 
til de specialiserede områder ca. 1,1 mia. på tværs af de syddanske kommuner. 

Der er hvert år blevet brugt flere penge, end budgetteret og forskellen mellem budget og regnskab er blevet stadig større. Hvor der i 2020 blev brugt ca. 
400 mio. mere end budgetteret (en overskridelse på 3,4 %), så var der i 2023 et merforbrug på ca. 700 mio. kr. (en overskridelse på 5,4 %). Udgifterne til 
det samlede specialiserede socialområde er således steget markant fra 2020-2023. Selvom det korrigerede budget i samme periode også er steget, så 
er væksten i de faktiske udgifter kraftigere. 

4



Det specialiserede børneområde 

Budgetudvikling
Mens det oprindelige budget på børneområdet har været stabilt i Region Syddanmark fra 2020 til 2023, er det korrigerede budget vokset med 250 mio. 
kr., en tendens der fortsætter i 2024, hvor også det oprindelige budget er vokset. 
Det korrigerede budget har ligget 3-7 % over det oprindelige i denne periode. Region Syddanmark har haft en budgetvækst på 6,6 % fra 2020 til 2023.

Budgetoverholdelse
Der ses budgetoverskridelser hvert år, særligt i 2022 og 2023, hvor overskridelserne nåede hhv. 170 mio. (4,4 %) og 205 mio. kr. (4,8 %). I 2023 
overskred 15 ud af 22 kommuner deres korrigerede budget på børneområdet. 10 af disse overskred budgettet med mere 5%. De resterende 7 kommuner 
havde mindre forbrug. 

Sammenholdes regnskabsresultatet for 2023 med budgettet for 2024 samlet for Region Syddanmark, så budgetteres der i det korrigerede budget med 
218 kr. for lidt pr. 0-22 årige i budget 2024 end hvad der faktisk blev brugt i 2023. Hvis budget 2024 skulle have fulgt udgiftsniveauet i 2023 og tages der 
udgangspunkt i antal borgere i aldersgruppen 0-22 årige i 2024, så skulle det korrigerede budget samlet set have været 68 mio. kr. højere.

Udgiftsudvikling
Forbruget på børneområde er øget, så der i 2023 blev brugt ca. 4,2 mia. kr. på børneområdet i Region Syddanmark. Udgifterne er dermed steget med 
382 mio. kr. (10%) fra 2020-2023. Ses der specifik på udgifterne til anbringelser, så er de steget 9% i perioden, mens udgifterne til indsatser og støtte er 
steget 10%.

Region Syddanmarks udgift pr. 0-22 årig ligger på niveau med landsgennemsnittet. I 2023 var udgiften 13.527 kr. pr. 0-22-årig, hvilket er ca. 650 kr. 
højere end budgetteret. Der er også stor variation i udgifterne mellem kommunerne i Region Syddanmark.

Aktivitetsudvikling
Antallet af anbragte børn har ligget stabilt siden 2020. I 2023 var der således 12,9 børn pr. 1.000 0-22 årige, der var anbragte i Region Syddanmark.

Antallet af børn der modtager indsatser og støtte (tidligere benævnt forebyggende foranstaltninger), er steget 13 % fra 2020-2023. 

Enhedspris 
Da antallet af anbragte ligger stabilt samtidigt med at udgifterne til anbringelser er steget med 9 % i Region Syddanmark, så indikerer det, at de stigende 
udgifter primært skyldes en stigende enhedspris. 

For indsatser og støtte indikerer data at udgiftsudviklingen, hvor der ses en faldende enhedspris, primært skyldes at der visiteres mange flere børn.
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Det specialiserede voksenområde 

Budgetudvikling
De oprindelige budgetter voksede fra 2020-2023, men i 2024 budgetteres der med lidt færre midler i det oprindelige budget end i 2023. Til trods for 
tilførslen af midler til de oprindelige budgetter, er de korrigerede budgetter vokset yderligere. Fra 2020-2023 voksede det korrigerede budget således 
med ca. 603 mio. (en stigning på 8 %).   

Budgetoverholdelse
Der ses budgetoverskridelser på mere end 3 %  hvert år. I 2023 ses der særskilt en budgetoverskridelse på 491 mio. kr. (5,7 %). 19 ud af 22 kommuner i 
Region Syddanmark overskred deres korrigerede budget på voksenområdet i 2023. 

Sammenholdes regnskabsresultatet for 2023 med budgettet for 2024 samlet for Region Syddanmark, så budgetteres der i det korrigerede budget med 
569 kr. for lidt pr 18-66 årige i budget 2024 end hvad der faktisk blev brugt i 2023. Hvis budget 2024 skulle have fulgt udgiftsniveauet i 2023 og tages der 
udgangspunkt i antal borgere i aldersgruppen  18-66 årige i 2024, så skulle det korrigerede budget samlet set have været 427 mio. kr. højere.

Udgiftsudvikling 
Forbruget på voksenområdet er øget, så der i 2023 blev brugt 8,6 mia. kr. på det specialisererede voksenområde i Region Syddanmark. Udgifterne er 
dermed steget med 780 mio. kr. (10%) fra 2020-2023. Lidt over halvdelen af udgifterne (55 %) blev i 2023 brugt på botilbudsydelser, særligt efter 
§§105/85. Udgifterne til botilbud er samlet set steget med 9 % i perioden. 

Udgifterne i 2023 var 11.485 kr. pr. 18-66 årig, hvilket er ca. 650 kr. mere end budgetteret. Der er stor variation i udgifterne mellem kommunerne i Region 
Syddanmark

Aktivitetsudvikling
Antallet af helårsmodtagere af botilbudsydelser er steget med 2 % i Region Syddanmark fra 2020 til 2023, I Region Syddanmark er der således 8 ind-
satsmodtagere pr. 1.000 18-66-årige i 2023. Botilbud gives primært i botilbudslignende tilbud efter §§105/85 i Region Syddanmark. 

Enhedspris
Selvom antallet af botilbudsmodtagere er steget med 2 % i perioden, så er udgifterne til disse ydelser steget med 9 %. Det indikerer, at de stigende 
udgifter primært skyldes en stigende enhedspris.
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ØKONOMI - BUDGET
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Figuren illustrerer budgetudviklingen i 
Region Syddanmark på det samlede 
specialiserede socialområde, dvs. både 
for børn og voksne, fra 2020-2024. 

Fra 2020- 2023 er de oprindelige 
budgetter steget mere end 815 mio. kr. 
En tendens der er fortsat i 2024, hvor 
det oprindelige budget er 235 mio. 
højere end i 2023.  

Fra 2020-2023 er det korrigerede 
budget steget med 852 mio. der er 
således tilført ekstra 37 mio. kr. til det 
oprindelige budget. 

De korrigerede budgetter, ligger hvert 
år noget højere end de oprindeligt 
vedtagne budgetter. Der tilføres altså 
ekstra midler til budgettet i løbet af 
hvert budgetår, således at de 
korrigerede budgetter i praksis er 2-4% 
højere end det oprindeligt politiske 
tiltænkte. 

Opgøres det korrigerede budget for 
2024 (pr. 01.08.2024), ses det ,at der 
fortsat tilføres midler til det 
korrigerede budget. 
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Figurerne viser udviklingen i budget for 
hhv. børne- og voksenområdet.

Børneområdet
De oprindelige budgetter for børneom-
rådet var forholdsvist stabile fra 2021 
til 2023, mens der er tilført ekstra 
midler i 2024.

Samme stabilitet ses ikke i det korriger-
ede budget, idet der hvert år er tilført 
stadigt flere midler. Det korrigerede 
budget er i praksis således 3-7% højere 
end det oprindeligt politiske tiltænkte. 
Fra 2020 til 2023 er de korrigerede 
budgetter vokset med 250 mio. kr., 
hvilket svarer til en stigning på 6,6 %. 
Tilførslen er særligt sket i de seneste år, 
og tendensen er forstærket i 2024.

Voksenområdet
De oprindelige budgetter voksede fra 
2020-2023, men i 2024 budgetteres 
med lidt færre midler i det oprindelige 
budget end i 2023. 

Til trods for tilførslen af midler til de 
oprindelige budgetter, er de korriger-
ede budgetter vokset yderligere. Fra 
2020-2023 voksede det korrigerede 
budget således med ca. 603 mio. (en 
stigning på 8 %). 

Det største spænd mellem det oprinde-
lige og det korrigerede budget ses i 
2021 og 2022 (3-4%), til trods for, at 
der også i disse år tilføres midler til de 
oprindelige budgetter.

I 2023 og 2024 følges det oprindelige 
og korrigerede budget ad. 
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Når budgettet til børneområdet 
sammenlignes opgøres de korrigerede 
budgetter ift. antallet af 0-22 årige. 

På tværs af regionerne 
På børneområdet budgetterer Region 
Syddanmark i 2023, med et budget på 
12.873 kr. pr. barn i alderen 0-22 år, 
hvilket ligger marginalt under landsgen-
nemsnittet. Kun Region Midtjylland 
ligger lavere. 

Der ses et stort spænd på ca. 6.000 kr. 
pr. 0-22 årig fra Region Sjælland til 
Region Midtjylland med det laveste 
budget pr. 0-22 årig. 

Således budgetterer Region 
Syddanmark med 2.400 mindre pr. 0-22 
årig end Region Sjælland, men med ca. 
2.200 mere end Region Midtjylland

På tværs af Region Syddanmark
Gennemsnittet i Region Syddanmark på 
12.873 kr. pr. 0-22 årig, dækker 
ligeledes over et stort spænd på tværs 
kommunerne i Region Syddanmark. 

Hvor Langeland budgetterer med 
27.000 kr. pr. barn, så budgetterer 
Middelfart Kommune med 8.400 kr. pr. 
0-22 årig.  

Ses der bort fra Ø-kommunerne 
spænder budgettet fra de 8.400 kr. i 
Middelfart til lige under 16.000 kr. pr. 
0-22 årig i Tønder Kommune.
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Når budgettet til voksenområdet 
sammenlignes opgøres de korrigerede 
budgetter ift. antallet af 18-66 årige

På tværs af regionerne 
På voksenområdet budgetterer Region 
Syddanmark i 2023, med et budget på 
10.831 kr. pr. 18-66 årige, hvilket ligger 
lidt under landsgennemsnittet. Kun 
Region Hovedstaden ligger lavere. 

Der ses et spænd på ca. 2000 kr. pr. 18-
66 årige årig fra Region Sjælland til 
Region Hovedstaden med det laveste 
budget pr. 18-66 årig. 

Spændet i de korrigerede budgetter er 
dermed mindre end på børneområdet 
(2.000 kr. mod 6.000 kr.). 

På tværs af Region Syddanmark
Gennemsnittet på 10.831 kr. pr. 18-66 
årig i Region Syddanmark dækker over 
variationer på tværs om end i mindre 
grad end på børneområdet. Ærø har 
det højeste budget med ca. 17.000 kr., 
mens Vejle Kommune har det laveste 
på 8.755 kr. pr. 18-66 årig. 

Udlades Ø-kommunerne ligger 
spændet fra Vejles 8.755  kr. til Nyborgs 
ca. 14.000 kr. 
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Figurerne viser, hvordan Region 
Syddanmarks budget pr. borger har 
udviklet sig sammenlignet med øvrige 
regioner på børne- og voksenområdet 

Børneområdet
Region Syddanmark ligger gennemsnit-
ligt ift. de øvrige regioner, når det kom-
mer til hvor mange penge der afsættes 
pr. 0-22 årige i det korrigerede budget. 

Det korrigerede budget pr. 0-22 årig er 
steget med 929 kr. svarende til 7,8 % 
fra 2020-2023,  og er fortsat med at 
stige i 2024. 

Region Midtjylland er den eneste 
region, der her har reduceret budgettet 
pr. 0-22 årig fra 2020-2023. 

Voksenområdet
Region Syddanmark har ligeledes afsat 
et stigende beløb pr. 18-66 årig i bud-
gettet. Fra 2020-2023 er budgettet pr. 
18-66 årig således steget med 759 kr. 
(7,5 %) og stigningen fortsætter i 2024. 

Alle regioner har i større eller mindre 
grad øget den budgetterede udgift pr. 
18-66 årig. Spændet mellem 
kommunerne blev mindre i perioden 
2020-2023, men er øget igen i 2024. 
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ØKONOMI – BUDGET 2024
REGNSKAB 2023 IFT. BUDGET 2024
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Figuren illustrerer en sammenhæng 
mellem det oprindelige og korrigerede 
budget for 2024  og regnskabet for 
2023. Alle tre tal opgjort pr. 0-22 årige. 

Den stiplede linje illustrerer punktet 
hvor budgettet pr. 0-22 årig i 2024 
matcher regnskabet pr. 0-22 årig i 
2023. Alle regionerne med undtagelse 
af Region Nordjylland ligger under den 
stiplede linje.

Region Syddanmark har i 2024 øget 
budgettet med 377 kr. pr. 0-22 årige fra 
det oprindelige til det korrigerede 
budget. 

Dermed nærmer det korrigerede 
budget i 2024 sig regnskabsresultatet 
for 2023. 

Der er dog stadigvæk budgetteret med 
218 kr. for lidt pr. 0-22 årige i budget 
2024 end hvad der faktisk blev brugt i 
2023. 

Hvis budget 2024 skulle have fulgt 
udgiftsniveauet i 2023 og tages der 
udgangspunkt i antal borgere i 
aldersgruppen 0-22 årige i 2024, så 
skulle budgettet samlet set have været 
68 mio. kr. højere. 
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Den stiplede linje illustrerer punktet hvor 
det korrigerede budget pr. 0-22 årig i 
2024 matcher regnskabet pr. 0-22 årig i 
2023. Dvs. alle de kommuner der ligger 
under den stiplede linje ”underbudget-
terer” området ift. regnskabsresultatet 
det foregående år. 11 af de 22 syddanske 
kommuners budget ligger i 2024 under 
den stiplede linje. De øvrige 11 kommu-
ner ligger over (herunder Langeland, der 
grundet størrelsen af deres budget- og 
regnskab pr. 0-22 ikke fremgår af 
punktdiagrammet)
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Figuren illustrerer en sammenhæng 
mellem det oprindelige og korrigerede 
budget for 2024  og regnskabet for 
2024. Alle tre tal opgjort pr. 18-66 
årige. 

Den stiplede linje illustrerer punktet 
hvor budgettet pr. 18-66 årige i 2024 
matcher regnskabet pr. 18-66 årige i 
2023. 

Region Syddanmark har i 2024 øget 
budgettet med 75 kr. pr. 18-66 årige fra 
det oprindelige budget til det 
korrigerede budget. En tilførsel, der 
kun bringer budgettet marginalt 
tættere på det endelige 
regnskabsresultat i 2023. 

Der budgetteres dermed med 569 kr. 
for lidt pr. 18-66 årig i budget 2024 ift. 
hvad der faktisk blev brugt i 2023. 

Hvis budget 2024 skulle have fulgt 
udgiftsniveauet i 2023 og tages der 
udgangspunkt i antal borgere i 
aldersgruppen 18-66 årige i 2024, så 
skulle budgettet samlet set have været 
426 mio. kr. højere.

21



Den stiplede linje illustrerer punktet hvor 
det korrigerede budget pr. 18-66 årig i 
2024 matcher regnskabet pr. 18-66 årig i 
2023. Dvs. alle de kommuner der ligger 
under den stiplede linje 
”underbudgetterer” området ift. 
regnskabsresultatet det foregående år. 

15 af de 22 syddanske kommuners 
budget ligger i 2024 under den stiplede 
linje. De øvrige 7 kommuner ligger over 
den stiplede linje.
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ØKONOMI - REGNSKAB
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Figuren viser det korrigerede budget og 
regnskabet for det samlede 
specialiserede socialområde i Region 
Syddanmark for årene 2020-2023. Det 
korrigerede budget og regnskabet er 
således opgjort samlet på tværs af 
børne- og voksenområderne.

Fra 2020 til 2023 steg udgifterne til de 
specialiserede områder ca. 1,1 mia. på 
tværs af de syddanske kommuner. 

I  2023 blev der brugt lige under 13 
mia. kr. Det svarer til en udgiftsstigning 
på 10 % i forhold til 2020. 

Figuren viser også, at der hvert år er 
blevet brugt flere penge, end 
budgetteret. Forskellen mellem budget 
og regnskab er blevet stadig større. 

Hvor der i 2020 blev brugt ca. 400 mio. 
mere end budgetteret (en overskridelse 
på 3,4 %), så var der i 2023 et 
merforbrug på ca. 700 mio. kr. (en 
overskridelse på 5,4 %).

Udgifterne til det samlede 
specialiserede socialområde er således 
steget markant fra 2020-2023. Selvom 
det korrigerede budget i samme 
periode også er steget, så er væksten i 
de faktiske udgifter kraftigere. 
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Figurerne viser udviklingen i det 
korrigerede budget og regnskab for 
hhv. børne- og voksenområdet i Region 
Syddanmark for årene 2020-2023.

Børneområdet
Forbruget på børneområde er øget, så 
der i 2023 blev brugt ca. 4,2 mia. kr. på 
børneområdet i Region Syddanmark. 
Udgifterne er dermed steget med 382 
mio. kr. (10%) fra 2020-2023.   

Der ses budgetoverskridelser hvert år, 
særligt i 2022 og 2023, hvor overskrid-
elserne nåede hhv. 170 mio. (4,4 %) og 
205 mio. kr. (4,8 %). 

Voksenområdet
Forbruget er ligeledes øget. I 2023 blev 
der således brugt 8,6 mia. kr. på det 
specialisererede voksenområde i 
Region Syddanmark. 

Regnskabet i 2023 er således 780 mio. 
kr. højere end i 2020, en stigning på 10 
%.

Der ses budgetoverskridelser på mere 
end 3 %  hvert år. I 2023 ses der 
særskilt en budgetoverskridelse på 491 
mio. kr. (5,7 %). 

Udviklingen på de to områder ligner 
dermed hinanden. Der tilføres flere 
midler i budgettet, men forbruget 
stiger hurtigere. Mere præcist med 10 
% fra 2020-2023 og gabet mellem 
budget og regnskab vokser på begge 
områder. 25



For at sammenligne Region Syddan-
marks udgiftsniveau på børneområdet 
opgøres regnskabet ift. antal 0-22 årige

På tværs af regionerne 
I 2023 er udgiften til børneområdet i 
Region Syddanmark 13.527 kr. pr. barn 
i alderen 0-22 år, hvilket er på niveau 
med landsgennemsnittet, og ca. 650 kr. 
højere end budgettet. 

Udgifterne spænder 6.000 pr. 0-22 årig 
mellem Region Sjælland, der har den 
markant højeste udgift og Region 
Midtjylland, der har den laveste.  

Region Syddanmark, Hovedstaden og 
Nordjylland ligger på niveau (inden for 
en margin på 570 kr.), men Syddan-
mark har den laveste udgift af de tre. 

På tværs af Region Syddanmark
Der er stor variation i udgifterne mel-
lem kommunerne i Region Syddan-
mark. Langeland skiller sig markant ud 
med en udgift på 27.759 kr., mens Fanø 
har den laveste udgift på 7.868 pr. 0-22 
årig.

Hvis Ø-kommunerne udelades, spæn-
der udgiften ca. 8.200 kr.  Fra 17.106 i 
Nordfyns til 8.895 i Kolding. 
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Udgiften til voksenområdet opgører
regnskabet ift. antallet af 18-66 årige

På tværs af regionerne 
Udgiften til vokseområdet i Region Syd-
danmark var i 2023 11.485 kr. pr. 18-66 
årig, hvilket er ca. 650 kr. mere end 
budgetteret og lige under 
landsgennemsnittet

Udgiftsspændet på tværs af regionerne 
er, ligesom med budgettet, mindre på 
voksenområdet end på børneområdet, 
med en forskel på ca. 2.000 kr. pr. 18-
66 årige fra Region Sjælland til Hoved-
staden. 

Alle regioner har et højere 
udgiftsniveau end budgetteret.

Region Syddanmarks udgift er 1.621 
lavere end i Region Sjælland, på niveau 
med Midtjylland (ca. 120 kr. højere), 
men 400 højere end Hovedstadens.

På tværs af Region Syddanmark
Udgiften varierer fra 17.373 på Ærø til 
9.279 på Fanø, hvilket er en mindre 
variation end på børneområdet. 

Hvis Ø-kommunerne undlades, 
spænder ud-gifterne fra 14.481 kr. i 
Nyborg til 9.352 i Vejle – en forskel på 
ca. 5.100 kr. 
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Figurerne viser, hvordan Region Syd-
danmarks udgifter har udviklet sig 
sammenlignet med øvrige regioner på 
børne- og voksenområdet 

Børneområdet
Historisk set har Region Syddanmark 
ligget gennemsnitligt ift. de øvrige 
regioner, og denne placeringen har ikke 
ændret sig fra 2020-2023. 

Udgiftsniveauet er stødt stigende i 
Region Syddanmark. Udgiften pr. 0-22 
årig er samlet steget med 11 %, og 
udgiftsstigningen ses særligt i 
slutningen af perioden. 

Alle regioner har oplevet stigende 
udgifter, selvom udgangspunktet 
varierer betydeligt.

Region Syddanmark er sammen med 
Sjælland og Hovedstaden de regioner 
der har haft den største udgiftsvækst 
pr. 0-22 årig. 

Voksenområdet
Ligesom på børneområdet stiger udgif-
ten pr. borger i alderen 18-66 årig. Fra 
2020-2023 er udgiften steget 9,5 %. 

Region Syddanmark ligger 
gennemsnitligt i perioden med en 
udvikling, der ligner Region Midtjylland 
og Hovedstaden. Nordjylland har som 
den eneste region stabiliseret 
udgiftsudviklingen.
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Figurerne illustrerer kommunernes 
budgetoverholdelse i 2023 på hhv. 
børne- og voksenområdet. En positiv 
procent (rød), indikerer, at kommunen 
har brugt mere end det korrigerede 
budget, mens en negativ procentværdi 
(grøn), indikerer at der er brug færre 
midler. 

Børneområdet
15 ud af Region Syddanmarks 22 kom-
muner brugte i 2023 flere penge på 
børneområdet end hvad de havde afsat 
i deres korrigerede budget. 10 af disse 
overskred budgettet med mere 5%. De 
resterende 7 kommuner havde mindre 
forbrug. 

Voksenområdet
På voksenområdet endte 19 ud af de 22 
kommuner med merforbrug i 2023. 
Blot tre kommuner brugte mindre end 
budgetteret. 

Der er således lidt flere kommuner, der 
har svært ved at overholde budgettet 
på voksenområdet sammenlignet med 
på børneområdet. 

På børneområdet er der 7 kommuner, 
der har merforbrug på mere end 10% 
mens det på voksenområdet kun er 2 
kommuner.
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Figuren illustrerer sammenhængen 
mellem regionernes udgifter på 
børneområdet og på voksenområdet.

Figuren viser at Region Syddanmarks 
udgiftsniveau på både børne- og 
voksenområdet ligger meget tæt på 
gennemsnittet.  

Regionerne der ligger i den øverste 
firkant til højre, dvs. Region Nordjylland 
og Region Nordsjælland, har høje 
udgifter på begge områder. 

Region Midtjylland har lave udgifter på 
både børne- og voksenområdet.

Region Hovedstaden har den laveste 
udgift på voksenområdet, mens 
udgiften til børneområdet ligger lidt 
højere end landsgennemsnittet. 
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Figuren illustrerer sammenhængen 
mellem regionernes udgifter på 
børneområdet og på voksenområdet 
interne i Region Syddanmark.

4 kommuner har markant lavere 
udgifter til voksen- og børneområdet 
end gennemsnittet for regionen. Det 
drejer sig om Fanø, Kolding, Vejle og 
Varde.

2 Kommuner har højere udgifter til 
børn end gennemsnittet for regionen 
med væsentligt lavere udgifter til 
voksne – Billund og Odense. 

3 kommuner har højere udgifter til 
voksne, men lavere udgifter til 
børneområdet end region – Ærø, 
Aabenraa og Middelfart.

De resterende 13 kommuner har både 
højere udgifter til børn og voksne end 
gennemsnittet for regionen.  
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ØKONOMI - REGNSKAB
KORRIGERET IFT. SOCIOØKONOMI
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På tværs af regionerne 
Region Syddanmark har indeks 106 på 
Indenrigs- og Sundhedsministeriets so-
cialøkonomiske indeks for 2025, hvilket 
placerer Region Syddanmark med det 
næsthøjeste indeks blandt regionerne. 

Et indeks over 100 betyder, at region-
en/kommunen har et større udgiftsbe-
hov relativt til gennemsnittet af kom-
munerne, imens en værdi under 100 
betyder et lavere udgiftsbehov relativt 
til gennemsnittet. Bruges der 100 kr. på 
landsplan til dækning af socioøkono-
miske behov, så kunne man i Region 
Syddanmark forvente at skulle anvende 
106 kr. 

Hovedstaden og særligt Region Midtjyl-
land, har indeksværdier under 100. Ud-
giftsniveauet forventes dermed at ligge 
under landssnittet, mens Region Nordj-
ylland med et indeks på 100 forventes 
at have et udgiftsniveau på niveau med 
landsgennemsnittet. Region Syddan-
marks rammebetingelserne er dermed 
mere lig Region Sjælland end de øvrige.

På tværs af Region Syddanmark
Internt i Region Syddanmark spænder 
de socioøkonomiske indeks fra et 
indeks på 70 på Fanø til Langeland, hvis 
indeks er på 130. Medtages Ø-
kommunerne ikke spænder de 
socioøkonomiske indeks fra Middelfart 
med et indeks på 86 til Fredericia med 
et indeks på 124. 
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Graferne sammenligner regionernes 
faktiske udgifter og de korrigerede ud-
gifter, som er beregnet med udgangs-
punkt i regionernes socioøkonomiske 
indeks for 2025 og gennemsnitsudgif-
ten pr. 0-22 årige på landsplan i 2023. 

Procentsatsen over hver region viser 
forskellen mellem regionens faktiske og 
korrigerede udgifter på børneområdet i 
2023. En negativ procentsats betyder, 
at regionen bruger færre penge, end 
hvad man ville forvente regionen skulle 
bruge. En positiv procentsats viser, at 
regionen bruger mere end forventet.

Udgifterne til børneområdet i Region 
Syddanmark beløb sig til 4,2 mia. kr. i 
2023. Korrigeres udgifterne ift. det so-
cioøkonomiske indeks på 106, kunne 
man have forventet, at forbruget ville 
have være 7,2 % højere. En ekstra 
udgift på 327 mio. kr. på tværs af de 
syddanske kommuner. 

Opgøres den korrigerede udgift ift. 
antallet af 0-22 årige svarer det til en 
forskel på 1.045 kr. pr. borger, hvilket 
giver en korrigeret udgift på 14.570 kr. 
pr. 0-22 årig. En udgift der er den 
næsthøjeste, kun overgået af Region 
Sjælland.

Region Midtjylland er den eneste an-
den region, der ligesom Syddanmark,  
har brugt færre penge end forventet. I 
den modsatte ende skiller Region Sjæl-
land sig markant ud ved at have brugt 
noget mere end hvad regionens  
socioøkonomiske indeks tilsiger. 
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Graferne sammenligner regionernes 
faktiske og korrigerede udgifter, som er 
beregnet med udgangspunkt i 
regionernes socioøkonomiske indeks 
for 2025 og gennemsnitsudgiften pr. 
18-66 årig på landsplan i 2023. 

I Region Syddanmark beløb udgifterne 
til børneområdet sig i 2023 til 8,6 mia. 
kr. Korrigeres udgifterne ift. det 
socioøkonomiske indeks på 106 kunne 
man have forventet, at forbruget ville 
have været 7,5 % højere end hvad det 
faktisk er. Det svarer til en ekstra udgift 
på 697 mio. kr. på tværs af de 
syddanske kommuner. 

Opgøres den korrigerede udgift ift. 
antallet af  18-66 årige, svarer det til en 
forskel på 928 kr. pr. borger i 
aldersgruppen, og giver en samlet 
korrigeret udgift på 12.413 kr. pr. 18-66 
årige. Udgiften er den næsthøjeste kun 
overgået af Region Sjælland.

Region Syddanmark er den region, der 
relativt set har brugt færrest penge ift. 
hvad deres socioøkonomiske indeks 
tilsiger. Region Hovedstaden har som 
den eneste anden region også brugt 
færre penge end forventet, mens 
Region Nordjylland har brugt noget 
mere end hvad det socioøkonomiske 
indeks for regionen tilsiger. 
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SOCIOØKONOMISK INDEKS 
BEREGNINGER PR. TEMA
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På dette og følgende slide sammenhol-
des de syddanske kommunernes 
samlede socioøkonomiske indeks med 
kommunens placering indenfor de fire 
nøgletemaer:

• Beskæftigelse
• Boliger
• Demografi
• Uddannelse

Temaerne bidrager med forskellig 
vægtning hver især til at forme det 
samlede socioøkonomiske indeks for 
hver kommune. Som det ses er der stor 
forskel på hvilket tema, der påvirker 
den enkelte kommunes endelige 
indeks. 

Beskæftigelse
I Langeland, Ærø, Svendborg, Odense 
og Fanø Kommune er det f.eks. 
Beskæftigelse, der relativt set påvirker 
kommunens socioøkonomiske placering 
mest i opadgående retning.

I Billund, Vejen og Fredericia 
Kommuner er de kommune, hvor 
Beskæftigelse påvirker det samlede 
indeks mest i nedadgående retning. 

Bolig
I Fredericia, Sønderborg , Odense, 
Esbjerg og Fanø kommune er det 
derimod Bolig, der relativt set påvirker 
kommunens samlede socioøkonomiske 
placering mest i opadgående retning. 
I Nordfyns, Assens, og Faaborg-Midtfyn 
påvirker Bolig det samlede indeks mest 
i nedadgående retning.
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Demografi
På Fanø og  Ærø samt i Middelfart, 
Faaborg-Midtfyn og i Vejle Kommuner
er det Demografi, der relativt set 
påvirker kommunens socioøkonomiske 
placering mest i opadgående retning

Fredericia, Haderslev og Odense 
Kommune er de kommune, hvor 
Demografi påvirker det samlede indeks 
mest i nedadgående retning.

Uddannelse
I Vejen, Varde, Billund, Assens og 
Nordfyns kommuner er det 
Uddannelse, der relativt set påvirker 
kommunens samlede socioøkonomiske 
placering mest i opadgående retning. 

Fanø, Ærø og Langeland er de 
kommuner, hvor Uddannelse påvirker 
det samlede indeks mest i 
nedadgående retning.
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UDGIFTSFORDELING FOR 
BOTILBUD
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Graferne illustrerer nettodriftsudgifter 
for de tre typer af botilbud og viser, om 
udgifterne er konteret på ejerforhold 
kommunalt, privat eller regionalt. Ud-
gifterne er opgjort efter KL’s 
opgørelsesmetode (se definition i 
metode-afsnittet). Det er ikke muligt at 
skelne mellem hvorvidt de udgifter, der 
konteres på ejerforhold kommunal, 
genereres i kommunen selv eller som 
følge af køb i andre kommuner. 

For Region Syddanmark ses følgende 
udvikling for de tre botilbudstyper:
§107: Der ses stigende udgifter på 
tværs af alle tre ejerforhold. Udgifterne 
til disse botilbud genereres i udstrakt 
grad i kommunalt regi. I alle år er ca. 
63% af udgifterne konteret på ejerfor-
hold kommunal, mens ca. 31% konteres 
på private, mens de resterende 7 % er 
konteret på regionale tilbud. 

§108: Udgifterne til denne type 
botilbud genereres i udstrakt grad i 
kommunal regi. I 2023 er ca. 62 % af 
udgifterne således konteret her. Der 
ses dog stigende udgifter til alle tre. Det 
er dog  særligt de private tilbud der er 
steget, og de private tilbud fylder 
relativt mere i 2023 (17%) 
sammenlignet med 2020 (11 %). 

§§105/85: Region Syddanmark har flest 
udgifter til denne botilbudstype og ud-
gifterne genereres nærmest udelukken-
de i kommunal regi. Udgifterne er stig-
ende om end ikke i samme grad som 
det ses for de øvrige to botilbudstyper. 
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Ses der samlet på alle botilbud i 2023, 
er Region Syddanmark den region der 
brugte den største andel i kommunalt 
regi. Syddanmark har den næstlaveste 
andel af det samlede forbrug konteret 
på private leverandører. Regionen 
ligger gennemsnitligt ift. andelen af 
udgifter konteret på regionale 
leverandører. 

§107: Region Syddanmark er den regi-
on, der i 2023 brugte den største andel 
af det samlede forbrug i kommunalt 
regi. Det betyder omvendt at regionen 
andelsmæssigt bruger færrest udgifter 
til regionale og private leverandører. 
Ses der specifikt på de private leveran-
dører, er det kun Region Midtjylland, 
som har en lavere andel

§108:
Region Syddanmark ligger gennemsnit-
ligt ift. hvor stor en andel af udgifterne, 
der er bruges kommunalt. Ift. de priva-
te, så har regionen den næstlaveste an-
del. Kun Region Midtjylland har en lav-
ere andel af deres samlede forbrug, der 
går til private. Syddanmark ligger gen-
nemsnitligt ift. udgifter til regionale 
leverandører.

§§105/85:
Region Syddanmark har den største an-
del af det samlede forbrug, der går til 
kommunale tilbud og den mindste 
andel til private. 
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AKTIVITETER - BOTILBUD
VOKSENOMRÅDET
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I Region Syddanmark er hovedparten af 
botilbud, længerevarende botilbud 
(§108 og §§105/85).
Ca. halvdelen (54%) leveres i 
botilbudslignende tilbud efter 
§§105/85, mens 19 % af modtagerne er 
visiteret til §108-tilbud. Det betyder, at 
kun godt en fjerdedel af tilbuddene er 
midlertidige botilbud (§107). 

Antallet af unikke botilbudsmodtagere 
har ligget stabilt fra 2020 til 2023, med 
en marginal stigning på 0,4 %. Opgøres 
aktiviteten i helårsmodtagere, ses der 
en stigning på 2 %, hvilket betyder, at 
modtagere i 2023 generelt modtager 
ydelser i længere tid sammenlignet 
med 2020.

Mønstret i de tre botilbudstyper viser, 
at den mest udbredte (§§105/85) er 
stabil med et marginal fald både i antal 
unikke modtagere og helårsmodtagere. 

For §108-botilbud stiger både antallet 
af unikke modtagere og 
helårsmodtagere, hvor stigningen i 
helårsmodtagere er lidt større, hvilket 
indikerer en svagt øget varighed.

For §107-botilbud falder antallet af 
unikke modtagere en smule fra 2020-
2023, mens helårsmodtagere stiger 
med 5 %, hvilket tyder på, at 
varigheden af ydelserne stiger.
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Region Syddanmark har i 2023 8 
indsatsmodtagere pr. 1.000 18-66-
årige, hvilket ligger præcist på 
landsgennemsnittet. Antallet af 
indsatsmodtagere pr. 1.000 borger, har 
ligget relativt stabilt i fra 2020-2023. 

I 2023 var spændet i modtagerandelen 
på 2,7 borgere pr. 1.000 18-66-årige, 
fra 6,7 i Region Hovedstaden til 9,4 i 
Region Hovedstaden.

Kun Region Hovedstaden har haft et 
fald i antallet af indsatsmodtagere pr. 
1.000 borger i alderen 18-66 år. Dette 
kan tilskrives, at antallet af borgere i 
denne periode er steget kraftigt (2,7%) 
samtidigt med, at der ses et markant 
fald i brugen af §108-botilbud. 

De øvrige tre regioner har alle oplevet 
et stigende antal indsatsmodtagere pr. 
1.000 18-66 årige. Især i Region 
Sjælland er antallet steget markant –
her ses en stigende brug af både §§107 
og 108-tilbud. Antallet af borgere i 
aldersgruppen er i samme periode 
steget 1%.
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På tværs af kommunerne i Region 
Syddanmark er der også betydelige 
forskelle i antallet af modtagere af 
botilbudsydelser pr. 1.000 borgere i 
alderen 18-66 år. 

I 2023 var spændet i indsatsmodtagere 
9 borgere pr. 1.000 18-66-årige, fra 5,2 
i Kolding til 14,2 på Ærø, hvilket 
illustrerer, at der er stor variation i, 
hvor mange borgere der modtager 
botilbud i de forskellige kommuner 
inden for regionen også når der ses 
bort fra Ø-kommunerne.
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Figurerne viser hvor stor en andel af 
den samlede population, der modtager 
botilbud i de fem regioner i 2023. Dette 
gøres på tværs af fire aldersgrupper. 
Tallene er baseret på handlekommune 
data, og opgøres blandt de borgere, 
som kommunerne havde handlefor-
pligtigelsen på d. 01. januar 2023. 

Figurerne viser overordnet, at Region 
Syddanmark på tværs af alle fire 
aldersgrupper ligger gennemsnitligt ift. 
hvor stor en andel af borgerne i de fire 
aldersgrupper, der er visiteret til 
botilbudsydelser. 

I Region Syddanmark modtager ca. 1 % 
af borgerne i aldersgruppen 18-29 år en 
botilbudsydelse i 2023. Kun Region 
Hovedstaden har en mindre andel. I 
den modsatte ende ligger Region 
Sjælland, hvor lidt over 1,2 % i 
aldersgruppen i 2023 var visiteret til 
botilbud. 

I Region Syddanmark modtager ca. 0,6 
% af borgerne i aldersgruppen 30-49 år 
en botilbudsydelse. Kun Region 
Hovedstaden har en mindre andel, 
mens Region Nordjylland topper med 
0,7 % i 2021.

Region Syddanmark ligger med en af de 
laveste andele blandt de 50-66 årige. 
Samme tendens gør sig gældende for 
de 67+ årige, hvor Region Syddanmark 
også ligger blandt regionerne med de 
laveste andele.  
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Figurerne viser spændvidden blandt de 
syddanske kommuner i forhold til hvor 
stor en andel af borgerne, der modta-
ger en botilbudsydelse fordelt på alder. 

Figurerne viser en særlig stor spænd-
vidde for den yngste aldersgruppe 18-
29 årige, hvor der ses et spænd fra 
Odense, hvor 0,4% i aldersgruppen 
modtager et botilbud til Langeland hvor 
2,2 % modtager botilbud. Den yngre 
aldersgruppe er interessant, da den kan 
være med til at sige noget om over-
gangen fra børne- til voksenområdet. 
Det er i denne sammenhæng også værd 
at bemærke, at hovedparten af 
botilbud i Region Syddanmark gives 
som længerevarende botilbud. Hvis 
dette mønster går igen for de unge 
botilbudsmodtagerne, må de forventes 
at skulle modtage ydelsen i relativt lang 
tid både på grund af deres alder og 
tilbuddets karakter. 

For de tre andre alderskategorier er 
spændvidden mindre. Den største 
forskel ses for aldersgruppen 30-49 
årige, mens der for de to øvrige 
aldersgrupper (50-66 og 67+ årige) for 
hovedparten af kommunerne blot ses 
en forskel på 0,3 procentpoint. Den 
ældrealdersgruppe er dog interessant, 
da den kan være en indikation af 
snitfladen og overgangen mellem det 
specialiserede voksenområdet og 
kommunernes ældreområde. 
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AKTIVITETER - ANBRINGELSER
BØRNEOMRÅDET
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Figuren viser udviklingen i antallet af 
anbragte børn i perioden 2020-2023, 
opgjort som antallet af børn som i løbet 
af det give år har været anbragt mindst 
én gang

Figuren viser, at antallet af børn har 
ligget stabilt siden 2020. Der er således 
kun 16 flere børn der er anbragt i 2023 
sammenlignet med i 2020 (en marginal 
stigning på 0,4%)

Opgøres antallet af anbragte i forhold 
til antallet af 0-22 årige, så ses det, at 
antal anbragte børn pr. 1.000 0-22 
årige, ligeledes ligger stabilt 

I 2023 var der således 12,9 børn pr. 
1.000 0-22 årige, der var anbragte i 
Region Syddanmark 
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På tværs af regionerne 
I Region Syddanmark var der 12,9 
anbragte børn pr. 1.000 0-22 årige i 
2023 hvilket er gennemsnitligt i forhold 
til de øvrige regioner. 

Spændvidden på tværs af regionerne er 
dog relativ stor. Således er der en 
forskel på 7,4 børn pr. 1.000 0-22 årig, 
fra 7,5 anbragte børn pr. 1.000 i Region 
Hovedstaden til 14,9 i Region Sjælland.

Denne forskel betyder, at selvom 
region Syddanmark har en midter-
placering, så ligger regionen noget 
højere end landsgennemsnittet på 10,6 
anbragte børn pr. 1.000 0-22 årige. 

På tværs af Region Syddanmark
Internt i Region Syddanmark varierer 
antallet af anbragte også markant på 
tværs af kommunerne.

Således spænder antallet af anbragte 
pr. 1.000 0-22 årig, fra 8,8 i Kolding 
Kommune til 31,2 på Langeland. 

Ses der bort fra Ø-Kommunerne er 
spændet fra 8,8 i Kolding Kommune til 
20,9 i Tønder Kommune, dvs. en forskel 
på 12,1 barn pr. 1.000 0-22 årig. 
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AKTIVITETER – INDSATSER 
OG STØTTE
BØRNEOMRÅDET
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Figuren viser udviklingen i børn, der 
modtager indsatser og støtte fra 2020-
2023, opdelt i tre hovedkategorier: 
Tidligt forebyggende, Forebyggende 
foranstaltninger og indsatser mod 
Ungdomskriminalitet. 
Kommunernes registreringspraksis er 
udfordret, så tallene bør primært ses 
som en afspejling af den nuværende 
praksis og bruges til at forbedre 
registreringsprocedure samt  
godkendelsesprocedurer, når data 
indberettes til Danmarks Statistik. 
Overordnet viser data en stigning på 13 
% i antallet af berørte børn, hvilket 
også ses pr. 1.000 0-22-årige.

Kategori 1: Tidligt forebyggende
Denne kategori er den næststørste og 
der ses den største antalsmæssige 
stigning i antal berørte børn, med en 
vækst på 14 % I 2023 modtog 17,9 børn 
pr. 1.000 0-22 årig mindst én tidligt 
forebyggende indsats.

Kategori 2: Forebyg. foranstaltninger
Dette er den største kategori og der ses 
en stigning på 11 % fra 2020-2023. I 
2023 modtog 43,1 børn pr. 1.000 0-22 
årige mindst en forebyggende 
foranstaltning.

Kategori 3: Ungdomskriminalitet
Kategorien er relativ ny og mange kom-
muner registrerer ikke indsatser under 
denne kategori. I 2023 var der 0,4 børn 
pr. 1.000 der modtog indsats mhp. 
bekæmpelse af ungdomskriminalitet
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På tværs af regionerne 
Region Syddanmark ligger gennemsnit-
ligt ift. Kategori 1 - de tidligt 
forebyggende indsatser - med 17,9 
børn pr. 1.000  0-22 årige. Der ses en 
forskel  på 7,1 børn pr. 1.000 0-22 årige 
på tværs af regionerne, fra 15,6 børn i 
Region Midtjylland til 22,7 i Region 
Sjælland.

Ift. Kategori 2 - de forebyggende foran-
staltninger - ligger Region Syddanmark 
med 43,1 børn pr. 1.000 0-22 årig, også 
i midten blandt regionerne. 
Spændvidden er noget større end ved 
de tidligt forebyggende indsatser. 
Således er der en forskel på 16,7 børn 
pr. 1.000 0-22 årig, fra 28,9 børn i 
Region Midtjylland til 45,6 i Region 
Sjælland. 

På tværs af Region Syddanmark
Der ses store variationer i antallet af 
børn i kategori 1 og 2 på tværs af de 
syddanske kommuner. Spændvidden 
bør dog i høj grad vurderes i lyset af 
den udfordrede registreringspraksis. 

Således spænder antallet af tidligt 
forebyggende indsatser (Kategori 1) 
mere end 57,1 børn. Fra 62,3 pr. 1.000 
0-22 årige i Sønderborg til 5,2 i Odense 
Kommune. 

De forebyggende foranstaltninger i 
Kategori 2, spænder fra 56,1 i 
Fredericia til 8,4 børn pr. 1.000 0-22 
årige på Fanø. Det vil sige en forskel på 
mere end 47 børn pr. 1.000 0-22 årig. 55



MERUDGIFT OG TABT 
ARBEJDSFORTJENESTE
BØRNEOMRÅDET
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Som et ekstra tema ses der på 
udviklingen i udgifterne til ydelserne 
merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste 
målrettet børneområdet. 

Figuren illustrerer budget- og 
regnskabsudviklingen fra 2020-2023 i 
Region Syddanmark samlet for disse to 
ydelsestyper. 

Udgifterne er i kraftig vækst. Således 
blev der i 2023 brugt 392 mio. til 
merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste. 
Det er 61 mio. mere end i 2020 (en 
stigning på 18 %)

Det oprindelige og korrigerede budget 
har i gennem hele perioden ligget 
markant under de faktiske udgifter og 
afstanden mellem budget og regnskab 
er kun blevet større for disse ydelser. 
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For at sammenligne Region Syddan-
marks udgiftsniveau til de to ydelses-
typer opgøres regnskabet ift. antal 0-17 
årige

På tværs af regionerne 
I 2023 er udgiften til merudgifter og 
tabt arbejdsfortjeneste i Region 
Syddanmark 1.631 kr. pr. barn i alderen 
0-17 år, hvilket er den laveste udgift 
blandt de 5 regioner. 

Udgifterne spænder 1.100 pr. 0-17 årig 
mellem Region Nordjylland, der har 
den højeste udgift og Region 
Syddanmark med den laveste. 

På tværs af Region Syddanmark
Der er stor variation i udgifterne mel-
lem kommunerne i Region Syddan-
mark. 

Vejen Kommune har den højeste udgift 
på 2.737. kr. pr. 0-17 årige, mens 
Aabenraa har den laveste udgift på 
1.132 kr. pr. 0-22 årig. Der ses dermed 
en forskel på 1.605 kr. på tværs af 
kommunerne i regionen. 
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Figuren viser, hvordan Region 
Syddanmarks udgift pr. 0-17 årige til 
har udviklet sig sammenlignet med de 
øvrige regioner i perioden 2020-2023

Udgiftsniveauet i Region Syddanmark 
er stødt stigende. 

Udgiften pr. 0-17 i 2023 er således 265 
kr. højere end i 2020 (17 %). 

Alle 5 regioner har oplevet kraftigt 
stigende udgifter til særligt tabt 
arbejdsfortjeneste

Region Syddanmark er dog den region, 
der har haft den laveste 
procentmæssige stigning i udgiften pr. 
0-17 årige.

Region Syddanmark har i alle år haft 
den laveste udgift pr. 0-17 årige og 
udgiftsspændet på tværs af regionerne 
er blevet større. 
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EKSTRA MATERIALE
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METODE OG 
DATAGRUNDLAG

65



Indenrigs- og Sundhedsministeriets 
socioøkonomiske indeks 

Indekset bruges til at måle kommunernes 
relative udgiftsbehov i forhold til hinanden.

Indekset beregnes af Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet hvert år og bruges 
som grundlag for den kommunale tilskuds-
og udligningsordning

Indekset måler kommunernes relative 
udgiftsbehov i forhold til hinanden på basis 
af en række socioøkonomiske kriterier. 

Modellen består af 18 forskellige kriterier, 
der vægter forskelligt og er fastsat ved lov. 

Hver kommune har forskellige behov 
baseret på deres socioøkonomiske 
faktorer, der er beskrevet så næste side.

For at beregne de forventede udgifter dvs. udgifter justeret ift. det samlede 
socioøkonomiske indeks tages der udgangspunkt i udgiften pr. 18-66 årig eller 0-
22 årige på landsplan.

Eksempel på beregning for voksenområdet:
A - Landsgennemsnit, udgift pr. 18-66 årig: 11.663 kr.

B - Befolkning i kommune X (18-66 årig): 29.364

C - Socioøkonomisk indeks i kommune X: 98,69

Forventede udgifter, korrigeret for socioøkonomi: 
A x B x (C/100) 
11.663 x 29.364 x 0,9869 = 337.985.944

Regnskab: 304.624.838

Forskel i udgifter ift. -33.361.107
-9,9%

Dvs. at kommune X bruger 9,9 % færre udgifter end det kunne forventes ift. 
deres socioøkonomiske indeks på 98,69.

Socioøkonomi - korrektionsmetode
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Tematiserede indeks (1)

Udover beregninger ift. det samlede 
indeks er der lavet analyser af de 18 
faktorers betydning. 

De 18 faktorers vægtning er 
forskellige og fastsat ved lov.

For at blive klogere på faktorernes 
betydning ift. kommunens samlede 
indeks inddeles de 18 faktorer i fire 
overordnede temaer:

Beskæftigelse dækker over 5 faktorer 
der tilsammen vægter 33%

Bolig dækker over 2 faktorer der 
tilsammen udgør 18%

Demografi dækker over 8 faktorer 
der tilsammen udgør 23 %

Uddannelse dækker over 3 faktorer 
der tilsammen udgør 26%

Tematiserede indeks – analyse af faktorerne betydning

Nr Faktor
Vægt(%) - 

SAMLET Tema
Vægt (%) - 

TEMA

1 Antal 20-59 årige uden beskæftigelse 0,190 Beskæftigelse 0,576

2 Antal 25-49 årige uden erhvervsuddannelse ekskl. vise indvandrere 0,130 Uddannelse 0,500

3 Antal billige boliger samt familier i visse boliger i yderområder og sommerhuse 0,060 Bolig 0,333

4 Antal diagnosticerede psykiatriske patienter 0,020 Demografi 0,087

5 Antal almene familieboliger 0,120 Bolig 0,667

6 Antal børn i familier med kort uddannelse, ekskl. visse indvanrere mv. 0,090 Uddannelse 0,346

7 Antal enlige over 65 år 0,030 Demografi 0,130

8 Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire år 0,050 Beskæftigelse 0,152

9 Antal handicappede 0,040 Demografi 0,174

10 Antal indvandrere ekskl. opholdsgrundlag som au pair 0,060 Demografi 0,261

11 Antal 20-59 årige lønmodtagere med færdigheder på grundniveau 0,040 Uddannelse 0,154

12 Antal børn af enlige forsørgere i gennemsnit over 3 år 0,020 Demografi 0,087

13 Antal børn som har flyttet tre gange 0,030 Demografi 0,130

14 Afstand til nærmeste 500 arbejdspladser 0,020 Beskæftigelse 0,061

15 Regional ledighed for forsikrede ledige 0,020 Beskæftigelse 0,061

16 Antal 45-64 årige med begrænset erhvervserfaring 0,050 Beskæftigelse 0,152

17 Befolkningstæthed 0,010 Demografi 0,043

18 Lav middellevetid 0,020 Demografi 0,087

Socioøkonomisk indeks (hele landet = 100) 1,000
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Tematiserede indeks (fortsat)

Når de fire tematiserede socioøkono-
miske indeks beregnes, fastholdes 
hver faktors lovmæssige vægtning. 

De fire nye indeks beregnes med 
samme metode som bruges når 
Indenrigs- og Socialministeriet 
beregner det samlede 
socioøkonomiske indeks for den 
enkelte kommune, se Tabel 8.9: 
Tabeller vedr. kommunal udligning 
og generelle tilskud 202500.pdf 
(ism.dk)

Eksempel: Tema Bolig består af to 
faktorer: Antal billige boliger, som 
vægter 6 % og Antal almene 
familieboliger, der vægter 12%. De to 
faktorer har dermed en samlet vægt 
på 18 % 

I beregningen af det tematiserede 
socioøkonomiske indeks vægter de 
billige boliger dermed 33% (6/18) 
mens de almene boliger vægter 67 % 
(12/18). 

I regneeksemplet fra Fredericia 
betyder det, at det socioøkonomiske 
indeks for temaet boliger er 142 mod 
det samlede indeks på 124. Dermed 
påvirker Bolig-faktorerne Fredericias 
samlede indeks i opadgående 
retning. 

Tematiserede indeks – analyse af faktorerne betydning
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Datagrundlag
Aktivitetsdata på voksenområdet:
FLIS-DAP (VH kube).opdateret pr. 1/8-
2024, data på betalerkommuneniveau:

Kategorien BOTILBUD omfatter: §§107, 
108 og 105/85

Aktiviteten opgøres som unikke personer i 
de enkelte kommuneopgørelser og som  
modtagerandele når kommunerne/ 
regionerne sammenlignes. 

Aktivitetsdata fordelt på aldersgrupper 
via særtræk fra KL’s analysekontor, der 
er baseret på DST. Data er på 
handlekommuneniveau.

Socioøkonomi – udligning 2025 
(Tabeller vedr. kommunal udligning 
og generelle tilskud 202500.pdf 
(ism.dk) tabel 3.2)

Aktivitetsdata på børneområdet
Aktivitetsdata ift. anbringelser kommer 
fra særtræk fra KL’s analysekontor, der er 
baseret på DST. 
Data opgøres som antal berørte i løbet af 
året og kan desværre ikke opdeles på 
forskellige anbringelsestyper

Aktivitetsdata ift. forebyggende 
foranstaltninger kommer fra DST, tabel 
ISBU02
Data opgøres som berørte i løbet af året 
samlet og fordelt på 3 kategorier.
1. Tidligt forebyggende 

foranstaltninger (§11)
2. Forebyggende foranstaltninger
3. Ungdomskriminalitet

Alle aktivitetsdata er på administrations-
kommuneniveau.

Særlige bemærkninger:
Silkeborg er trukket ud af alle data

Økonomidata:
Oprindeligt budget: DST, tabel BUDK32
Korrigeret budget: FLIS økonomikube 
opdateret pr. 1/8-2024
Regnskab: DST, tabel REGK31

Alle økonomidata er angivet i 
Nettodriftsudgifter, DRANST 1

Afgræsning af økonomidata:
Børneområdet - Funktion 5.28
(Anbringelser = 5.28.20, 5.28.22, 5.28.23 og 5.28.24)
(Indsatser og støtte = 5.28.21 og 5.28.25)

Kontante ydelser – børneområdet
Merudgifter – Funktion 5.57.72 grp. 009
Tabt arbejdsfortjeneste – Funktion 5.57.72 
grp. 015

Voksenområdet - Funktion 5.38 
(Botilbud = 5.38.50, 5.38.51 og 5.38.52)

Alle udgifter er p/l reguleret til 2024 efter 
følgende faktorer:
2020: 1,1231
2021: 1,1044
2022: 1,0712
2023: 1,0430

Fordeling ift. udgifter til botilbud:
Funktion: 5.38.50, 5.38.51 og 5.38.52
Kommune: Art forskellig fra 4.0 og 4.8 

samt ejerforhold forskellig fra 4
Region: Art 4.8
Privat: Art 4.0 og ejerforhold 4 69
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