KL

EU’S PAVIRKNING AF
DANSKE KOMMUNER 2024

EU-ANALYSE 2024



2024

Indhold
INANOIG ...ttt e e s e s 2
1. Sammenfatning af analysens hovedkonklusioner..................ccccooccoeee. 3
2. ANalySens MEtOde .......c..eeiiiiiiiii e 4
21 Definition af retlig og politisk pavirkning ...........ccocoveioiiniiniiieenee, 6
3. EU’s pavirkning af kommunerne som myndighed .............ccccoceeiieinnnns 8
3.1 Den retlige pavirkning af kommunerne...........cccccceeveiiciiiieeeeeceeeees 9
1Y 1 PP 10
Konkurrence — udbud og statsstatte...........ccccoiiii 12
Revision og regnskab ..., 14
DiIgItaliSEriNg ....eeeeee i 15
Anden retlig PAVIFKNING ......coooiiiiieieee e 16
3.2 Den politiske pavirkning af kommunerne..............ccccccoveeeieiinnnns 16
KIIMI@ et 17
SUNANEA .. 19
UddannEISe.......oooi i 21
SOCial INKIUSION ... 22
BESKEEIGEISE ....veeeiieeeeeeee e 24
Anden politisk PAVIFKNING .........cvviiiieie e 25
4. EU’s pavirkning pa kommunerne som arbejdsgiver.................cccuvnee.. 26

Side 2 af 27



2024

1. Sammenfatning af analysens hovedkonklusioner

EU spiller en vaesentlig rolle for Danmark og i hgj grad ogsa for de
danske kommuner. KL har siden 2012 foretaget kvantitative ind-
holdsanalyser af EU’s pavirkning af de danske kommuner for at give
et klarere billede af, hvordan denne pavirkning kommer til udtryk.

Analyserne viser, at EU pavirker de danske kommuner som myndig-
hed pa en lang reekke omrader lige fra miljg og klima til beskeefti-
gelse, digitalisering og databeskyttelse, udbudssager og social inklu-
sion. EU har samtidig stor indflydelse pa kommunerne i rollen som
arbejdsgiver, hvilket bade ses gennem lovgivning og i de arbejds-
markedsaftaler, som KL pa vegne af de danske kommuner indgar
med de faglige lenmodtagerorganisationer.

Denne analyse undersager EU’s pavirkning af danske kommuner i
2024 og bygger saledes videre pa de foregaende analyser fra 2012,
2014, 2016, 2018, 2020 og 2022. Denne analyses metodiske frem-
gangsmade er tilsvarende de tidligere analyser, hvilket muligger en
sammenligning over tid.

EU-analysen 2024 bestar af to delanalyser:
1) En analyse af EU’s indflydelse pa kommunerne i rollen som
myndighed.
2) Samt en analyse af EU’s indflydelse pa kommunens rolle
som arbejdsgiver.

Myndighedsanalysens samlede resultat viser, at EU pavirker kommu-

nerne i 376 ud af 864 af de undersggte kommunalbestyrelsessager,
hvilket svarer til 44 pct. Figur 1 viser denne fordeling:

Figur 1: EU's pavirkning pa kommunerne

44%

56%

W Dagsordenspunkter pavirket af EU Dagsordenspunkter ikke pavirket af EU
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Arbejdsgiveranalysen viser, at EU pavirker 30 ud af i alt 56 danske
love (eksklusive bekendtgerelser) pa arbejdsmarkedsomradet’. Det
vil sige, at 54 pct. af arbejdsmarkedslovgivningen er baseret pa EU-
direktiver, hvilket er illustreret i figur 2:

Figur 2: Arbejdsmarkedslovgivning pavirket af
EU

46%

54%

m Arbejdsmarkedslovgivning pavirket af EU Arbejdsmarkedslovgivning ikke pavirket af EU

Analysen i 2022 viste en pavirkning i arbejdsmarkedslovgivning pa 55
pct. Den lille 2endring i procentsatsen skyldes, at der blev tilfgjet en
ny lov, der ikke er pavirket af EU, til opggrelsen i forbindelse med af-
skaffelsen af Store Bededag?.

De nye regler om tidsregistrering, der tradte i kraft 1. juli 2024, pavir-
ker ogsa kommunerne som arbejdsgiver. Grunden til, at reglerne ikke
indgar i denne opggrelse, er for det farste, at der er tale om en tilfg-
jelse til en allerede eksisterende lov: Arbejdstidsloven, der er pavirket
af EU. Da der er tale om en allerede eksisterende lov, der sendres,
teeller det ikke som en ny lov i opggrelsen over arbejdsmarkedets reg-
ler3. For det andet beskeeftiger analysen sig med data fra 2023, dvs.
for de nye regler om tidsregistrering tradte i kraft. De nye regler spiller
derfor ingen rolle i den tidsperiode data er fra.

2. Analysens metode

Analysen tager som farnaevnt sigte pa at undersgge EU’s indflydelse
pa kommunerne i rollen som bade myndighed og arbejdsgiver. Mens
myndighedsanalysen bygger pa kommunalbestyrelsesdagsordener,
bygger arbejdsgiveranalysen i stedet pa arbejdsmarkedslovgivning
og KL’s arbejdsmarkedsaftaler.

De to delanalyser har saledes forskelligt fokus, og dermed har de
ogsa forskelligt datagrundlag og metode. Nedenfor redeggres for
metoden for myndighedsanalysen, mens fremgangsmaden for ar-
bejdsgiveranalysen beskrives kort i afsnit 4.

T Munkholm, N.V. (2024). Arbejdsmarkedets regler 2024 (25. udg.). Djef Forlag.
2 Munkholm, N.V. (2024). Arbejdsmarkedets regler 2024 (25. udg.). Djef Forlag.
3 Munkholm, N.V. (2024). Arbejdsmarkedets regler 2024 (25. udg.). Djef Forlag.
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Metode for myndighedsanalysen

Myndighedsanalysen undersager dagsordener fra kommunalbesty-
relsesmader for at vise, hvilke dele af kommunernes brede portefglje
EU har indflydelse pa. Det skyldes, at kommunalbestyrelsesdagsor-
denerne i vidt omfang afspejler de opgaver, som kommunerne Igser.
Her er det dog ngdvendigt at tage forbehold for, at en rackke sager
aldrig nar til kommunalbestyrelsen, men i stedet afsluttes i fagudval-
get, hvorfor disse ikke indfanges af analysen. Der er ogsa omrader,
som sjeeldent kraever politisk behandling, men er ren gennemfgrelse
af den lovgivning, som er vedtaget. Det geelder fx pa hele databe-
skyttelsesomradet, som bliver administreret af forvaltningen og ikke
kraever politiske beslutninger i kommunerne.

Analysens datagrundlag bestar af kommunalbestyrelsesdagsordener
fra ti danske kommuner. Der er udvalgt to kommuner fra hver af
Danmarks fem regioner, og kommunerne er valgt ud fra bade geo-
grafi og indbyggertal. P4 den made tilstreebes en sammensaetning af
bade land- og bykommuner, der varierer i starrelse, for at fa et sa
bredt indblik i kommunalbestyrelsernes dagsordener som muligt. De
samme ti kommuner har ogsa vaeret genstand for KL's analyser i
2012, 2014, 2016, 2018, 2020, 2022 og 2024, hvormed resultaterne
er sammenlignelige.

Tabel 1 nedenfor viser de valgte kommuner.

Tabel 1: Analysens ti kommuner

Region Region Region Region Region
Nordjylland Midtjylland Syddanmark Sjeelland Hovedstaden
Aalborg Viborg Odense Lejre Kabenhavn
Brgnderslev Syddjurs Haderslev Guldborgsund | Hillergd

For hver kommune udvaelges fire kommunalbestyrelsesdagsordener
- en fra hvert kvartal i ar 2023. Det betyder, at selvom analysen er
fra 2024, sa er datasaettet ift. myndighedsanalysen fra det forega-
ende ar.

For hvert kvartal udvaelges den dagsorden med flest dagsordens-
punkter for at maksimere analysens datagrundlag. | analysen eks-
kluderes dog fglgende punkter: Lukkede punkter, da disse af gode
grunde ikke er offentligt tilgeengelige og forespgrgselspunkter.

Analysen medtager heller ikke faste madetekniske punkter (fx god-
kendelse af dagsorden, godkendelse af referat og eventuelt) samt ud-
pegning til forskellige (bestyrelses)poster, da disse punkter hverken
vedrgrer kommunens rolle som myndighed eller som arbejdsgiver.
Konkret bygger analysen pa 40 kommunalbestyrelsesdagsordener
med i alt 864 dagsordenspunkter.
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2.1 Definition af retlig og politisk pavirkning

Ved undersggelse af EU’s pavirkning af kommunerne forstas i naer-
veaerende analyse de punkter pad kommunalbestyrelsernes dagsord-
ner, som enten er direkte eller indirekte pavirket af EU. Den samlede
EU-pavirkning kan opdeles i hhv. en retlig og politisk pavirkning.

Den retlige pavirkning ses, nar EU i form af direktiver eller forordnin-
ger regulerer kommunernes opgavelgsning. Nar EU-lovgivningen bli-
ver implementeret i dansk ret, er det saledes en direkte form for ind-
flydelse, som EU her har pa danske kommuner.

Den politiske pavirkning er mere indirekte, da det drejer sig om dags-
ordenspunkter, der i mere bred forstand kan knyttes til EU. Feelles for
de omrader, der er politisk pavirket af EU er, at EU ikke har traktat-
maessig ret (kompetence) til at indfere juridisk bindende lovgivning pa
udvalgte omrader. Det er omrader, hvor medlemsstaterne selv har
retten (kompetencen). | stedet fastsaetter EU politikker, mal og bench-
marks, som medlemsstaterne tilslutter sig og arbejder for at na. Kon-
kret udmegntes dette i politiske strategier og anbefalinger fra Kommis-
sionen, Ministerradet eller Europa-Parlamentet.

Denne pavirkning er saledes ikke helt sa synlig som den retlige, og
en analyse af den kommunale implementering af EU’s malsaetninger
og strategier inden for alle sagsomrader ville vaere meget omfangsrig.

Derfor har alle KL's EU-analyser primeert taget udgangspunkt i
EU2020-strategien, der er EU’s strategi for veekst og beskeeftigelse.
Selvom strategien i princippet udlgb i 2020, sa eksisterer malene sta-
dig, da Kommissionen fortsat udarbejder landespecifikke anbefalin-
ger til de enkelte medlemslande.

Derfor udarbejder Danmark og de gvrige medlemsstater i forbindelse
med det europaeiske semester sakaldte Nationale Reformprogram-
mer (NRP) for at leve op til malene pa europeeisk plan. Kommissionen
kommer hvert ar med landespecifikke anbefalinger, og hvert land ud-
arbejder derfor et NRP for at kunne vise, hvordan man vil leve op til
anbefalingerne. Danmarks NRP er udarbejdet af Finansministeriet
med input fra andre ministerier, og det giver en status pa, hvordan
Danmark arbejder med de overordnede mal og de landespecifikke
anbefalinger. Dermed kan man *fglge traden” fra EU til nationale mal,
der i sidste ende skal implementeres i kommunerne ved at se pa Dan-
marks seneste NRP’er.

Det nationale reformprogram for 2023 bestar af mal indenfor beskaef-
tigelse, uddannelse, klima, social inklusion samt forskning og udvik-
ling, som skulle implementeres. Dette betyder, at det nationale re-
formprogram 2023 ligger til grund for en andel af resultatet over EU-
pavirkning i denne analyse. Det nationale reformprogram 2023 inde-
holder nationale mal vedrgrende europaeiske 2030-mal pa social- og
beskeeftigelsesomradet og nationale mal i forbindelse med det euro-
paeiske semester, som ogsa benyttes til vurderingen af EU’s pavirk-
ning pa kommunerne.
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Sundhed er et omrade, som ikke inddrages i de nationale reformpro-
grammer i forbindelse med det europaeiske semester, men det er al-
ligevel et omrade, hvor EU udgver politisk pavirkning. Af denne grund
inddrages nationale sundhedsmal, der er sammenfaldende med EU’s
overordnede sundhedsmal for at male graden af pavirkning pa sund-
hedsomradet.

| praksis vil mange sager ofte vaere udtryk for bade en retlig og politisk
pavirkning. | analysen er hvert dagsordenspunkt dog kun noteret som
én type pavirkning, og her vil den retlige have forrang, da den direkte
regulerer kommunerne.
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3. EU’s pavirkning af kommunerne som myndighed

Denne analyse konkluderer, at i alt 44 pct. af dagsordenspunkterne
er pavirket af EU, jf. figur 1 ovenfor. Det svarer til, at 376 ud af de 864
undersggte dagsordenspunkter er enten retligt eller politisk pavirket
af EU.

KL’s analyse fra 2022 viste en pavirkning svarende til 40 pct. Forskel-
len pa 4 pct. er ikke ngdvendigvis udtryk for, at EU’s indflydelse er
steget. Forklaringen er naermere, at der er tale om statistisk usikker-
hed og variation i sagerne pa de udvalgte dagsordener. Der ses dog
et mgnster, idet tidligere analyser ogsa har ligget pa nogenlunde
samme grad af pavirkning dvs. omkring de 40 pct.

Analysen skelner som naevnt mellem en retlig og politisk pavirkning.
Fordelingen af de to former for EU-pavirkning er vist i figur 3 nedenfor.

Figur 3: Pavirkningstype

Politisk
pavirkning
30%

Retlig pavirkning
70%

M Retlig pavirkning Politisk pavirkning

Analysen viser, at den stgrste andel af EU’s pavirkning - 70 pct., er af
retlig karakter i form af juridisk bindende EU-bestemmelser. Dette er
en stigning ift. KL’s tidligere analyser fra 2020 og 2018, hvor retlig
pavirkning udgjorde 65 pct. begge gange. Der er sket et fald pa 5 pct.
siden analysen i 2022, hvor den retlige pavirkning var pa 75 pct.

Faldet er forventeligt, da den hgje retlige pavirkning i 2022 primaert
skyldes lovgivning om COVID-19-pandemien. Det skyldes, at EU ind-
forte en reekke undtagelser fra statsstgttereglerne, der gjorde det lem-
peligere for kommunerne at tildele statsstgttemidler. De resterende
30 pct. tilskrives politisk pavirkning.

EU udvikler sig lebende, og man ser ofte en beveegelse i, at politiske
initiativer, henstillinger, undersagelser eller lignende pa sigt kan blive
til EU-lovgivning. Dette afspejles ogsa i KL’s analyser.

Nedenfor felger en naermere gennemgang af analysens resultater for
hhv. den retlige og politiske pavirkning.
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3.1 Den retlige pavirkning af kommunerne

| 70 pct. af de EU-pavirkede sager pa kommunalbestyrelsernes dags-
ordener er pavirkningen af retlig karakter.

Den retlige pavirkning har betydning for den made, hvorpa kommu-
nerne skal Igse bestemte opgaver, og hvilke standarder de skal leve
op til. Pavirkningen finder sted inden for en raekke forskellige lovom-
rader, der har kommunal relevans. Den retlige pavirkning har grund-
lzeggende to konsekvenser for kommunerne:

1. EU’s lovgivning seetter rammerne for, hvordan kommunerne skal
forvalte seerlige sager. Det ses for eksempel i udbudssager,
hvor der er fastsat nogle EU-krav, som kommunerne skal tage
hensyn til, nar de bl.a. har stgrre byggeprojekter.

2. EU’s lovgivning regulerer den made kommunerne lgser opga-
verne pa. Det ses for eksempel ved, at kommunerne skal sikre,
at drikkevandskvaliteten overholder fastsatte EU-standarder.
Det betyder i praksis, at EU’s regelsaet stiller konkrete krav, som
kommunerne skal efterleve.

Figur 4: Fordeling af den retlige pavirkning

195 4%

47%

26%

H Miljp B Konkurrence Revision M Digitalisering M Andet

Figur 4 viser, at de kommunale opgaveomrader inden for
miljgforvaltning saerligt er underlagt retlig EU-pavirkning. Herefter
falger konkurrenceregler og revision, mens digitalisering udger en
forholdsvis begraenset andel pa 1 pct. Sidstneevnte er dog ikke et
udtryk for, at digitalisering og databeskyttelsesloven ikke fylder i
kommunerne, men blot at forvaltningen af denne lov sjaeldent
behandles pa kommunalbestyrelsernes mgder.

"Andet’-kategorien bestar af dagsordenspunkter, som vedrgrer
forskellige faser af implementering og vedligeholdelse af
whistleblowerordninger i kommunerne.

Kategorien ~ "Andet” daekker ogsd over kommunernes

ligestillingsredegarelser, der er udlgbere af et EU-direktiv. Dette var
geeldende i 2023, hvor dataszettet er fra.
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Punkterne vedrgrende whistleblowerordninger og ligestilling passede
ikke ind i de gvrige kategorier og var samtidig for fa til, at det gav
mening at veere en kategori for sig.

Det er veerd at veere opmaerksom pé, at omfanget af pavirkning ikke
nedvendigvis er udtryk for vigtigheden af pavirkningen. Selvom
revisionslovgivning udger 22 pct. af den retlige pavirkning, hvilket
synes beskedent sammenlignet med de 47 pct., der kan tilskrives
miljglovgivning, sa& er revisionslovgivning ogsa vigtig for
kommunerne. Det samme kan fx naevnes omkring hele
databeskyttelsesomradet (GDPR), at selvom det kun udger 1 pct., sa
kan man ikke konkludere, at dette ikke har betydning for
kommunerne, men blot at det sjeeldent behandles pa
kommunalbestyrelsernes dagsordener.

Det vil sige, at meget af pavirkningen gar sig geeldende i den daglige
forvaltning og aldrig nar kommunalbestyrelsens dagsordener, og
derfor vil det heller ikke fremga af analysen.

Miljo

EU har vedtaget en raekke direktiver, som pavirker kommunernes ar-
bejde i forhold til for eksempel naturbeskyttelse, drikkevandsforsy-
ning, affalds-handtering m.v. Det betyder, at mange af de love, som
kommunerne i det daglige forvalter pa miljgomradet, stammer fra EU.

Miljgomradet har da ogsa udgjort den stgrste andel af den retlige pa-
virkning i alle KL’s analyser i perioden 2012-2022. Denne analyse fra
2024 afviger ikke fra dette manster, og 47 pct. af den samlede retlige
EU-pavirkning vedrgrer miljglovgivning.

Pa mange af kommunalbestyrelsesdagsordenerne i de udvalgte kom-
muner spiller VVM-direktivet en vaesentlig rolle. EU’s direktiv for vur-
dering af virkning pa miljget (VVM) betyder, at nar en kommunalbe-
styrelse traeffer beslutning om fx at godkende bygge- og anleegspro-
jekter skal det vurderes gennem en miljgvurdering, hvorvidt det vil
kunne skade miljget.

Boks 1 nedenfor viser et eksempel pa et dagsordenspunkt vedrg-
rende VVM.

Boks 1: Igangsatning af fornyet haring for vindmaeller ost for
Sundstrup
(Viborg Kommune d. 28.06.2023)

| forbindelse med en ansggning om etableringen af fem vindmgl-
ler af 185 meter til energiproduktion gst for Sundstrup, skal der
udarbejdes en lokalplan, der udleegger omradet til vindmegller.

Ansggeren Wind Estate udarbejdede en miljgkonsekvensvurde-
ring, men for, at projektet kunne endeligt realiseres, skulle der
ogsa udarbejdes en miljgvurdering af planer, programmer og af
det konkrete projekt (VVM) forud for projektet.
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EU-lovgivning i form af VVM-direktivet star faktisk for den sterste an-
del af den retlige pavirkning pa miljgomradet. VVM-hensyn ses nzer-
mest pa alle kommunernes dagsordener og tages i betragtning ved
udarbejdelsen af de fleste lokal- og helhedsplaner.

Af denne grund inddrages endnu et eksempel pa miljgpavirkning i
form af VVM i Lejre Kommune i boks 2.

Boks 2: Miljggodkendelse for Foreningen Danske Oliebered-
skabslagre lager S3 til endelig godkendelse
(Lejre Kommune d. 28.08.2023)

Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FDO) skal have en mil-
jggodkendelse af deres lagervirksomhed af Lejre Kommune. Da
virksomheden er en risikovirksomhed, kraever miljggodkendelsen
VVM-redeggrelse og kommuneplantillzeg pa baggrund af en ud-
arbejdet sikkerhedsrapport.

Sikkerhedsrapporten, VVM-redeggrelsen og kommuneplantil-
lzegget blev indledningsvist godkendt, men miljggodkendelsen
har veeret paklaget af virksomhedens naboer, og blev derfor revi-
deret pa baggrund af en afgerelse fra Miljg- og Fadevareklage-
naevnet.

Der er ikke indkommet nogle hgringssvar fra klageberettigede na-
boer i perioden.

Pa baggrund af den reviderede miljggodkendelse og administra-
tionens anbefaling blev miljggodkendelsen endeligt godkendt af
Kommunalbestyrelsen.

Udover at skulle tage hensyn til og foretage miljgvurderinger i form af
VVM er kommunerne ogsa pavirket retligt p& miljgomradet gennem
EU's Natura 2000, som bestar af EU’s naturbeskyttelsesdirektiver,
fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. Disse palaegger sale-
des EU’s medlemslande at bevare en reekke arter og naturtyper, som
er sjeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene.

Der er udpeget en reekke saerlige Natura 2000-omrader, der vurderes
at veere vigtige og veerdifulde naturomrader, og som derfor skal be-
skyttes. Dette paleegger kommunerne et miljgmaessigt ansvar. Ek-
semplet viser, hvordan kommuner, der geografisk har Natura 2000-
omrader, ogsa skal sta for beskyttelsen af naturen ud fra nogle be-
stemte retligt bestemt principper.

Et eksempel pa Natura 2000-pavirkning ses i boks 3.

Boks 3: Gennemforelse af den kommunale indsats efter Sta-
tens vand- og naturplanlaegning 2023
(Viborg Kommune d. 25.01.2023)
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Byradet har de seneste ar frigivet anlaegsbevillinger til gennem-
forelse af projekter med ophaeng i statens vandomradeplaner,
Natura 2000-planer og lavbundsordninger. EU og Danmark har
fastsat en raekke mal for natur og overfladevand samt klima, som
kommunen gennem disse projekter skal understatte opnaelsen
af.

Projekterne udfgres med faste procedurer og er altovervejende
100 pct. finansieret af EU og/eller staten. Administrationsmodel-
len forudseetter dog, at kommunerne i ferste omgang betaler pro-
jektudgifterne, som efter projektafslutning seges refunderet. Be-
villingerne er derfor bade udgifts— og indtaegtsbevillinger. Forvalt-
ningens arbejde for at indfri EU's malsaetninger for natur og over-
fladevand er afheengig af bevillingen.

Et andet miljg-eksempel pa retlig pavirkning kan findes i vandramme-
direktivet, som fastsaetter retningslinjer for vandomraders miljatilstand
i kommunerne. Vandrammedirektivet fastlaegger rammerne for be-
skyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande (flodmundinger, laguner
o.l.), kystvande og grundvand i alle EU-lande.

Vanderammedirektivet fastsaetter en raekke miljigmal og opstiller over-
ordnede rammer for den administrative struktur for planleegning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljaet.

Et eksempel pa vandrammedirektivets pavirkning ses i boks 4.

Boks 4: Metode for at udvealge indsatsomrader og udarbej-
delse af oversvemmelseskort
(Hillersd Kommune d. 26.04.2023)

Byradet i Hillerad Kommune traf en beslutning om, at forvaltnin-
gen og Hillergd Spildevand kunne arbejde videre med den kom-
mende spildevandsplan for Hillered Kommune. Sagen drejede
sig om udveelgelsen af de omrader, hvor der skulle ske en indsats
for at nedbringe overlgb til vandmiljget. Beslutningen blev bl.a.
begrundet med EU’s vandrammedirektiv og dets retningslinjer for
vandomradernes miljatilstand.

Kommunens spildevandsplan indeholder en indsats for at ned-
bringe overlgb. Der skal altsa gennemferes tiltag der sikrer, at
meengden og hyppigheden af at opblandet spildevand og regn-
vand udledes til vandmiljget reduceres. Indsatsen vil omfatte flere
vandomrader i Hillergd Kommune.

Konkurrence — udbud og statsstatte

For kommunerne vedrgrer konkurrencereglerne seerligt to omrader:
Udbud samt kommunal stette, der kan veere omfattet af statsstotte-
reglerne.
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| denne analyse omhandler 26 pct. af den samlede retlige EU-pavirk-
ning konkurrencelovgivning. Ved sidste analyse i 2022 udgjorde kon-
kurrence-lovgivning 32 pct. af den retlige EU-pavirkning.

Den primeaere forklaring pa procentforskellen kan findes i eftervirknin-
gerne af COVID-19 pandemien. EU og regeringen havde for at hjeelpe
en raekke erhverv og forskellige typer af foreninger og institutioner i
2021 oprettet en raekke genopretningspakker og Corona-puljer med
midler fra EU.

Disse blev i analysen fra 2022 behandlet som retlig pavirkning fra EU
vedrgrende konkurrencelovgivning, da EU-Kommissionen i forbin-
delse med COVID-19 pandemien indfgrte en raekke undtagelser til
statsstottereglerne, som gjorde det mere lempeligt at tildele statslige
midler. | analysen for 2024, skal den lavere pavirkningsprocent altsa
ses, som en tilbagevenden til normaltilstanden efter Covid-19 krisen.

Statsstatte

Konkurrencelovgivningen og statsstetteregler fylder ogsa i kommu-
nernes hverdag nar der ikke er ekstraordinaere omsteendigheder pa
spil, hvilket de 26 pct. af den samlede retlige pavirkning understreger.

Statsstattereglerne saetter normailt ind, hvor der er tale om et konkur-
rence-udsat marked, og hensynet er her, at der ikke med offentlige
midler ma ydes stotte eller hjeelp, som potentielt kan fordreje konkur-
rencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller kulturinsti-
tutioner.

Fx ma kommuner ikke give lanegaranti til en virksomhed, og dette er
bestemt af EU’s statsstatteregler.

Udbud

Pa udbudsomradet regulerer EU kommunernes arbejde gennem ud-
budsdirektivet, der skal sikre lige vilkar for tilbudsgivere pa tveers af
EU’s medlemsstater ved at beskytte imod favorisering af lokale og
nationale virksomheder.

EU’s udbudsregler betyder helt konkret, at nar kommunerne skal have
udfgrt fx tjenesteydelsesopgaver af eksterne eller foretager vareind-
kab, der overstiger cirka 1,6 mio. kr., sa skal de sendes i EU-udbud,
sa virksomheder fra EU-landene kan byde pa opgaven. For bygge-
og anleegsarbejder er teerskelvaerdien ca. 39,8 mio. kr.

Boks 5 viser et konkret eksempel pa en udbudssag.

Boks 5: Tingstedet — Genopferelse af bygning efter brand
(Lejre Kommune d. 30.01.2023)
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Sagen vedrgrer genopbygningen af et beboer- og kulturhus for
byens borgere. | 2020 breendte udhusbygningen ved Tingstedet
6, Saeby. Pa Kommunalbestyrelsesmadet den 23. marts 2021
blev det besluttet, at bygningen skal genopferes. Finansierings-
mulighederne draftes pa byradsmedet pba. udbuddet for genop-
bygningen.

Draftelsen skyldes at der efter afslutningen pa udbudsperioden
kun er indkommet tilbud pa genopfgrelse af udhusbygningen, der
ligger vaesentligt hgjere end det budget kommunen afsatte til gen-
opbygningen i 2021. Det skal besluttes, om bygningen skal gen-
opfgres med besparelser, til prisen eller udbydes igen pa et se-
nere tidspunkt.

Revision og regnskab

EU har vedtaget en reekke direktiver, der vedrgrer revision. Et af disse
er direktivet om lovpligtig revision af arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber, som fastsaetter regler, der blandt andet er implementeret
i den danske revisorlov. Nar kommunerne lader deres regnskaber un-
derga ekstern revision og kvalitetssikring er den eksterne revisor og
revisionspategningen saledes underlagt regler, der kan henfares til
EU.

| analysen fra 2024 udggr punkter vedrgrende revision 22 pct. af den
samlede retlige EU-pavirkning. Det er en markant stigning fra analy-
sen i 2022, hvor revision udgjorde 13 pct. af den samlede pavirkning.
Springet tilskrives til dels, at der for Aalborg Kommune er kodet et
byradsmgde fra november, hvor 11 af punkterne omhandler revision,
hvilket er et exceptionelt hgjt antal revisionspunkter for en enkelt kom-
mune. Det er et eksempel pa at vores metode med stikprgver kan
give en statistisk usikkerhed.

Boks 6 og 7 er eksempler pa dagsordenspunkter vedrgrende revision.
Som det ses, behandler kommunalbestyrelsen bade ekstern revision
af kommunens egne regnskaber samt regnskaber fra selskaber, som
kommunen ejer.

Boks 6: Godkendelse af Limfjordsbroens regnskab 2022, ak-
tuel status 2023 og budget 2024
(Aalborg Kommune d. 19.06.2023)

| forbindelse med Limfjordsbroens regnskab for 2022 blev der af-
givet beretning for arsregnskabet 2022. | henhold til forvaltnings-
reglement for Limfjordsbroen skal Aalborg byrad godkende Lim-
fiordsbroens regnskab og budget. Byradet indstilles til at god-
kende revisionsberetningen vedrgrende arsregnskabet 2022, ak-
tuel status 2023 og budget for 2024.

Boks 7: Afleeggelse af anlagsregnskaber indenfor @konomi-
udvalget
(Kgbenhavns Kommune d. 21.09.2023)
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@konomiforvaltningen foreleegger regnskaber for 45 anleegspro-
jekter til godkendelse. Sagen vedrgrer et radighedsbelgb pa i alt
588,4 mio. kr. Afslutningen af anleegsprojekterne viser fire starre
afvigelser.

@konomiforvaltningen aflaegger lebende anlaegsregnskaber for
afsluttede anleegsprojekter. Med denne indstilling regnskabsfor-
klarer Kgbenhavns Ejendomme, Koncernservice og @konomifor-
valtningen, Radhuset i alt 45 projekter med en samlet nettobevil-
ling pa 588,4 mio. kr. og med et netto mindre forbrug pa i alt 5,4
mio. kr. Fire projekter har afvigelser over 5 procent eller 1 mio. kr.

Digitalisering

For kommunerne vedrgrer digitaliseringslovgivningen seerligt databe-
skyttelse og digital omstilling. Digitaliseringsomradet udger blot 1 pct.
af den retlige pavirkning i analysen fra 2024, men det er her vigtigt at
vaere opmeaerksom pa, at en stor del af kommunernes arbejde med
digitalisering og databeskyttelse aldrig seettes pa kommunalbestyrel-
sernes dagsordener, som er fokus i denne analyse. Rigtig meget EU-
pavirkning pa dette omrade finder derfor sted i den daglige forvaltning,
sa den reelle indflydelse af digitalisering og databeskyttelsesreglerne
(GDPR) pa kommunernes arbejde er langt stgrre, end det fremgar
her, da alle kommuner arbejder med implementeringen af GDPR og
kunstig intelligens.

Som et eksempel pa, at den retlige pavirkning udvikler sig, er digitali-
sering. EU’'s GDPR-forordning og den nationale Databeskyttelseslov
har reguleret omradet for behandling af personoplysninger siden den
25. maj 2018. Forordningen aflgste persondatadirektivet fra 1998.

Boks 8 viser et eksempel pa en arsrapport om, hvordan der arbejdes
med GDPR og informationssikkerhed

Boks 8: Arsrapport for informationssikkerhed 2022
(Syddjurs Kommune d. 21.06.2023)

Administrationen har udarbejdet en arsrapport for indsatsen om-
kring informations- og cybersikkerhed i 2022.

Arsrapporten for informationssikkerhed i 2022 indeholder blandt
andet databeskyttelsesradgiverens arlige statusrapport til Byra-
det samt status pa arbejdet med databehandleraftaler og cyber-
sikkerhed.

Overordnet set er Syddjurs Kommunes informationssikkerheds-
indsats pa niveau med andre kommuner. Det kan ses i resultatet
fra KL's spgrgeskemaanalyse, som er refereret i arsrapporten.
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Anden retlig pavirkning

Som naevnt tidligere, bestar den retlige kategori "andet” hovedsageligt
af punkter vedrgrende etableringen af whistleblowerordninger i kom-
munerne.

Dette ggr sig ogsa geeldende i eksemplet i boks 9 herunder. Forskel-
len er dog, at der i dette eksempel er tale om en kombination af for-
skellige typer af retlige pavirkning, hvilket viser, hvordan nogle punk-
ter pa kommunernes dagsordener kan veere pavirket af flere omréader.

Eksemplet viser saledes, at dagsordenpunktet hos kommunen ikke
kun er pavirket gennem whistleblowerdirektivet, men ogsa gennem et
miljedirektiv. Dette punkt blev dog kodet som ”andet”, da det bestod
af mere end en type pavirkning, og fordi whistleblowerordningen var
et af dem.

Boks 9: Lov og Cirkulareprogram 2023-2026
(Odense Kommune d. 30.08.2023)

Byradet skulle i forbindelse med vedtagelsen af et Lov- og Cirku-
lzereprogram tage stilling til udmegntningen af midler i kommunens
udvalg. Kommunen skulle beslutte, i hvilkken grad dens udvalg
skal kompenseres for ny og aendret lovgivning i forbindelse med
Lov og Cirkuleereprogrammet.

Et af reguleringsomraderne var et forslag til beskyttelse af whist-
leblowere og miljgkrav, som begge tager udgangspunkt i EU-di-
rektiver.

3.2 Den politiske pavirkning af kommunerne

I 30 pct. af de EU-pavirkede sager pa kommunalbestyrelsernes dags-
ordener er pavirkningen af politisk karakter.

Den politiske pavirkning finder sted gennem EU’s strategier, mal og
benchmarks. Analysen af EU’s politiske pavirkning pa kommunerne
tager isaer udgangspunkt i videreferte mal fra EU2020-strategien og
det nationale reformprogram 2023, som er malrettet landespecifikke
anbefalinger fra EU samt europaeiske 2030-mal pa social- og beskaef-
tigelsesomradet. Disse strategier og reformer har til formal at fremme
fornyet vaekst og beskeeftigelse i Europa gennem en intelligent, bae-
redygtig og inkluderende omstilling af den europaeiske gkonomi.

Den politiske pavirkning afspejles tydeligt i det Europaeiske Semester,
hvor Kommissionen kommer med landespecifikke henstillinger til
EU2020-strategien, og Danmark herefter udarbejder et arligt nationalt
reformprogram, som netop har til formal at beskrive Danmarks frem-
skridt med EU2020-strategiens malsaetninger. Mange af disse mal
skal i sidste ende implementeres ude i kommunerne, og derved er
kommunerne ogsa underlagt EU-pavirkning.

EU2020-strategien forbliver dog relevant i denne analyse i forhold til
vurderingen af EU-pavirkning, da dele af den, som tidligere naevnt, er
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overfgrt til det nationale reformprogram 2023, og det formodes, at en
ny EU-vaekststrategi er under udarbejdelse ifm. det europeeiske se-
mester.

Figur 5: Fordeling af den politiske pavirkning

8% 6%

19%

7%

B Beskzftigelse ®Klima m Uddannelse Sacial Inklusion ®Sundhed ® Andet

Figur 5 viser, at szerligt klima-, sundheds-, og uddannelsesomradet er
eksempler pa omrader, hvor beslutningerne pa europaeisk plan har
betydning for de politiske beslutninger, der treeffes i kommunalbesty-
relserne.

Ift. den politiske pavirkning er det saerligt vigtigt at have for gje, at der
ikke er vandteette skotter mellem kategorierne. Dette gar sig isaer geel-
dende for kategorierne uddannelse, beskeeftigelse og social inklu-
sion, hvor der ofte vil vaere overlap.

Nar kommunerne fx udarbejder en sundhedspolitik, som det fremgar
af eksemplet i boks 17, indeholder planerne - udover generelle maltal
- 0gsa initiativer vedrgrende rygning, genoptreening, ventetider eller
inklusion af forskellige grupper pa arbejdsmarkedet som fx handicap-
pede eller sygemeldte borgere

Dermed er omraderne sundhed, beskaeftigelse og social inklusion alle
tre i spil, omend hvert punkt kun noteres under den kategori, som re-
laterer sig til det primaere mal i sagen. En kommunes sundhedspolitik
noteres derfor under kategorien "sundhed”. Nedenfor gives eksem-
pler pa den politiske pavirkning inden for hver kategori.

Klima

51 pct. af den samlede politiske pavirkning vedrgrer klima. Klimaom-
radet udger den starste andel af de politisk pavirkede sager, hvilket
har veeret tilfaeldet siden 2014.

EU’s pavirkning udspringer af nogle ambitigse malsaetninger for at re-
ducere CO2-udslippet i Europa frem mod 2030. Disse findes blandt
andet i det nationale reformprogram 2023, hvor der er fastsat mal om
at opna fglgende:

- Reducering af den samlede danske CO2-udledning med 70 pct.
frem mod 2030 sammenlignet med udledningerne i 1990

- Reduktionsmal for land- og skovbrugssektorens drivhusgasud-
ledning pa 55-65 pct. i 2030
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- Gren omstilling af vejtransporten.

Disse mal er implementeret i danske malsaetninger, og kommunerne
er her en vigtig akter, hvor blandt andet arbejdet med at reducere og
forebygge CO2-udledning i offentlige bygninger og reducere energi-
forbruget i kommunerne afspejles i kommunalbestyrelsernes dagsor-
dener.

Malet om at sikre CO2-reduktion er en kompleks sag, der bade prae-
ges af overordnede politiske EU-malsaetninger som i EU2020-strate-
gien, de lande-specifikke anbefalinger og af juridisk bindende direkti-
ver.

Der kan saledes findes eksempler pa pavirkning, der bade kan knyt-
tes til juridisk bindende direktiver, og samtidig ses udmantet som po-
litisk pavirkning, idet retlige omsteendigheder kan medvirke til at give
incitament til at foretage frivillige, politiske foranstaltninger pa et givent
omrade.

Fx har den danske regering i henhold til EU’s energieffektiviserings-
direktiv en forpligtelse til at tilskynde kommuner og regioner til at gen-
nemfgre energieffektiviseringer i deres bygninger, men selve den
kommunale indsats for energibesparelse er baseret pa frivillighed og
er saledes et udtryk for en politisk pavirkning.

Mange kommuner har ligeledes fokus pa aktiviteter til fremme af ener-
gibesparelser for kommunens borgere og SMV’er. En stor del af de
dagsordens-punkter i analysen, der vedrgrer klima, handler om an-
lzegsbevillinger eller tilsagn om kommunal garanti til energiforbedrin-
ger i virksomheder, alment boligbyggeri eller lignende, hvilket ligele-
des er udtryk for en politisk pavirkning.

| tilleeg til energibesparelser i bygninger har mange kommuner de se-
nere ar igangsat konkrete politikker ift. klima og gran omstilling.

Boks 10 er et konkret eksempel pa, hvordan kommunernes klimaind-
sats kan se ud, i form af et gget fokus pa affaldssortering, der bunder
i EU’s malsaetninger om affaldssortering og derfor udger en politisk
pavirkning.

Boks 10: Skoler, affaldssortering
(Hillerad Kommune 20.12.2023)

Sagen fra Hillergd Kommune skal sikre mulighed for affaldssor-
tering pa kommunens skoler. Formalet med sagen er, at gkono-
miudvalget og byradet meddeler anlaegsbevilling til anlaegspro-
jektet "Skoler, Affaldssortering” til de afsluttende arbejder i 2024
med implementeringen af affaldssortering pa kommunens skoler,
der er startet og udfaert i 2022 og 2023.

Indstillingen godkendes af byradet og det efterfalgende punkt er
en lignende anlaegsbevilling til affaldssortering i kommunens bar-
nehaver.
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Den politiske pavirkning ses ogsa i kommunernes varmeplaner. Her
har fokus i 2023 seerligt veeret pa udfasning af gas som varmekilde i
forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine. Argumenterne for at
ga over til en grennere opvarmningskilde begrundes i aftaler indgaet
med formalet gren omstilling. Uafheengigheden af russisk gas har
fyldt bade nationalt og pa EU-plan, hvorfor det er kodet som politisk
pavirkning.

Boks 11 er et eksempel pa, hvordan Odense Kommunes arbejde med
den grgnne omstilling er blevet pavirket af Ruslands invasion af Ukra-
ine.

Boks 11: Supplerende varmeplan for gasforsynede omrader
(Odense Kommune 18.01.23)

Denne sag handler om vedtagelse af en supplerende varmeplan
for de 22 omrader i Odense Kommune, der er er udlagt til gasfor-
syning.

Regeringens "Klimaaftale om grgn strem og varme 2022" og den
i forleengelse heraf indgaede "Aftale om fremskyndet planlaegning
for udfasning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne"
forpligtiger de danske kommuner til at gennemfgre og vedtage en
varmeplanleegning i 2022.

Af aftalerne fremgar det, at kommunalbestyrelsen inden udgan-
gen af 2022 skal udarbejde en samlet varmeplan for kommunen,
der som minimum omfatter de omrader i kommunen, der har sta-
tus som gasforsynede. Hermed omfattes ogsa de ejendomme i
de gasforsynede omrader, som har et oliefyr. Den samlede var-
meplan skal udmgntes ved udarbejdelse af konkrete projektfor-
slag.

Fjernvarmeforsyningen i Odense daekker allerede mere end 95
% af behovet for boligopvarmning, og naturgas udger mindre end
1 %. Grundet den korte tidsfrist og et begreenset behov for at ud-
arbejde en samlet varmeplan, udarbejdes der en supplerende
varmeplan, som daekker de 22 omrader i kommunen, der er ud-
lagt til gasforsyning.

Sundhed

19 pct. af den samlede politiske pavirkning pa kommunerne vedragrer
sundhed. Det er en stigning fra EU-analysen 2022, hvor den politiske
pavirkning pa sundhedsomradet var 4 pct. Det skyldes primeert, at
politisk pavirkning pa sundhedsomradet i 2022-analysen var pavirket
af Covid-19-pandemien, hvilket gjorde at sundhedspavirkningen pri-
meert var af retslig karakter. Yderligere skal det gentages at procent-
faldet i nogle af kategorier ogsa blot skyldes procentstigning i andre
kategorier.
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Sundhedsomradet er desuden den eneste af analysens kategorier for
politisk pavirkning, der ikke direkte kan henfgres til det nationale re-
formprogram 2023. Sundhed er dog alligevel medtaget, da det er et
omrade, der er vigtigt pa den europaeiske dagsorden savel som den
kommunale. | stedet for Det Nationale Reformprogram ses den politi-
ske pavirkning gennem europaeiske initiativer som radshenstillinger,
herunder fx Radshenstilling om Ragfri miljger fra 2009, Radshenstil-
ling om Fremme af sundhedsfremmende aktiviteter pa tveers af sek-
torer fra 2013 samt Det Tredje EU-sundhedsprogram for perioden
2021-2027.

En radshenstilling er ikke juridisk bindende. | stedet er henstillingerne
politiske instrumenter, som medlemslandene kan veelge at implemen-
tere nationalt.

Disse EU-initiativer udmgntes blandt andet i de otte nationale mal for
sundhedsvaesnet, der er en arlig temperaturmaling pa tilstanden i det
danske sundhedsveesen. Seerligt mal 7 om "Flere sunde levear” er
centralt, da det vedrgrer forebyggelse af sygdom gennem et fokus pa
livsstilsfaktorer, seerligt rygning.

Boks 12 og 13 viser fokus pa forebyggelse ift. overvaegt og rygning,
der ofte findes pa de kommunale dagsordener.

Boks 12: Partnerskab Rogfri Fremtid — Kraeftens Bekam-
pelse
(Brgnderslev Kommune d. 20.12.2023)

Kommunen skal beslutte om de vil tilslutte sig partnerskabet Rgg-
fri Fremtid. Rggfri Fremtid er et partnerskab, som 96 ud af 98
kommuner er en del af sammen med de fem regioner og cirka
200 andre organisationer og virksomheder.

Partnerskabet giver nyeste viden indenfor omradet, mulighed for
deltagelse i arrangementer, netvaerk med de andre partnere,
branding som partner i Ragfri Fremtid samt mulighed for at bruge
Ragfri Fremtids kampagner pa egne platforme.

Et andet eksempel pa, hvordan kommunerne pavirkes politisk pa
sundhedsomradet, kan findes i Viborg Kommune.

Boks 13: Godkendelse af samarbejdsaftale om bgrn og unge,
der lever med overvagt
(Viborg Kommune d. 13.12.2023)

For at understgtte effektfulde indsatser til barn og unge, der lever
med overveegt, er der udarbejdet udkast til en samarbejdsaftale,
der beskriver et formaliseret samarbejde mellem praktiserende lee-
ger, Region Midtjylland og de midtjyske kommuner herom.
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Under fokusomradet feelles investering i forebyggelse i Sundheds-
aftalen 2019-2023 er tveersektorielle indsatser vedrgrende over-
veegt prioriteret. Derfor udarbejdede det tidligere Sundhedskoordi-
nationsudvalg et politisk intentionspapir som rammesaettende for
den fremadrettede feelles prioritering i Midtjylland vedrgrende over-
veegt.

Uddannelse

9 pct. af den samlede politiske pavirkning vedrgrer uddannelse. Der
er et lille fald fra 2022-analysen, der viste en pavirkning pa 12 pct.
Faldet skyldes ikke ngdvendigvis at uddannelse fylder mindre hos
kommunerne, men kan blot skyldes, at andre omrader har fyldt relativt
mere i 2024-analysen.

Det nationale reformprogram har en raekke mal pa bl.a. uddannelses-
omradet, som kommunerne skal arbejde for at implementere. Seerligt
malet om kvalitetsuddannelse, som kommer direkte fra EU-kommis-
sionens Lande-rapport fra 2022 er i fokus. Yderligere er der fokus pa
at gge s@gningen til erhvervsuddannelser. Kommunerne har et med-
ansvar for at fgre uddannelsespolitikken ud i livet og arbejder derfor
med forskellige indsatsomrader, som skal styrke kvaliteten af de dan-
ske dagtilbud og uddannelser.

Boks 14 viser, hvordan Syddjurs Kommune har fastsat mal for antallet
af erhvervspraktikker og fritidsjob i kommunen og Isbende orienteres
derom for at sikre malopfyldelse.

Boks 14: Fritidsjob og erhvervspraktikker i Syddjurs Kom-
mune
(Syddjurs Kommune d. 30.08.2023)

Initiativet med oprettelse af erhvervspraktikpladser og fritidsjob i
Syddjurs Kommune udspringer af gnsket om, at flere unge skal
tage en erhvervsuddannelse og er en del af indsatsen "Alle unge
i uddannelse”.

| forhold til fritidsjob er formalet, at Syddjurs Kommune bidrager
til, at unge far mulighed for at stifte bekendtskab med arbejds-
markedet og de jobfunktioner, som varetages af en kommune.
Det primaere formal med fritidsjob er, at unge far en mulighed for
tilknytning til det lokale arbejdsmarked, og at unge motiveres til at
veelge uddannelse og job inden for et kommunalt fagomrade. Der
er fokus pa fritidsjob til udsatte unge.

| forhold til erhvervspraktikpladser pa de otte kommunale fagom-
rader er der fokus pa at malrette erhvervspraktikforlgbene til de
omrader, hvor der er eller bliver mangel pa arbejdskraft. Det er
intentionen, at unges mulighed for at stifte bekendtskab med de
kommunale jobfunktioner kan inspirere og motivere unge til at
veelge uddannelsesretning.
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Aalborg Kommune arbejder ogsa for at lafte uddannelsesniveauet og
leve op til det nationale mal gennem fokus pa det i deres uddannel-
sesstrategi for 2023-2026.

Boks 15: Godkendelse af Aalborg Kommunes uddannelses-
strategi 2023-2026
(Aalborg d. 19.06.2023)

Byradet skal pa mades godkende Aalborg Kommunes Uddannel-
sesstrategi.

Aalborg Kommunes Uddannelsesstrategi er udarbejdet af Ud-
dannelsesradet og med inddragelse af relevante interessenter.
Uddannelsesstrategien har til formal at saette en strategisk
ramme og retning for, hvordan vi sammen udvikler Aalborg som
uddannelsesby via strategiens vision: "Aalborg skal veere en
mangfoldig uddannelsesby med gode muligheder for bade ud-
dannelse og beskeeftigelse.”

Uddannelsesstrategien indeholder tre strategiske pejlemeerker,
som skaber retning for strategiens vision.

De tre pejlemaerker er:

1. Uddannelse for alle

2. Trivsel og meningsfulde faellesskaber

3. Gode overgange mellem uddannelser og beskeeftigelse

Uddannelsesstrategien er kommunedaekkende og geelder for alle
uddannelsessggende samt elever/studerende, som gar i udsko-
lingen i grundskolen, pa en ungdomsuddannelse eller viderega-
ende uddannelse samt voksne, der er i gang med efter- og vide-
reuddannelse.

Uddannelsesstrategien indplacerer sig blandt og raekker ind i
flere andre strategier og politikker i Aalborg Kommune. Dertil
kommer uddannelsesinstitutionernes egne strategier og politikker
samt regionale og nationale initiativer.

Social inklusion

| analysen udger punkter vedrgrende social inklusion 7 pct. af den
samlede politiske EU-pavirkning. Det er lidt mindre end i 2022-analy-
sen, hvor denne type pavirkning var pa 8 pct. Dette skyldes dog ikke,
at omradet er blevet mindre vigtigt pa den europeeiske eller kommu-
nale dagsorden. Det kan i stedet primeert tilskrives en stigning i andre
kategorier, som dermed relativt set vil fa kategorien social inklusion til
at fremsta mindre.

For socialomradet indeholder Det Nationale Reformprogram fra 2023
et mal om at reducere fattigdom og social eksklusion i EU. Pavirknin-
gen af det sociale omrade fra EU kan spores i kommunale strategier
for at skabe social inklusion.
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Det sker bl.a. via kommunale initiativer til omradefornyelse, der raek-
ker ud til samfundets svageste og s@ger at fa dem socialt aktiveret og
i beskeeftigelse. Da kommunerne har ansvaret for at fare socialpoli-
tikken ud i livet, arbejder kommunerne pa forskellig made med de
ovennavnte tiltag. Sddanne kommunale malsaetninger gar blandt an-
det pa at inkludere langtidsledige pa arbejdsmarkedet og at udarbejde
strategier for at afhjeelpe hjem-lgshed.

Det farste af regeringens mal for social mobilitet er "Barnene farst”,
der skal hjeelpe barn og deres familier bedre fremover bade hjemme
og i skole- og daginstitutioner.

Boks 16 nedenfor er et konkret eksempel pa, hvordan Haderslev
Kommune arbejder med dette i deres Bgrne- og ungepolitik.

Boks 16: Godkendelse af Borne- og Ungepolitik
(Haderslev Kommune d. 28.03.2023)

Berne- og Ungepolitikken har til formal at skabe de overordnede
rammer for det gode bgrne- og ungeliv i Haderslev Kommune.
Politikken beskriver det bgrnesyn, der danner grundlag for arbej-
det med alle barn og unge pa dagtilbuds- og skoleomradet. Poli-
tikken er bygget op om fire udsagn, som skaber retningen for det
gode bgrne- og ungeliv.

Forankringen af politikken sker og vil ske gennem involverende
processer med bestyrelser pa dagtilbud- og skoleomradet, le-
dere, laerere, paedagoger og gvrige faggrupper.

Boks 17 er et andet eksempel pa, hvordan kommuner arbejder for
social inklusion, og hvor varieret omradet er. Her har Kgbenhavns
Kommune fokus pa integration og medborgerskab for kommunens
borgere. Malsaetningen om at fremme integration er et punkt, som EU
arbejder pa at fremme politisk.

Boks 17: Forelaggelse af Integrations- og medborgerskabs-
politik (Kgbenhavns Kommune d. 21.09.2023)

Kgbenhavns Kommunes nuveerende Integrationspolitik- og med-
borgerskabspolitik er udlgbet og der skal vedtages en ny, der ta-
ger hgjde for den aktuelle situation, der inddrages gennem en
reekke hgringer.

Malgruppen for Integrations- og medborgerskabspolitikken er
"kgbenhavnere med integrationsbehov”. Betegnelsen anvendes
som samlebetegnelse for kebenhavnere, der, af forskellige arsa-
ger, har behov for statte i form af en eller flere indsatser til fremme
af integration og medborgerskab. Samtidig fremgar det, at det er
et mindretal af kebenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund,
som har integrationsbehov.
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Politikken er bygget op omkring fem tveergaende pejlemeerker og
fem principper for integration og medborgerskab i Kgbenhavns
Kommune. De foreslaede pejlemeerker og principper indeholder
en forstaelse af integration i direkte forleengelse af integrationslo-
ven. | forlaengelse af pejlemaerker og principper beskriver Integra-
tions- og medborgerskabspolitikken de veesentligste udfordringer
og visioner pa seks centrale serviceomrader i kommunen.

Beskaeftigelse
| analysen udger punkter vedrgrende beskeeftigelse 6 pct. af den
samlede politiske EU-pavirkning.

Pa beskaeftigelsesomradet har regeringen fastsat nationale mal med
udgangspunkt i europaeiske 2030 mal, som EU-Kommissionen i 2021
vedtog i forbindelse med en handlingsplan for den sociale sgijle.

Malene i EU’s 2030 strategqi, er;

- at beskaeftigelsesfrekvensen for befolkningen mellem 20-64 ar skal
gges til mindst 78 pct. gennem blandt andet en stgrre inddragelse
af ledige og personer med handicap

— bedre integration af migranter i arbejdsstyrken.

| Danmark oversaettes dette til et nationalt 2030 mal om en strukturel
beskeaeftigelsesfrekvens pa 80 pct. blandt de 20-64-arige, og herud-
over udmelder Beskaeftigelsesministeriet hvert ar beskaeftigelsespoli-
tiske mal.

| 2023 er disse blandt andet;

- at flere ledige skal opkvalificeres,

— at flere personer med handicap skal i beskaeftigelse,

— at virksomheder skal sikres ngdvendig og kvalificerede arbejds-
kraft.

Boks 18 viser, at pavirkningen af beskaeftigelsesomradet fra EU fin-
des i kommunernes beskaeftigelsesplaner- og politikker.

Boks 18: Udkast til flerarig beskaftigelsespolitik med hg-
ringssvar
(Lejre Kommune d. 30.05.2023)

Kommunerne udarbejder hvert ar en beskaeftigelsesplan, der in-
deholder mal for beskeeftigelsesindsatsen og beskriver kommu-
nens strategiske prioritering af indsatsen det kommende ar. Be-
skeeftigelsesplanen har fokus pa opkvalificering, uddannelse,
sggning til erhvervsuddannelserne og understgttelse af seerligt
udsatte ledige.

Lejre Kommune har i sin beskeeftigelsesplan ogsa viderefart flere
temaer og overskrifter fra de nationale beskaeftigelsespolitiske
mal for 2023, der var en del af det nationale reformprogram. Ek-
semplet viser dermed, hvordan kommunens arbejde inden for be-
skeeftigelsesomradet indirekte pavirkes af EU.
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Anden politisk pavirkning

8 pct. af EU's politiske pavirkning af kommunerne hgrer under "an-

det’-kategorien.

Dagsordenspunkter, der er kodet som "andet” er en bred kategori,
som primaert bestar af projekter, der far gkonomisk stgtte fra EU eller
fra statslige og kommunale myndigheder med henblik pa at leve op til
EU-malsaetninger. EU-statte behandles i indeveerende analyse som
politisk pavirkning, fordi kommunerne ikke er forpligtet til at sege om
eller anvende EU-midler. En stor del af EU’s fonde og programmer
har dog ogsé fastsat prioriteringer for at fremme forskellige mal om fx

gron omstilling, digitalisering, innovation eller lignende.

Boks 19: Indtagtsbevilling til deltagelse i Horizon Europe
projektet DISCO
(Kgbenhavns Kommune d. 23.03.2023)

Borgerrepraesentationen i Kabenhavn skal pa mgdet tage stilling
til om Teknik-og Miljgforvaltningen ma modtage 4,54 mio. fra Eu-
ropakommissionens Horizon Europe pulje.

Midlerne giver teknik- og Miljgforvaltningen mulighed for at del-
tage i det EU-finansierede projekt DISCO under Horizon Europe,
sammen med europeeiske byer og organisationer som Region
Hovedstaden, Helsinki, Barcelona og Thessaloniki.

Projektet adresserer en vaesentlig udfordring i byplanlaegningen:
Manglen pa data om tung trafik og logistik i Kgbenhavn. Selvom
varelevering og transport er grundigt malt af private akterer, er
disse data ikke tidligere blevet delt med kommunen, hvilket har
vanskeliggjort planlaegning og gran omstilling af den tunge trafik.

DISCO-projektet skal udvikle lgsninger til dataindsamling, anony-
misering og analyse, sa Kgbenhavn og andre europaeiske byer
bedre kan planlaegge og styre den tunge trafik. Malet er at skabe
beslutningsunderstattende veerktajer, herunder en digital tvilling,
der kan optimere trafikledelse og understgtte en grennere bylogi-
stik.

Et andet eksempel pa kommunernes arbejde med internationalisering
og med EU-projekter, kan fx ses i Aalborg Kommune, der har gget
fokus pa det internationale niveau i deres fremtidige iveerkseetterstra-

tegi.

Boks 20: Orientering om iveerksaetterstrategi
(Aalborg Kommune d. 27.03.2023)

| forleengelse af byradets godkendelse af Erhvervsstrategi 2023-
2026 fremsendes Aalborgs Iveerkseetterstrategi 2023-2026 "Aal-
borg som ivaerkseetterby i verdensklasse” til orientering.

Side 25 af 27



2024

Iveerkseetterstrategien understatter Erhvervsstrategiens malsaet-
ninger og indsatser — seerligt prioritet 3 "Forretningsudvikling og
veaekst” og 6 "Innovative lgsninger og partnerskaber”. Strategien
bygger pa erfaringer fra tidligere strategiperiode, data for ivaerk-
seetteri og bred inddragelse af iveerkszettere og akterer pa ivaerk-
seetteromradet gennem dialogmg@der, survey mv. (jf. bilag 2).

For at gare strategien effektiv er den udarbejdet af Partnerskab
for lvaerkseetteri i samarbejde med Iveerkseetterradet, som ogsa
begge er centrale aktgrer i udfgrelsen af strategien. Partnerskab
for lvaerksaetteri er et frivilligt netvaerk, som udover Business Aal-
borg bestar af institutionelle partnere, som har iveerkseetteri i por-
tefglien og derfor har mal og midler til en ivaerksaetterindsats. Ma-
let med ivaerkseetterstrategien er at sikre gget beskaeftigelse og
gkonomisk vaekst i kommunen.

4. EU’s pavirkning pa kommunerne som arbejdsgi-
ver

Analysen af EU’s pavirkning af kommunerne som arbejdsgiver er un-
dersggt pa to mader: Dels ved en gennemgang af Natalie Videbaek
Munkholms "Arbejdsmarkedets regler 2024”, som indeholder de vig-
tigste nationale og internationale arbejds- og ansaettelsesretlige love
og regler til og med 1. januar 2025, og dels ved en gennemgang af
de generelle aftaler, som KL har indgaet med de faglige organisatio-
ner.

Opteellingen i figur 2 viser, at 54 pct. af det som vurderes som den
vigtigste arbejdsmarkedslovgivning for kommunerne er baseret pa
EU-direktiver. Eksempler pa lovgivning, der er pavirket af EU, er an-
seettelsesbevisloven, barselsloven og ligelgnsloven.

EU-pavirkningen ses dog ikke kun i lovgivning, men ogsa i de arbejds-
markedsaftaler, som KL pa vegne af kommunerne indgar med de fag-
lige lan-modtagerorganisationer. Der er 37 generelle aftaler, og ud af
dem er 15 baseret pa EU-direktiver eller/og bindende aftaler, som er
indgaet af de europeeiske sociale parter. Dette svarer til, at ca. 40 pct.
af de generelle aftaler KL har indgaet, er pavirket af EU, hvilket illu-
streres i figur 6.
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Figur 6: Arbejdsmarkedsaftaler pavirket af EU
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Opggrelsen er lavet ud fra generelle aftaler ved OK24, Forhandlings-
feellesskabets hjemmeside og KL's hjemmeside med oversigt over
generelle aftaler.

Ligesom ved arbejdsmarkedslovgivningen er der her sket aendringer
i procentsatsen for arbejdsmarkedsaftalerne siden sidste analyse i
2022. Ved den sidste analyse udgjorde EU-pavirkning pa danske ge-
nerelle aftaler 33 pct. Der er altsa sket en procentvis stigning pa 7 pct.
Denne stigning skal dog ikke forstas som en stigning i antallet af afta-
ler, der er pavirket af EU-direktiver, men i stedet at der siden 2022 har
veeret nye overenskomstforhandlinger jf. OK2024, som har gget an-
tallet af generelle aftaler mellem kommuner og faglige lenmodtager-
organisationer, og derfor udger EU-pavirkede aftaler en hgjere pro-
centdel af det samlede antal aftaler. | EU-analysen fra 2022 var 12 ud
af 36 generelle aftaler pavirket af EU-direktiver, og i denne analyse er
15 ud af 37 generelle aftaler pavirket af EU-direktiver.
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