NOTAT

Hgringssvar over udkast til forslag til Lov om andring
af dagtilbudsloven (Bedre fordeling i daginstitutioner)

KL er enig i hensigten

Overordnet er KL enige i, at det er ngdvendigt med et opggr med parallel-
samfund. KL er ogsa enige i, at et element i dette er at sikre en bedre forde-
ling af barn, som bor i udsatte boligomrader for at sikre, at institutionerne sa
vidt muligt afspejler befolkningssammensaetningen i kommunerne.

KL er uenig i metoderne i lovforslaget til at opna bedre fordeling

KL mener, at lovforslaget indeholder elementer, som kan pafgre kommu-
nerne ekstraordineere store udgifter og kan have den modsatte effekt end
planlagt.

Med lovforslaget laegges der op til, at der maksimalt m& nyoptages 30 pct.
barn fra udsatte boligomrader i daginstitutioner. Samtidig ma foraeldre til
barn ikke anvises pladser i daginstitutioner, der ligger i tilknytning til udsatte
boligomrader, uden at fa et andet tilbud udenfor et udsat omrade. Det vil i
praksis betyde, at kommunerne vil f& sveert ved at udnytte kapaciteten i dag-
institutioner beliggende i udsatte boligomrader, hvorfor en raekke daginstituti-
oner ma lukke, og der skal opfares nye daginstitutioner uden for de udsatte
boligomréader.

Det er ikke nyt for kommunerne at arbejde for at sikre en bedre fordeling i
daginstitutionerne. Det kraever langsigtede planer, som adresserer helheds-
indsatser pa tveers af omradeplanlaegning, beskzaeftigelse og barne- og un-
geomradet, hvilket er tidskraevende processer. Dette lovforslags bud pé at
lgse problemstillingen hurtigt kan fa utilsigtede konsekvenser i forhold til
hensigten.

@konomi

Lovforslaget kan medfgre, at kommuner kan blive tvunget til at lukke nyop-
farte institutioner for at genopbygge dem igen pa en anden adresse. Med en
gennemsnitspris pa 30 millioner kr. pr. institution vil det veere en voldsom ud-
gift for kommunerne. Ifglge ministeriets egne tal er det 29 institutioner, som
har en adresse, der vil ggre dem lukningstruede. En nyetablering af blot 20
af de 29 daginstitutioner vil medfare anleegsudgifter p& 600 mio. kr.

Nogle kommuner er i forvejen pressede i forhold til kapaciteten. Disse kom-
muner vil skulle bygge nye institutioner for at skabe pladser nok, nar det ikke
er muligt at anvise til ledige pladser.

Omistillingspuljen pa 204 mio. kr. i lovforslaget er alt for lille i forhold til de ud-
gifter som bliver patvunget kommunerne. Omstillingspuljen kan ydermere
vise sig at veere ubrugelig, hvis kommunerne ikke samtidig far mulighed for
at haeve anlaegsloftet.
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KL afgiver seerskilt hgringssvar vedrgrende DUT-midler.

Anvisning

For nogle kommuner kan det vaere en Igsning at anvise ud af de udsatte bo-
ligomrader, da de har bebyggelse teet ved. For andre kommuner ligger det
udsatte boligomrade isoleret, hvilket betyder, at barn fra det udsatte bolig-
omrade skal transporteres langt veek fra deres hjem. Fglgerne af det kan
veere, at flere borgere i udsatte omrader veelger ikke at lade deres bgrn ga i
daginstitutioner, hvilket er stik imod hensigten. Desuden kan det medfare
store transportudgifter for kommunerne.

En anden afledt effekt af at bgrn fra udsatte boligomrader skal anvises ud af
omraderne er, at de potentielt skal ud i andre institutioner, som allerede har
fyldte ventelister med bgrn fra institutionens lokalomrade. Det vil betyder, at
foraeldre i disse omrader vil fa begreenset deres adgang til et dagtilbud teet
ved deres bopzel. Det er sdledes ikke kun borgere i udsatte omrader, som vil
fa leengere til daginstitution, nar de skal aflevere deres bgrn, men ogsa
mange andre borgere i kommunen. KL vurderer, pa baggrund af input fra
kommunerne, at antallet af borgere der klager over, at de ikke kan fa deres
barn i den naermest beliggende daginstitution, vil stige.

Lovforslaget kan ogsa fa konsekvenser for et sammenhzengende forlgb for
det enkelte barn i tilknytning til neermiljget. Desuden vil det kunne skabe dar-
ligere overgang fra daginstitution til skole.

Dispensationsmulighed

KL byder dispensationsmuligheder velkomne, da det kan veere ngglen for
nogle kommuner til at lykkes intentionerne i lovforslaget. KL haber at fort-
seette dialogen om indholdet i disse, og har en klar forventning om, at KL og
kommunerne bliver inddraget i fastseettelsen af de konkrete dispensations-
muligheder.

KL mener, at der skal gives en raekke dispensationsmuligheder, der sikrer

at:

— Kommuner undgar at lukke velfungerende institutioner

— Kommuner undgar at skulle lukke og genopfgre institutioner p& andre
adresser, hvis der foreligger en handlingsplan for at sikre bedre fordeling

— Kommuner undgar at skulle bygge nye institutioner, hvis det med de nye
regler ikke bliver muligt at fordele bgrnene i de nuveerende institutioner

- Kommuner undgar at lukke institutioner, hvis afstand til neeste mulige in-
stitution er for lang.

Herudover bgr der kunne dispenseres, hvis:

— Kommunen kan dokumentere, at befolkningssammensaetningen i et udsat
omrade er markant zendret inden for de seneste ar

- Kommunen har besluttet en plan, der vil e&endre befolkningssammenseet-
ningen, og en lukning vil have modstridende effekt i forhold til malsaetnin-
gen om at tiltreekke ressourcestaerke familier.
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Slutteligt finder KL det dybt problematisk, at hgringsperioden ikke falge Dato: 2. juli 2018
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periode, hvoraf de tre uger er i normal ferietid. Dok. ID: 2599392
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