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1. Forord

Klimaforandringer er ikke kun noget, der truer i horisonten. De er her allerede og opleves som pludselige
skybrud, kraftige storme, kystskraenter der skrider i havet, og den mindre synlige, men lige sa alvorlige
stigning i det overfladenaere grundvand.

Nar grundvandet kommer helt op i overfladen, forandrer det vores landskab, terraen samt levevilkar og
kan i sidste ende medfgre store tab — bade gkonomisk og menneskeligt. Landmaend er de fgrste til at
meaerke de gkonomiske konsekvenser, de ma enten opgive at dyrke jorden eller investere i flere draen. I
byerne oplever borgerne at deres graesplaene er en sg hele vinteren, og langt veerre at deres kaelder og
fundamenter star i blank vand.

Ansvaret for klimatilpasning er klart. Den enkelte lodsejer skal sikre sin grund og veerdier - uanset om
lodsejeren er privatperson eller offentlig myndighed. Det er et sundt princip, men erfaringen viser, at det
langt fra hver gang i praksis er muligt for den enkelte grundejer. I nogle tilfaelde heller ikke gkonomisk og
samfundsmaessigt fornuftig.

De eksempler, som indgar i dette notat, beskriver den kompleksitet, som vi star overfor bade fysisk og
lovgivningsmaessigt, hvis vi vil Igse problemerne med stigende grundvand i de bebyggede omrader. En
nylig offentliggjort undersggelse fra Momentum? viser at mindst 1/3 af kommunerne allerede kender til
problemet med hgjt grundvand. Mange videnskabelige tidsskrifter og undersggelser fra GEUS og universi-
teterne efterlader ikke nogen tvivl — grundvandet kommer narmere overfladen, og hvis ikke vi har en
plan for at imgdega det, vil mange private og samfundsvaerdier ga tabt.

Dette notat forholder sig til de bebyggede omrader og nye udstykninger, hvor der er kloakeret for badde
regn- og spildevand, og hvor et vandselskab har ansvaret for vand- og spildevandshandtering. Grundvan-
det stiger ogsa i det abne land, hvor det er en udfordring for landbrugserhvervet, veje og natur. En del
draenvand fra landomraderne ledes ogsa til spildevandssystemet, og giver store problemer for vandsel-
skaberne. For i praksis at kunne frakoble draenvandet fra byernes kloaksystemer, er det ngdvendigt at
lgsninger i by- og land taenkes sammen, hvor f.eks. vandparkeringspladser og opmagasinering pa landet
kan afhjaelpe problemer i byerne, eller ved at det bliver det muligt at lede draenvandet fra det &bne land
uden om regn- og spildevandssystemerne. Problemerne med dreaenvand fra det &bne land, og deres mu-
lige Igsning, bliver ikke adresseret i naervaerende notat. Udgangspunktet for dette notat er, at der ikke er
lovgivning, der p& en samfundsmaessig effektiv made regulerer planleegningen og indsatsen i byomra-
derne, og derfor har vi afgraenset os til de bebyggede omrader.

Vi kender de udsatte steder. Vi kender ogsd mange af de tekniske Igsninger, som kan bringes i spil. Vi
kan estimere omkostningerne, og de er ikke uoverstigelige. Vi ved, at hvis vi handler med rettidig omhu,
kan vi holde omkostningerne og skaderne nede, og fa fordele for bdde borgerne, vandselskaberne, kom-
munerne og i sidste ende miljget.

I Momentum nr 17 - 29. oktober 2019 Link
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2. Hvor ligger Igsningerne? Sammenfatning

Vi kan konkludere, at der ikke er nogen geeldende lov eller regel, der kan hjaelpe os med at Igse proble-
met med hgijt grundvand i byomraderne. I det abne land er det vandlgbsloven, der regulerer hdndtering
af det overfladenaere grundvand, men i byerne er de fysiske forhold helt anderledes, og selv om vand-
Igbsloven ogsd gzelder i byen er den uanvendelig som styringsredskab.

Vandselskaberne kan med den rette lovgivning etablere Igsninger, som pa den lange bane er samfunds-
maessigt veerdiskabende. Men der skal vaere en lovgivning, der muligggr et optimalt samspil mellem
grundejere, kommuner og vandselskaber i forhold til at planlaeagge, etablere og investere i de gode Igsnin-
ger

Sammenfattende kan det derfor konstateres, at vandselskaber og kommuner, efter galdende regler og
retningslinjer, kun har fa muligheder for at handtere overfladenaert grundvand. Der er ingen regler eller
retningslinjer, der direkte regulerer omradet, ligesom de muligheder, der er identificeret, er for begraen-
sede til at hdndtere de aktuelle presserende udfordringer pd omradet.

Med den nuveaerende utilstreekkelige regulering er der risiko for, at Igsning af problemer ét sted udlgser
problemer et andet sted. Der er derfor et stort behov for at lovgivning og @vrig regulering indrettes, sd
problemerne med overfladenzert grundvand kan Igses for en hensigtsmaessig made for borgerne/grund-
ejerne.

Samarbejdet mellem KL og DANVA har umiddelbart identificeret en raekke love og bekendtggrelser, som
star i vejen for samtaenkning af overfladenaert grundvand med de gvrige “vandudfordringer” pa en sam-
fundsmaessig fornuftig made. Listen er ikke ngdvendigvis udtsmmende:

Planloven

Vandsektorloven

Vandlgbsloven

Miljgbeskyttelsesloven
Vandforsyningsloven

Betalingsloven
Spildevandsbekendtggrelsen
Bekendtggrelse om gkonomiske rammer
Bekendtggrelse om tilknyttet virksomhed

For at kunne imgdegd generne fra stigende overfladenaere grundvand er der behov for en vifte af tiltag.
Der skal skabes de rette rammebetingelser for indsatsen:

e Der er behov for ssmmenhangende lovgivning, der placerer og fordeler ansvaret for planlaagning
og etablering af den ngdvendige fysiske struktur til vandafledning

e Der er behov for et teet samarbejde mellem kommuner og vandselskaber om en strategisk vand-
planlzegning for sammenhang mellem by og land, hvor der arbejdes med hele vandkredslgbet i
de forskellige hydrauliske oplande.

e Der er behov for en model for betaling af den ngdvendige indsats

e Vandselskabernes gkonomiske rammer skal tilpasses i det omfang de tildeles nye opgaver

Der er behov for yderligere indsamling af viden om teknikker:

e Afprgvning af forskellige teknisk tiltag skal igangsaettes, og dokumenters
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3. Aktuelle eksempler pa udfordringer og lgsninger

I Danmark er vi godt hjulpet af omfattende geologiske kortlaegninger, af nationale modeller for vandets
kredslgb og gode kort over terraen, vandlgb, samt mange ars observationer af det dybe grundvandsspejl i
drikkevandsmagasinerne. Desvaerre, og det overrasker nok mange, er det overfladenare grundvand ret
ubeskrevet. Vi mangler ganske enkelt malinger der kan bruges til forstaelse af den dynamik, der styrer
vandspejlet i de terraenaere jordlag.

Regnen, der falder over landet, optages af planter, samles i sger og vandlgb, Igber i kloakken eller siver
stille ned i jorden, og bliver p& et tidspunkt til grundvand, som vi pumper op og drikker. I artierne fra
1960’erne var vi i Danmark bekymrede, fordi vi pumpede mere drikkevand op, end der blev dannet.
Grundvandsreserverne svandt ind. Vi begyndte for alvor at spare pa vandet, og fik samtidig mere vinter-
nedbgr. Grundvandet dannes om vinteren, og nar der pumpes kraftigt fra de dybeste grundvandsmagasi-
ner, kunne vandet relativt let sive fra jordoverfladen og ned til de dybe grundvandsmagasiner. Lidt for-
enklet kan man sige, at der i takt med at der blev pumpet mindre, og nedbgrsmangden steg, kom mere
vand i de overfladenaere jordlag. Det er det, som vi i dag oplever som overfladenzert grundvand.

Vi ved at niveauet for det overfladenaere grundvand flere steder er steget med flere meter de seneste ar.
Vi ved at de klimascenarier, der er mest sandsynlige vil forstaerke denne tendens, og vi ved at vores boli-
ger og infrastruktur vil lide skade. Spgrgsmalet er derfor, hvilke regler og hvilke tekniske metoder vi kan
tage i anvendelse for at sikre disse pa den for samfundet bedste og billigste made?

Vi har meget forskellige geologiske forhold pa tveers af landet. Det betyder, at problemerne med overfla-
denzert grundvand varierer og metoderne til at imgdegd de problemer, som grundvandet skaber, er for-
skellige og i hgj grad lokalt betingede. Det populaervidenskabelige tidsskrift Geoviden?, beskriver i et let
forstaeligt sprog de mekanismer, der spiller sammen, nar grundvand dannes og stiger mod overfladen.
Derudover er der et stort projekt i regi af det Feelles Offentlige Digitaliseringsprojekt (FODS) som arbejder
pd at samle alle tilgaengelige data om vand, terraen og klima, herunder data om overfladenaert grund-
vand. Der er hdb om, at vi indenfor de kommende 5 ar har samlet og forgget vores datagrundlag og for-
stdelse af dynamikken i det overfladenaere grundvand til et niveau, hvor vi kan beregne og fremskrive
udviklingen de kommende 3artier.

I teorien er der tre forskellige metoder som kan fjerne/imgdega det overfladenaere grundvand afhaengigt
af de lokale forhold:

¢ Man kan pumpe kraftigt fra de dybereliggende grundvandsmagasiner, og derved sanke trykket,
sa overfladevandet siver hurtigt ned.

e Man kan, som det faktisk er sket i store byomrader, begraense nedsivningen fra overflade og lede
regnvandet til kloakkerne.

e Man kan, som vi kender det fra det bne land, nedgrave draen og pa den made holde det overfla-
denzere grundvandsspejl et godt stykke under overfladen.

De fglgende aktuelle eksempler illustrerer, de hvordan forskellige lokale forhold betinger forskellige pro-
blemer og maske forskellige Igsninger.

3.1 Historisk baggrund for udfordringerne

N&r vi i dag drgfter problemer med grundvand som kilde til oversvsmmelser, aflgbssystemer og rensean-
laeg, er det vigtigt at huske, at den nuvaerende form og struktur for spildevandshdndtering beror pa en
reekke gode beslutninger truffet gennem mere end 100 &r. De forskellige beslutninger er, pa det tidspunkt

2 Geoviden Grundvand i en ny klimatid, udgivet 27-6-2019. Link
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hvor de blev truffet, baseret pa den viden, saedvane og de traditioner, der gjorde sig geeldende pa det
givne tidspunkt.

I den historiske udvikling star landbrugserhvervet centralt. I forbindelse med dyrkning blev mange natur-
lige vddomrader, sger og vandlgb draenet, for at f& dyrkningssikre marker. Siden har byerne overtaget
mange af de samme omrader, hvor de gamle draen nu er brudt sammen, vandlgb er blevet en del af
vandafledningen, og der er blevet bygget, hvor der maske tidligere var vadomrader, sger og vandigb.

I forbindelse med byernes udvikling blev de eksisterende hoveddran fra marker eller allerede rgrlagte
vandlgb overtaget af kloakforsyningen. Pa det tidspunkt var det ressourcebesparende. For de stgrre byer
er historien lidt en anden, men med samme udfald. Dreenvand, vandlgbsvand og spildevand blev ledt til
samme spildevandsledning for at sikre sundhed og udvikling af byerne.

Senere viste det sig, at spildevandet forurenede vandlgb og fjorde, og man byggede renseanlaeg som re-
sulterede i et vaesentligt forbedret vandmilja.

I dag er vandselskaberne konstant pa udkik efter effektiviseringspotentialer. Det er det tydeligt, at det
ikke er effektivt at handtere (transportere, pumpe og rense) overfladenaert grundvand i renseanlaggene.

I nedenstdende figur vises udviklingen i det overfladenaere grundvandsspejl i perioden 1988-2018 med
alle tilgeengelige malinger for hele landet.

Dybden til det gverste grundvand, Hele DK 1988-2018
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Databehandling og figur er udfgrt af Sweco

Malingerne viser, at det overfladenaere grundvandsspejl i vid udstraekning fglger udviklingen i nedbgrs-
maengderne. Set over den samlede 30-arige periode, er det overfladenaere grundvand steget med ca. 1
meter i gennemsnit i Danmark. Figuren er baseret pa malinger fra hele landet, og er et gennemsnit, hvil-
ket betyder, at mange steder stdr grundvandet taettere p3 terraen.

Grundvandet har nu bevaeget sig op i en zone, hvor fundamenterne for samfundets infrastruktur er lig-
ger; kaldre, fundamenter, kloakledninger, veje- og jernbaners baerelag mm. Det stigende grundvand vil
medfgre fugtskader i keeldre, opdrift og skader p& fundamenter, indsivning af vand i kloakledninger og
meget andet.
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Vandselskaberne har i dag incitament til at taetne aflgbsledningerne, for at holde grundvandet ude. Det
har nogle steder faet grundvandsspejlet til at stige yderligere. Konsekvenserne har vaeret vand i keeldre,
som ellers har vaeret tgrre, og at der kan vaere risiko for saetnings- og sammenstyrtningsskader for de
store infrastrukturer, som veje og jernbaner.

Husejerne i byerne har kun en reel teknisk Igsning. Det er at etablere omfangsdraen, og aflede vandet til
spildevandssystemet, da mange naturlige grgfter og vandlgb, som naevnt ikke findes laengere. Husejerne i
byerne ma selv bekoste omfangsdraen, men det er det fzelles vandselskab, der betaler for transport og
rensning. Det er, som de 3 eksempler viste, bade utilsigtet og uhensigtsmaessigt

3.2 Nye kloakker vil give hgj grundvandsstand i centerbyen
Sunds

Herning Kommune / Herning Vand

1 2011 blev den gamle utaette fzelleskloak udskiftet med nye regn- og spildevandsledninger pa en vej i
Herning. Dette medfgrte, at den draenende effekt forsvandt og grundvandet i omradet begyndte at stige.
Stigningen i grundvandsstanden resulterede i, at flere af de omkringboende grundejere i omradet be-
gyndte at fa vand i kaeldrene. De bergrte grundejere henvendte sig bade til forsyningen og kommunen for
at finde en Igsning pa problemet. Men som lovgivningen er i dag, er det grundejeren selv, som har ansva-
ret, og hverken vandselskabet eller kommunen er ansvarlige for grundvandet. Den eneste mulighed for
en Igsning er at etablere et draeningslaug, hvilket er en besvaerlig og meget dyr Igsning i et byomrade.

Over de naeste mange ar skal forsyningen R
kloakseparere og udskifte gamle utaette Thyboren Mors
kloakker bl.a. i Sunds, hvor det forventes,
at grundvandet som en konsekvens vil
stige. Dette samt forggede nedbgrsmaeng-
der, specielt i efterars- og vintermane-
derne, hvor fordampningen er lav forven-
tes pa sigt at medfgre lignende problemer i
Sunds som pa vejen i Herning.

Harbogre
°
Lemvig Sk(’,ve
°

Struer
°

Holstebro
el

Karup
o

Sunds,
Der er et stort gnske fra vandselskabets og DEming Sikeborg —Jadie

kommunens side i at kunne hjzelpe grund- Ringkebing % Ikast 2
ejere med at Igse problemet. Men idag er | iusande

der hverken juridisk mulighed eller gkono- i

miske incitamenter til, at kommunen eller

forsyningen Igser problemet.

Skanderborg
o

Herning Kommune og Herning Vand er sammen med GEUS, Arhus Universitet og Region Midtjylland med i
et EU-finansieret projekt ved navn Topsoil. Formalet med projektet er at undersgge forskellige klimatil-
pasningsscenarier, som kan afhjzelpe problemet med stigende grundvand.

Som situationen er i dag, s& ved vi hvilken Igsning, der sandsynligvis kan lgse problemet med stigende
grundvand i Sunds, det er bare ikke juridisk muligt at benytte Igsningen.

Problem og konsekevenser
Omradet omkring Sunds er fladt hedelandskab og grundvandet star hgit i det meste af byen.
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Herning Vand har igangsat den ngdvendige renovering af kloaknettet i Sunds, som resulterer i at kloak-
kerne taetnes, og at den draenende effekt dermed forsvinder. Borgerne bliver derfor efterladt med et pro-
blem, som de ikke vil vaere i stand til at Igse, og hverken kommune eller vandselskab er i stand til at
hjelpe med den nuvaerende lovgivning.”

I Herning Kommune er det af hensyn til miljg og gkonomi desuden besluttet at centralisere rensningen af
spildevand pa faerre og stgrre renseanlaeg. For at dette kan gennemfgres, er det ngdvendigt at alt uved-
kommende vand (regnvand, grundvand, draenvand) fjernes fra spildevandet, da det ellers vil blive meget
omkostningstungt at pumpe spildevandet fra de mindre byer til renseanlaeggene.

Tilbage star borgere, vandselskab og kommune med en situation, som ikke kan Igses, og som hver dag
udleder ungdvendige maengde neeringsstoffer fra renseanlaeg til recipient og overlgb fra feelleskloakken,
fordi lovgivningen ikke muligggr en praktisk handtering af overfladenzert grundvand i byomrader.

Gamle utaette kloakker fungerer som drzen for grundvand, hvor
grundvandet stdr pd niveau med eller over kloakkerne. I Sunds
har de uteette rgr virket som draen for op mod 800.000 m3 om
aret. Dette medfgrer flere ulemper for forsyningen.

F.eks. giver det indsivende grundvand i kloakkerne anledning til
ggede driftsomkostninger f.eks. pa renseanlaeg, da grundvandet
dermed skal transporteres, pumpes og renses. Ligeledes har den
ggede maengde af draenvand en effekt pa det serviceniveau, som
kloakkerne er dimensioneret til. Dette giver vandselskabet udfor-
dringer i forhold til at leve op til det serviceniveau for overskridelse
af kloaksystemets kapacitet og overlgb, som kommunen har sat.

Lgsningsmuligheder

I henhold til de nuvaerende lov- og regelszet, er der ikke andre end grundejerne og/eller deres draenlaug,
der m3 varetage en draenopgave. I praksis en umulig opgave at koordinere og gennemfgre sammen med
vandselskabets kloaksanering, fordi bare nogle fa borgere, der ikke gnsker eller har rad til at vaere en del
af et sadan draenlaug, med indsigelser kan traekke en administrativ sag ud i artier.

For at identificere den mest optimale Igsning, og fa en bedre forstaelse af sammenspillet mellem hgj
grundvandsstand, gget nedbgr og taetning af kloakker, er der gennem Topsoil projektet udarbejdet en
model af omradet ved Sunds. Modellen er baseret pa en undersggelse af den terraennaere geologi i og
omkring byen og sgen, og malet er, at finde de mest optimale og skonomiske mader at klima- og grund-
vandssikre Sunds by pa.

I Topsoil projektet er flere forskellige scenarier til klimasikring af grundvandsstigningen blevet undersggt.
F.eks. er det undersggt, hvilken betydning det har for grundvandet, hvis man planter skov, eller hvis man
sanker vandstanden i Sunds Sg om vinteren. Ligeledes er det undersggt, hvad der vil ske, hvis man laeg-
ger draen i byen til at lede grundvandet vaek eller hvis man begraenser LAR (lokal afledning af regnvand) i
byen.

Resultater fra modellen viser, at den mest effektive made at seenke grundvandsstanden i Sunds er ved at
etablere et 3. rgr, et draenrgr sammen med den eksisterende kloak. Et sddant draensystem, skal designes
sdledes, at det draener vandet bort, men ikke giver anledning til en uacceptabel saenkning af grundvands-
standen som kan gdelaegge fundamenter, infrastruktur mm.

I en situation hvor vandselskabet skal renovere og/eller udskifte kloaksystemet i et omrade med hgj
grundvandsstand, er det oplagt at designe og udfgre en fremtidig lgsning til bortledning af dreenvand i
kombination med et traditionelt spildevands- og regnvandssystem. Ligeledes er de tekniske og gkonomi-

Side 8 af 21



& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

ske fordele ved at forsyningen varetager opgaven abenlyse. Draenvand vil i lighed med tag- og overflade-
vand kunne ledes til recipient. Dog skal det vurderes, om der evt. skal rensende foranstaltninger til inden
udledning til recipient.

Juridiske perspektiver
Rent juridisk er der ingen, udover grundejeren, der i dag har ansvaret for et stigende grundvandsspejl.
Grundejerne har selv ansvaret for at sikre sin egen ejendom mod et stigende grundvandsspejl.

Da det er vandselskabet, der har ansvar for bortledning af spildevand samt tag- og overfladevand fra be-
faestede arealer i henhold til et veldefineret serviceniveau, er det mest rationelle og ansvarsmaessige
mest entydige ogsa at lade vandselskabet varetage opgaven med at draene de omrader, hvor behovet er.
Dette vil dog kraeve en omfattende aendring af lovgivningen. I forlaengelse heraf bgr det veere en myndig-
hedsopgave at afklare, hvor der skal draenes grundvand og til hvilket serviceniveau samt at vurdere Igs-
ningsforslag sa natur, vandlgb, grundvand og borgere bliver tilgodeset.

3.3 Reduceret vandindvinding giver grundvandsproblemer i
Herlev

I Herlev Kommune er der store problemer med en stigende grundvandsstand. Grundvandet pejles i kom-
munen 2 gange arligt og siden 1990’erne er det overfladenaere (primaere) grundvand steget med 5-7 m,
sa det i dag ligger 1-1%2 m under terreen flere steder i kommunen, primzaert i den sydlige del, i Eventyr-
kvarteret, Musikkvarteret og Erhvervskvarteret.

Som konsekvens af det stigende indbyggertal i Kgben-
havn etablerede man et antal indvindingsboringer i " 2y
oplandet, s drikkevand kunne transporteres til byen. 7%
Heraf blev der ved Herlev etableret to kildepladser e
omkring ar 1900. Oplandene til disse kildepladser ses e
pa kortet til hgjre. Det ses, at oplandet i dag er teetbe- 2
bygget, men da de blev etableret, var der ingen be-
byggelse i omradet.
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Omkring 1960 var indvindingen pa sit optimale pa ca.
2 mio. m3 om aret. Det betgd at de oprindelige eng-
arealer blev tgrre, og der blev plads til den hastigt
voksende befolkning i hovedstadsomrddet og at omra-
det nu kunne bebygges. I dag er indvindingen vasent-
ligt lavere. Siden 1990-erne er indvindingen i Herlev
reduceret med 70% og resultatet er, at grundvandet
er steget kraftigt.

I den mellemliggende periode er byudviklingen taget _‘4‘ I A ’:;L :

til, og hele den sydlige del af Herlev er blevet bebyg- - Snde R -«.@;« W W
get. De oprindelige grofter til afvanding var pa det P A N e PR
tidspunkt mindre relevante, og blev af hensyn til fremkommeligheden i byen, integreret i aflgbssystemet.
Det betyder, at der i dag er langt for den enkelte borgers ejendom til den naermeste recipient. Omfangs-
draen bliver derfor tilledt til aflgbssystemet.

P& grund af systematiske tilledninger af omfangsdraen, og fordi kloakledninger virker som dreen, er kloak-
forsyningerne derfor i praksis i dag medvirkende til at holde vandstanden nede i byen.
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I Herlev er det 1.200 boliger og 1.300 virksomheder, som er bergrt af hgj grundvandsstand, og samlet
set vurderer Herlev Kommune, at de samfundsgkonomiske udgifter overstiger 200 mio.kr. Dette beror pd
et groft skgn ud fra faglige screeninger og nggletal.

Husejere og virksomheder oplever problemer med indtraengende vand i keeldre, som giver satningsska-
der og fugtskader som skimmelsvamp.

Kommunen oplever problemerne med henvendelser fra frustrerede borgere, som oplever at hgjtstdende
grundvand ikke laengere forsvinder/nedsiver, og som dermed giver fugtgener i bygninger. Men det ople-
ves ogsa helt konkret: For 10 ar siden dannedes der en ny sg i Elverparken. Dette skete i umiddelbar for-
laengelse af at vandindvindingen pa en kildeplads blev stoppet pga forurening. Sgen er i dag en integreret
del af parken, men sadanne sger er der ikke plads til at have i de eksisterende taetbebyggede bolig- og
erhvervsomrader.

Vandselskabet oplever det stigende grundvand, som indsivende vand, som optager kapacitet i lednin-
gerne. Det betyder dels stgrre hyppighed for overlgb i faelleskloakerede omrader dels stgrre risiko for re-
duceret kapacitet i ledninger med hyppigere overbelastninger af kapaciteten. Vandet ledes til renseanlaeg-
gene, og hér betyder det, at der tilledes grundvand til ungdig rensning, hvilket betyder at der bruges
mere energi til pumper og beluftning samt at der samlet set udledes flere naeringsstoffer til vandmiljget.

Problemet forventes kun at blive stgrre. Der er stadig vandindvinding i Herlev, men der er en bekymring
for, at Region Hovedstaden ikke prioriterer oprensning af forurenede grunde i omrader med mindre drik-
kevandsinteresser. Dette kan fgre til, at grundvandsindvinding stoppes helt i Herlev, hvilket lokalt kan f3
store konsekvenser.

Oveni er der en bekymring for, hvilke effekter der vil komme, hvis oppumpningen stoppes, fra Region Ho-
vedstadens afvaergeboring ved Knapholm i erhvervskvarteret.

Ud over den reducerede vandindvinding og eventuelle stop i afvaergepumpning gges grundvandsdannel-
sen af klimaforandringernes indvirkning pa mere vinternedbgr.

Lagsningsmuligheder

Den mulige Igsning pa problemer med det terreennaere grundvand for vandselskabet er at taetne aflgbssy-
stemet, hvilket er en langsigtet plan. Det forudsaetter, at private samtidigt, taetner deres del af lednin-
gerne. Metoden vurderes ikke realistisk ift. et behov for hurtig effekt pa kapacitetsproblemer. I praksis vil
borgerne ikke taetne deres ledninger, fordi de ingen gevinst har herved.

Muligheden lovgivningsmaessigt, for at lgse problemerne, ligger i dag hos den enkelte grundejer, som skal
lave en individuel Igsning med et omfangsdraen. I Herlev, som er et taetbebygget byomrade, er der meget
f& grundejere der har mulighed for at aflede grundvandet direkte til recipient. Vand fra omfangsdraen til-
ledes derfor til spildevandssystemet. Dette er bade dyrt og besvaerligt for den enkelte, og meget ineffek-
tivt, da draenvandet kun kan ledes til aflgbssystemet, som giver spildevandsforsyningen problemer.

En grundejer der etablerer omfangsdraen, risikerer at patage sig udgiften til pumpning for naboer. Vandet
stopper ikke ved skelgraeensen. Dette kan potentielt give grobund for utilfredshed naboer imellem, isaer
hvis der opstar seetningsskader pa naboejendom.

Herlev Kommune gnsker, at myndigheder og forsyningsselskaber i samarbejde, far mulighed for at Igse
problemerne med det stigende grundvand. Forsyningsselskaberne har kompetencerne til at handtere
vand, og det er gnskeligt, at selskabet far det hydrauliske ansvar og gkonomi til at afhjeelpe effekterne ud
fra et kommunalt defineret serviceniveau.

Sammenhangende, helhedsorienterede Igsninger giver stgrst mulig sandsynlighed for gnsket effekt for
alle parter, med lavest mulig udgift. Det giver ogsa mulighed for udnyttelse af potentiel synergi ved f.eks
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at inddrage opgavelgsning vedrgrende klimatilpasning og skybrudssikring samt opfyldelse af malsaetnin-
ger for recipienter.

Samfundsgkonomisk kan det bedst betale sig at Igse problemerne ved at saenke grundvandet i den syd-
lige del af kommunen. Overslagsmaessigt belgber omkostninger til udbedring af skader sig til mere end
200 mio. kr. mens anlaegsudgifter til seenkning af grundvandet ligger mellem 80 og 120 mio. kr.

For at kunne beskrive den lgsning, der vil vaere den samfundsgkonomiske bedste for netop Eventyrkvar-
teret, Musikkvarteret og Erhvervskvarteret kraeves en naermere analyse. For at finde den samfundsgko-
nomiske bedste Igsning, bgr der ogsa indtaenkes, hvordan grundvandet som ressource efterfglgende
handteres. Det kan bruges til miljgforbedringer i vandlgb, sekundavandsforsyning, rekreative formal,
energiproduktion ved f.eks. varmeudvinding og lignende. Der kan ogsa med fordel indtaenkes, hvordan
der samtidigt kan findes Igsninger til hdndtering af fremtidens ggede nedbgrsmaengder, sa aflgbssystemet
ikke skal udbygges.

For at kunne opna den bedste samfundsgkonomiske lgsning, er det afggrende, at der bliver mulighed for
at udnytte en pallette af Igsningsmuligheder.

3.4 Fremsynet kloakering bidrager til flere bundlinjer i Odense
Odense Kommune / Vandcenter Syd

Skibhuskvarteret i Odense er et stort boligomrade udviklet i 1890 "erne, frem til 1960 “erne. I den periode
gik omradet fra at veere landomrader til at udggre et fuldt udbygget arbejderkvarter (byen i byen) med
cirka 4000 ejendomme, handelsliv og erhverv. I forbindelse med den hurtige byudvikling blev vandlgb og
vade enge draenet og rgrlagt i forbindelse med kloakering.

Skibhuskvarteret i Odense har gennem mange ar haft et renoveringsmodent feelleskloaksystem, der bli-
ver overfyldt og overbelastet, nar der ud over spildevand ogsa Igber regnvand og store maengder draen-
vand i kloakledningerne. Derudover giver et hgjt grundvandsspejl vandrelaterede udfordringer for mange
af beboerne i kvarteret.

Omradet er meget attraktivt — der er byudvikling og byforteetning. Odense Kommune og VandCenter Syd
har en faelles opgave med at reducere vandproblemerne, forbedre tilstanden og kapaciteten af aflgbssy-
stemerne samt gennemfgre omstilling af bydelen som helhed (baredygtighed, klimatilpasning, energi,
miljg, rekreative omrader mm.).

For byudviklingen havde landmaendene sikret gode betingelser for dyrkning ved at draene vadomrader og
enge, udrette og rgrleegge sma vandlgb og lede overfladevandet via dreen til et stgrre vandlgb, Vinkael-
derrenden og derfra til Bispeengen (i dag Odense Kanal). Vinkaelderrenden 138 naturligt hvor terraenet er
lavest. Dengang var der adal med enge og vadomrader og vandet var psent og klart, jfr. beretninger.

I takt med byudviklingen steg behovet for drikkevand, og der blev indvundet grundvand i omradet. Ud-
ledninger af urenset spildevand til Vinkaelderrenden fgrte i 1910 til, at borgerne klagede over usunde for-
hold, og distriktsbestyrelsen beordrede Vinkaelderrenden rgrlagt og overdakket af hensyn til folkesundhe-
den.
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Rgrlaegningen blev udfgrt etapevis af Landdistriktet og Odense Kommune i perioden fra 1910-1940 som
et beskeeftigelsesprojekt med statstilskud. Da byudviklingen fortsatte, blev rgrlaegningen hurtigt erklzeret
for lille, og man oplevede oversvgmmelser ved "tordenbyger”, som der stod skrevet i Fyns Stiftstidende i
1941. Vandlgbet mistede status som offentligt vandlgb i 1948 og udlgbet til Odense kanal blev lukket i
1967, da man etablerede en pumpestation og dirigerede draen- og spildevandet til Ejby Mglle Rensean-
laeg. Vandindvindingen i omradet stoppede i 1978.

De arlige nedbgrsmaengder er med tiden gradvist steget, og hyppigheden af hgjintense regnskyl i Odense
er steget de seneste 10 ar. Det har forsteerket problemerne med for lav kapacitet i kloakkerne og forhgjet
grundvandsstand. Prognoserne for klimazendringerne med fortsat stigning i nedbgr og grundvandsstand
vil forvaerre udfordringerne med den samlede vandhandtering i kvarteret.

Problemer og konsekevnser

Grundejerne, isaer i de omrader hvor der tidligere var enge, vddomrader og vandlgb, er plaget af meget
hejt overfladenaert grundvand. Det betyder, at grundejerne stdr tilbage med naesten ulgselige problemer
med blankt vand i haverne i vdde perioder og permanent opfugtede keeldre med fglgeskader pa bygnin-
ger, darligt indeklima grundet sundhedsskadelige svampe i bygninger mm.

Gfbndvandsproblematik (7 barhe d \}‘,ngkraﬁtvi‘g‘nedbw

o s f

VandCenter Syd modtager ud over spildevand og regnvand ogsa store mangder grundvand pa Ejby Mglle
Renseanlag fra bl.a. Skibhuskvarteret. Draenvandet optager kapacitet i ledningerne og i renseanlagget -
det gger hyppigheden af overlgb til vandmiljget, gger ressourceforbruget pa renseanlaegget, gger nae-

ringsstofbelastningen af Odense A og Odense Fjord, ligesom draenvandet fortynder spildevandet og redu-
cerer effektiviteten pa renseanlaegget. Erfaringsmaessigt vil kloakseparering med nye teette ledninger for-
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veerre situationen ved at fa grundvandsspejlet til at stige yderligere. Problemkomplekset omkring det sti-
gende overfladenzere grundvand udggr sdledes en barriere for miljgforbedring, klimatilpasning og gren
omestilling i vandselskabet.

Hverken Odense Kommune eller VandCenter Syd ma handtere det overfladenaere grundvand - lovgivnin-
gen efterlader borgerne med opgaven, at oprette draeningslag med de @gvrige borgere, der vil drage nytte
af draeningen.

Alle aktgrerne oplever saledes negative konsekvenser af det stigende overfladenaere grundvandsspejl.

Hvilke lgsningsmuligheder er der i henhold til nuvaerende regelsaet?
Det samlede vandproblem i kvarteret bestar saledes af en kombination af bAde manglende vandlgb, gde-
lagte gamle drzen, hgjt overfladenaert grundvandsspejl og eendrede nedbgrsmegnstre.

VandCenter Syd kan forbedre kloakeringsforholdene ved enten at investere i traditionelle kloakeringsfor-
mer som fx faelleskloakken eller ved at adskille regnvand fra spildevand. Begge Igsninger vil medfare
store investeringer i nye ledningsanlaeg. Samtidig vil nye taette kloakledninger stoppe indsivningen af
grundvand, men dermed vil grundvandsspejlet stige yderligere — det er dog i overensstemmelse med nu-
veerende regler. Ved separering vil grundejerne skulle adskille regnvand og spildevand p& egen grund (ty-
piske etableringsomkostninger herfor: 40-80.000 kr.), men mange vil derudover vaere tvunget til at inve-
stere i omfangsdraen (typisk 70-150.000kr.). Omfangsdrzaen ledes efter geeldende regler til kloakken,
hvorefter Vandcenter Syd igen modtager det oppumpede grundvand - nu, oftest i stgrre maengder end
fgr kloakinvesteringerne.

Grundvandsproblematikken skal i dag Igses med hjemmel i Vandigbsloven. Saledes skal alle de grund-
ejere, der ville drage nytte af et draenings-/vandlgbsprojekt, skulle bidrage til realiseringen og driften af
et sddant anlaeg. I dette tilfaelde skulle flere hundrede grundejere sdledes bidrage. Dernzaest skulle de
tage initiativ til at planlaegge, projektere, eventuelt opkagbe jord og ejendomme samt etablere et nyt
vandlgb og tilhgrende draensystem gennem bydelen med udledning til Odense havn.

Odense Kommunes vandlgbsmyndighed har ingen erfaring med oprettelse af draeningslag i bymaessig be-
byggelse. P3 landsplan tilsiger erfaringerne, at det er s& komplekst for grundejerne at handtere, at det er
urealistisk at fa grundejere til at varetage sddanne opgaver. Endeligt vil disse Igsninger veere ensidigt i
forhold til grundvandsproblematikken og dermed ikke veere sammentaenkt med omradets gvrige vand-
kredslgb og interessenter. Derudover er kommunen kun myndighed i forhold til at hdndhaeve loven og
kan sdledes ikke rddgive eller traeffe beslutninger for at fremme projektet

Det samlede vandproblem i kvarteret bestar sdledes af en kombination af bdde manglende vandigb, gde-
lagte gamle drzen, hgjt overfladenaert grundvandsspejl og eendrede nedbgrsmgnstre.

Beskrivelse af den rigtige tekniske lokale Igsning

Odense Kommune og VandCenter Syd har i en rraekke samarbejdet om et pilotprojekt i Skibhuskvarte-
ret, med henblik pa i feellesskab at udvikle nye tekniske Igsninger. Pilotprojektet hedder KlimaKlar Skib-
hus og omfatter fire villaveje i Skibhuskvarteret.

Etape 1 og 2 er nu realiserede og etape 3 er i planlaegningsfasen og forventes udfgrt i 2021. Strategien
bestar i at renovere fzelleskloakken og etablere et nyt regnvandssystem som LAR-anlaeg med filterjord i
terraen, hvor alt vejvand og regnvand fra s8 mange boliger som muligt afledes via LAR og en "tgmmeled-
ning” til havnen. Ud over at taetne den eksisterende fallesledning til husholdningsspildevandet, renses
vejvandet for miljgfremmede stoffer, tungmetaller og naeringsstoffer, ligesom Igsningerne bidrager til en
ny grgn profil til de gamle villaveje, som samtidig trafiksikres.

LAR er billigere at etablere end traditionel kloak-separering, og vil bidrage med mervaerdi lokalt samt gge
biodiversiteten, herunder fx bier og sommerfugle. Det sarlige ved KlimaKlar-projektet er, at det ud over
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at veere designet til de forventede nedbgrsmgnstre frem mod ar 2100, ogsd kan handtere en situation,
hvor det overfladenaere grundvand stiger. Konkret er der lagt én langsgdende ledning i hver side af vejen
under de LAR-Igsninger som opsamler regnvandet efter det er sivet gennem filterjorden. Det smarte er,
at tommeledningerne er permeable, og altsd i stand til ogsd at dreene grundvand i de situationer, hvor
grundvandet star over ledningen. Samtidig vil denne ledning potentielt ogsd kunne bruges af grundejere
med saerlige draeningsbehov, f.eks. ved bortledning af tagvand via regnbede til dreen.

En erhvervs-ph.d., afsluttet i 2019 bekraefter, at LAR-elementerne i et livscyklusperspektiv er mere bzere-
dygtige end de traditionelle lgsninger. Samtidig bidrager LAR med ny identitet og biodiversitet til vejene
og omradet som helhed. En utilsigtet sidegevinst er, at LAR-elementerne er fleksible Igsninger med lav
gravedybde, som dermed let og billigt kan tilpasses, safremt det fremtidige klima matte afvige fra de nu-
vaerende prognoser.

Pilotprojektet er evalueret i samarbejde med ledere, administrative medarbejdere og grundejere. Gene-
relt overstiger projektet forventningerne til de vandtekniske funktioner, og grundejerne er generelt meget
positive. Borgerne pa de veje, der skal med i etape 3, er meget utdlmodige, og glaeder sig til det bliver
Deres tur. Derudover beskriver borgerne selv LAR-Igsningernes mervaerdi som vaerende meget attraktive
og identitetsskabende.

Barriererne for projektet er manglende rammer for klimatilpasning helt generelt, men dog isaer det
forhold, at vandselskabet ikke ma handtere overfladenaert grundvand som en del af definitionen af spilde-
vand. Odense Kommune og VandCenter Syd forventer derfor ikke at kunne etablere flere af disse Igsnin-
ger, fgr det bliver muligt for vandselskabet at etablere, eje og afskrive infrastruktur til hdndtering af over-
fladeneert grundvand.

Ud over de 8benlyse fordele:
e Teetne den eksisterende faellesledning til husholdningsspildevandet,

e Handtering af oversvsmmelserne fra det overfladenaere grundvand
e Mindre uvedkommende vand pa renseanlaegget, og dermed udledning af faerre naeringsstoffer
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Rensning af vejvandet for miljgfremmede stoffer, tungmetaller og neeringsstoffer,
Ny grgnnere profil til de gamle villaveje

Mere biodiversitet, og

Trafiksikring af villaveje

viser beregninger, at selskabet pa grund af den eksisterende lovgivning gar glip af en anlaegsbesparelse
p& omkring 500 mio. (en besparelse pd 30-40% i forhold til traditionel kloakering) samt en arlig driftsbe-
sparelse pa renseanlaegget pa 3-7 mio. kr. pr. ar, og at borgerne skal betale for etablering af nye lednin-
ger pa egen grund, hvor de i mange tilfaelde kan holdes gkonomisk “skadesfrie”, fordi de kan fa penge
tilbage fra vandselskabet, til hdndtering af regnvand pa egen grund.

Side 15 af 21



& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

4 Uddybning af problemstillingerne

4.1 Borgernes problemer med stigende grundvand

Borgerne oplever det stigende grundvand, mest i vinterperioden, hvor deres graesplaener stdr med blank
vandoverflade, og deres kaeldre bliver fugtige eller ligefrem vade. Den umiddelbart mest naerliggende Igs-
ning er etablering af omfangsdraen, men det er en stor omkostning, og det afhjaelper i bedste fald fugt-
problemerne i keelderen, men ikke pa resten af grunden. Draenvand fra udearealerne ma ikke ledes til
spildevandssystemet, og det er de feerreste, der har en grgft eller et vandlgb som kan modtage vandet.

Borgernes problem er saledes bade af gkonomisk, teknisk og lovgivningsmaessig karakter.

4.2 Kommunernes problemer med stigende grundvand

Teknisk set oplever kommunerne og borgerne samme udfordringer, med vand i kaelderrum, fugtige fun-
damentet og veje, der bliver kgrt op. Kommunerne kan, lige som borgerne, kun lede vandet til spilde-
vandssystemet. Og lige som borgerne er kommunen ansvarlig for egne bygninger og andet af veerdi. P8
den made deler kommunerne, som grund- og bygningsejere, problem med borgerne.

Samtidig er der en udbredt forventning om, at kommunen leverer planlaegning og lgsninger. Det er en
udfordring med de nuvaerende regler.

4.2.1. Stigende grundvand er et af flere klimarelaterede problemer

KL har i 2019 sat fokus pa klimatilpasning med afszet i tre hovedproblemstillinger. Dels mangler der sam-
menhangende lovgivning om klimatilpasning, dels mangler borgerne muligheder for at finansiere udgif-
terne til klimatilpasning, og endelig mangler kommunerne lovhjemlet mulighed for at ga aktivt ind i pro-
cessen med radgivning og projektstyring sammen med borgerne.

KL og kommunerne er fortalere for, at grundejerne selv betaler for sikring af deres vaerdier, og nar det
sker som en feelles indsats i et stgrre omrade med flere grundejere, skal udgifterne fordeles efter nytte-
princippet. KL arbejder for, at lovgivningen bliver tydelig med hensyn til ansvarsfordeling og betaling, og
for flere finansielle instrumenter til glaede for borgerne.

Nar det gaelder stigende grundvand, er det yderligere et problem for kommunerne, at der ikke er lovgiv-
ning pa omradet (afsnit 5). Uden lovgivning kan kommunen ikke planlzegge for, deltage i eller styre pro-
jekterne. Det er et reelt problem som kraever lovgivning, s& kommunerne far en klar rolle og opgave.

4.2.2. Forventningsafstemning

Dernaest har kommunerne en udfordring med forventningsafstemningen. Kommunerne vil gerne hjzelpe,
og mange borgere forventer, at kommune traeder til med planlaegning, og peger pa Igsninger. Kommu-
nerne mgder ofte det synspunkt, at kommunen ma vaere ansvarlig for problemerne, da det er kommune
der har udstykket grundene. Det er ikke kommunernes opfattelse, men ndr de samtidig ikke har mulighed
for at anvise eller medvirke til en Igsning for grundejerne, bliver dialogen vanskelig.

4.2.3. Usammenhangende lovgivning

Med den nye planlov (2017) skal kommunerne nu vurdere risikoen for oversvemmelser, nar der byudvik-
les, men der er ikke krav om, eller mulighed for at anvende planloven til Igsning af problemerne i eksiste-
rende bebyggelse. En samlet Igsning pa problemerne kraever en helhedsorienteret planlaegning, og den er
ikke mulig efter planloven, som den er i dag.
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Som naevnt indledningsvist er det et problem for klimatilpasningen, at lovgivningen er fragmenteret, og
der mangler en overordnet strategisk vandplanlaegning, som ser pa hele vandkredslgbet pa én gang. Ek-
semplerne viser, at der er behov for at taenke i helheder. Ellers eksporterer en Igsning i mange tilfeelde
blot problemet videre til lavere liggende ejendomme eller vandomrade. De LAR-Igsninger, der omtales i
eksemplerne, og som retter sig mod skybrudsproblemerne, kan vaere med til at forvaerre grundvandspro-
blemerne.

4.3. Spildevandsselskaberne problemer med grundvand i kloak-
systemet

I nedenstdende beskrives udvalgte problemstillinger i forhold til transport og rensning af de voksende
mangder overfladenaert grundvand (uvedkommende vand).

4.3.1. Overfladenaert grundvand transporteres, renses ineffektivt og giver
overlgb

Ifglge rapporten "Bedre viden om uvedkommende vand” (maj 2018) fra Miljgstyrelsen udggr uvedkom-
mende vand (overfladenaert grundvand, fejlkoblinger o.l.) i stgrrelsesordenen 150-200 mio. m3 pa arsba-
sis. Som en gennemsnitsbetragtning vurderes omkostninger til handtering og rensning af uvedkommende
vand at ligge p& omkring 1,50 - 3 kr./m3. Derudover skal der betales spildevandsafgift p& gennemsnitlig
0,65 kr/m3. (Kilde: DANVA Benchmarking 2018)

Indsivning fra overfladenzert grundvand gennem utzetheder i bade offentlige og private kloaksystemer er
et faktum, og de forudsete stigninger i det overfladenaere grundvand vil medfgre en forggelse af denne
maengde. Med et fokuseret og velplanlagt samarbejde mellem kommuner og vandselskaber, hvor hel-
hedstaenkning med respekt for hele vandkredslgbets elementer, og anvendelse af den samfundsmaessigt
bedste handtering af det overfladenaere grundvand, vil en stor del af det uvedkommende vand kunne hol-
des ude af kloakledningerne.

Som udgangspunkt m& draensystemer ikke tilsluttes selskabernes kloaksystemer. Undtaget er omfangs-
draen fra bygninger, der defineres som tag- og overfladevand. I praksis ses draenvand fra boldbaner og
marker, vandlgb samt aflgb fra sger o.l. tilsluttet spildevandsselskabernes kloakledninger. En frakobling
er ofte ikke mulig, fordi der ikke er alternative bortledningsmuligheder (se afsnittet “Historisk baggrund
for udfordringerne”). Omkostningerne til handtering, rensning og udledning af draenvand vil kunne effek-
tiviseres gennem (langsigtet) strategi og konkret indsats for afkobling.

Der findes eksempler p&, at selskaber i forbindelse med separering af kloaksystemer ikke har kunnet
opna tilladelse til udledning af den maengde grundvand/draenvand, der er ledt til kloaksystemet, men hel-
ler ikke har mulighed for at koble det fra. Separeringsprojekterne er i nogle tilfaelde udsprunget af krav i
statslige vandomradeplaner. Problemstillingen medfgrer i nogle tilfaelde, at selskabet ikke kan bidrage til
opfyldelse af vandomradeplanernes malsaetninger. Klar lovgivning omkring handtering af overfladenaert
grundvand vil muligggre gennemfgrelse af kloakprojekter, og nye Igsningsmuligheder i praksis vil for-
bedre mulighederne for opfyldelse af krav i de statslige vandomradeplaner.

Da renseanlag renser ned til en bestemt koncentration for naeringsstofferne uanset vandmaangden, stiger
udledningerne af neeringsstoffer til vandmiljget proportionalt med maengden af den tilledte maengde
grundvand (uvedkommende vand). Der er en potentiel mulighed for reduceret udledning af naeringsstof-
fer fra renseanlaeg gennem fokus pa fjernelse af uvedkommende vand. I nedenstaende tabel se, at den
arlige spildevandsmaengde udledt fra renseanlaeg i 2017 var 714.169 m3. Med udgangspunkt i dette samt
miljgstyrelsens opggrelse af uvedkommende vand, vil der vaere en mulighed for reduktion af udlednin-
gerne af neeringsstoffer fra renseanlaeg op til 20-30%. Hvilket i forhold til 2017-tal for kveaelstof vil veere i
stgrrelsesordenen 700 -1.000 tons om &ret.
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Tabel 3.2 Arligt udledt maengde af total- kvaelstof, total-fosfor, organisk stof samt spildevandsmaengde fra renseanlaeg i 2017

Parameter Udledt mangde

Kvaelstof (ton) 3.482
Fosfor (ton) 348
Organisk stof, Bls (ton) 2712
Spildevand (1.000 m?) 714.169

Kilde: Punktkilder 2017, Miljgstyrelsen feb. 2019

I forbindelse med kraftige regnskyl optager grundvand i kloaksystemerne vigtig kapacitet i de afskaerende
ledningssystemer, hvilket medfgrer aflastninger fra overlgbsbygvaerker fra nedbgrshandelser, der nor-
malt ikke vil give overlgb af opspaedet spildevand til recipienterne. Der er i dag ikke tilstraekkelig preecis
viden om, hvor store vand- og naeringsstofmaengder der udledes som fglge af overfladenaert grundvand i
faellessystemerne, men en reduktion af maengden af grundvand i kloaksystemerne vil medfgre en mini-
mering af udledning af naeringsstoffer fra regnvandsbetingede udledninger fra overlgbsbygvaerker.

4.3.2. Teetning af de offentlige kloakker Igser ikke problemet

En naerliggende Igsning for at undga overfladenaert grundvand i kloakledninger synes umiddelbart at vaere
at teetne disse med eksempelvis en strgmpeforing. Det viser sig dog, at effekten af strgmpeforingen er
lav, og i nogle seerlige tilfaelde er vandmaengderne i kloaksystemerne efter noget tid gget.

Det skyldes at de gamle ledninger har fungeret som draen for grundvandet, og efter en taetning stiger
grundvandsstanden, og de private kloaksystemer saettes under vand. Disse systemer er ofte af zldre
dato, og dermed lige sa utaette som de hovedledninger, der er fornyet. Derfor tilledes det overfladenzere
grundvand spildevandsselskabets systemer, og den gnskede besparelse for behandling af det overflade-
neere grundvand opnas ikke.

4.3.3. Overbelastning af separate spildevandsledninger

Spildevandsselskaberne oplever ogsd at borgere i vandlidende omrader leder overfladevand til spilde-
vandssystemerne, fordi nedsivning ikke er mulig p8 grund af vandmaettet jord. Det stgrste problem er
ikke, at selskabet far en meromkostning til hdndtering af vandet, men at det medfgrer en sd massiv over-
belastning, at husejere p& de lavest beliggende grunde ikke kan komme af med husspildevand i kortere
eller laengere perioder. Der er eksempler pa, at toiletter ikke har kunnet benyttes i flere dage pa grund af
overbelastede spildevandssystemer.
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5. Regulering og lovgivning

Der er ikke lovgivning og regler, der palaegger vandselskaberne og kommunerne en indsats mod stigende
overfladenaert grundvand.

Planlaegning, projektering, udfgrelse og betaling for projekter, der kan imgdega konsekvenserne af sti-
gende overfladenaert grundvand, kraever i udgangspunktet en lovfeestet opgavefordeling. Hverken kom-
muner eller vandselskaber patager sig i udgangspunktet opgaver uden lovhjemmel. Kommunerne kan i
seerlige tilfselde, hvis det vurderes, at der er tale om et problem af samfundsmaessig betydning pa et ikke
lovreguleret omrade, i henhold til kommunalfuldmagten patage sig opgavens Igsning og omkostning.

5.1 Juridiske barrierer og muligheder

Der geelder forskellige regler for vandselskaberne og kommunerne. Nedenstdende er det kort resumeret,
hvilke udfordringer lovgivningen giver vandselskaber og kommuner. Det er langt fra en udtgmmende
gennemgang, og det er da ogsa en af notatets konklusioner, at der er behov for en ny sammenhangende
lovgivning pa omradet.

5.1.1. Vandselskabernes regelsaet

De nuvaerende regler pa vandlgbsomradet er anvendelige til handtering af overfladenzert grund-
vand/draenvand i det abne land, hvor bortledningen sker direkte til vandlgb eller lignende. Reglerne er
ikke hensigtsmaessige til hdndtering af overfladenaert grundvand i byomrader, eller hvor draenvandet fra
det &bne land tilledes spildevandsselskabernes kloaksystemer, hvilket af bl.a. historiske arsager er tilfeel-
det mange steder.

P& spildevandsomradet er der hjemmel til at modtage overfladeneert grundvand, der tilledes via omfangs-
draen og formodentlig, i det omfang der er ledig kapacitet i eksisterende kloakledninger til afledning af
tag- og overfladevand. Undtagelsesvist kan der ogsa afledes draenvand til kloakledninger, men regler og
retningslinjer laegger op til, at det netop kun er undtagelsesvist. Reglerne om klimatilpasning retter sig
udelukkende mod tag- og overfladevand/regnvand, men ikke mod grundvand.

Det er velkendt, at vandindvinding til vandforsyning i nogle tilfaelde forebygger problemer med overflade-
naert grundvand. Der er imidlertid ikke hjemmel til, at vandforsyninger indvinder overfladenaert grund-
vand, med bortskaffelse, og ikke vandforsyning, for gje.

Med det eksisterende regelsaet er der risiko for, at Igsning af problemer ét sted udlgser problemer et an-
det sted.

Den gkonomiske regulering af vandforsynings- og spildevandsselskaber giver ikke hjemmel eller rammer
til, at selskaberne kan h@ndtere overfladenzert grundvand som en del af deres opgaver.

5.1.2. Kommunernes regelsat

Kommunerne er myndighed og kan give tilladelser, efter vandforsyningsloven, vandlgbsloven og miljgbe-
skyttelsesloven, til borgere, virksomheder og vandselskabers vandindvinding og afledning af vand. I det
abne land administrerer kommunerne tilladelser efter vandigbsloven, nar jordejerne gnsker at dreene de-
res vandlidende marker.

Men vandlgbsloven er ikke administrérbar i byerne, nar det geelder overfladenaert grundvand, og vandfor-
synings- og miljgbeskyttelsesloven er efter deres formal ikke rettet mod oppumpning/afledning af overfla-
denart grundvand. Dog kan sankning og afledning af grundvand tillades i forbindelse med byggeri.
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Vandforsyningsloven har til formal at sikre forsyning af drikkevand, og indvindingen er med til at ssenke
det overfladenaere grundvand. Det spgrgsmal har vaeret rejst, om grundejere kan vinde haevd eller kraeve
erstatning, hvis et vandvaerk stopper indvindingen, og vandspejlet derfor stiger og medfgrer skader pa
bygninger. Det fremgar af et ministersvar pa spgrgsmal S 1393 fra 2006, at det ikke er tilfeeldet.
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6. De gkonomiske konsekvenser

Dette notat viser tydeligt, at den nuveerende mangel pa regulering er uhensigtsmaessig; bade med hen-
syn til tekniske Igsninger og med hensyn til finansiering.

Eksemplerne viser, at det er dyrt for private at etablere omfangsdraen, og at afledningen til spildevands-
systemet er en uholdbar Igsning bade gkonomisk, energi- og miljgmaessigt. Eksemplerne viser ogsa at
vandselskaberne har store udgifter til h&ndtering af indsivende grundvand i utzette ledninger, og tilstrem-
ning af vand fra det abne land.

Da skader som fglge af stigende grundvand ikke er forsikringsdaekket, kendes skadesomkostningerne
ikke. Fald i ejendomsvaerdierne er ukendt, og det er ikke belyst, hvad en forngden sikring mod stigende
grundvand vil betyde for ejendomspriserne. Engelske undersggelser viser, at oversvgmmelser medfgrer
fald i ejendomspriserne, og dermed at sikring mod oversvsmmelser har en veerdi for de pagseldende om-
rader.

Vandselskaberne har i konkrete sager gennemfgrt beregninger af omkostningerne til handtering af over-
fladenaert grundvand i ledningssystemer og pa renseanlaeg. Eksemplet fra Vandcenter Syd/Odense Kom-
mune, viser at det kan vaere en gkonomisk god ide, for bdde vandselskaberne og samfundet at se pa hele
vandkredslgbet. Eksemplet viser ogsa nogle af de overvejelser og parametre, der skal tages i betragtning,
nar den samlede samfundsgkonomiske omkostning/gevinst skal vurderes.

Vandselskaberne er underlagt en stram gkonomisk styring, for at sikre forbrugerne den lavest mulige pris
pa drikkevand og spildevand. Det er derfor ngdvendigt, at det sikres, at vandselskaberne har adgang til
pa en administrativ nem made at fa indregnet deres omkostninger i indtaegtsrammerne nar de deltager i
Igsninger af problemet. Behovet for vandselskabernes deltagelse vil vaere vidt forskelligt over landet. Der-
for skal reguleringen kunne tage hgjde for dette.

Endelig ma det konstateres, at der ikke er samfundsmaessige analyser, som viser, hvad fugtproblemerne
koster i tabte arbejdsdage og sygdom. Omkostningerne til ekstra vandmiljgindsatser, som fglge af den
ungdvendigt hgje udledning af naeringsstoffer, er heller ikke belyst.

Der er dog ikke tvivl om, at det er betydelige belgb, som private og offentlige parter vil skulle investere i
enkeltstdende Igsninger, der kunne Igftes bedre og billigere med en sammenhaengende lovgivning pa om-
radet.
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