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GODT PA VE)

Trods mange ars politisk fokus pa at fa flere unge i uddannelse
ogjob taber vi stadig alt for mange. En undersegelse viste for
nylig, at 186.000 unge under 30 ar star uden uddannelse eller
job. Samtidig har mere end tre ud af fire ikke en erhvervskom-
petencegivende uddannelse, fx en erhvervsuddannelse.

I landene omkring os gar udviklingen imidlertid den modsatte
vej. En analyse fra OECD peger p4, at andelen af 20-24-arige
uden uddannelse ogjob i Danmark er steget i perioden fra
2005-2015, mens andelen af samme gruppe er blevet mindre i
lande som Tyskland, Sverige og Storbritannien.

Samtidig med at en stigende gruppe unge i Danmark hverken
fir en uddannelse eller er i beskeeftigelse, eftersparger arbejds-
markedet fagleert arbejdskraft. Frem mod 2025 vil virksomhe-
derne ifglge DI mangle op mod 44.000 fagleerte.

Danmark har derfor brug for, at flere unge tager en erhvervsud-
dannelse. Det kraver, at vi bliver bedre til at forberede de unge
og deres forzldre pd valget af uddannelse. Derfor skal de forbe-
redende uddannelsestilbud mellem grundskolen og ungdoms-
uddannelserne gore storre nytte end i dag - det vil bade veere til
gavn for samfundet og de unge. Milet er flere i erhvervsuddan-
nelse eller direkte i job.

Danmark fik i november 2016 en ny regering, som i sit rege-
ringsgrundlag gor det klart, at de forberedende uddannelsestil-
bud skal gentaenkes. Samtidig skal kommunerne have et enty-
digt ansvar for at hjelpe unge til at gennemfore en ungdomsud-
dannelse eller komme i beskaftigelse.

I kommunerne er vi klar. Allerede i dag har vi et betydeligt an-
svar og en klar interesse i at opfylde de unges behov for opkva-
lificering og anden statte gennem individuel tilrettelaeggelse af
et godt tilbud. Vi har forudseetningerne for at patage os et storre
ansvar. Vi meder nemlig de unge, hvor de er - gennem den bor-
gernare service fra vugge til samfundsborger, herunder i dagtil-
buddet, folkeskolen, UU-vejledningen, fritidstilbuddene, i den
sociale indsats og i beskeftigelsesindsatsen.

De senere drs reformer, iseer erhvervsuddannelsesreformen

og kontanthjelpsreformen, styrker kommunernes neglerolle
overfor unge uden uddannelse og job. Vejen til beskaeftigelse
gar efter reformerne i langt hajere grad via uddannelse, samti-
dig med at adgangskravene til erhvervsskolerne og gymnasier-
ne er blevet haevet. Det gger de unges og kommunernes behov
for effektive forberedende uddannelsestilbud. Over tid forven-
ter vi, at folkeskolereformen og en styrket indsats i dagtilbud
vil mindske volumen af gruppen. Men der er vi ikke i dag.



I dag er uddannelsestilbuddene til de unge samlet i et veeld af
forskellige lovgivninger, som forhindrer koordination og hel-
hedstankning. Vi ser meget gerne en forenkling og samling af
reglerne og kommunerne som den eneste indgang til visitation,
vejledning og uddannelsesplanlaegning. Det vil skabe en mere
effektiv indsats til gavn for bade de unge og samfundet.

Gevinsten for de unge og foraldrene vil vere tilbud, som i he-
jere grad er tilpasset den enkeltes individuelle behov, og som
abner bedre perspektiver for beskaftigelse eller videre uddan-
nelse — fx en erhvervsuddannelse.

Der er brug for en konstant udvikling af hele 0-18-ars omrédet.
Den udvikling starter i den tidlige indsats og ger det bl.a. rele-
vant at drefte, om vi i dag bruger ressourcerne fornuftigt nok.
Udspillet er ét i en raekke fra KL, der skal age opmarksomhe-
den pd at fi bern og unge godt pa vej mod uddannelse og job.
KL er sdledes kommet med et udspil om dagtilbuddets betyd-
ning og et inspirationsmateriale om samarbejde med foraeldre
om bern og unges lering, trivsel og udvikling. Senere pa forret
vil KL komme med et udspil om ungdomsuddannelse.

En ekspertgruppe nedsat af regeringen vil i starten af 2017
komme med anbefalinger til bedre veje til ungdomsuddannel-
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serne. Vi opfordrer regeringen og Folketingets partier til, i deres
videre droftelser, at inddrage kommunernes bud p4, hvordan
den fremtidige organisering bedst muligt sikrer, at flere unge
fir en uddannelse og et job.

Kebenhavn, januar 2017

Martin Damm Kristian Wendelboe
Formand for KL Administrerende direktor



6 01/ Fakta om de forberedende uddannelsestilbud
Godt pa vej - Alle unge skal med

01/

FAKTA OM DE
FORBEREDENDE
UDDANNELSESTILBUD

De nuvzerende forberedende forberedende uddannelsestilbud er et ledere, sagsbehandlere, paedagoger, le-
uddannelsestilbud omrdde med mange tilbud, som udbydes  rere og mentorer. Alligevel ligner flere af
Paradoksalt nok er det unge, der har flest ~ fra forskellige institutioner, giver forskel-  tilbuddene hinanden i formal, mélgrup-
udfordringer at slds med, som ofte stilles  lige rettigheder og forsergelsesgrundlag per og adgangskrav.

over for de mest uoverskuelige valg. De og har mange professionelle voksne, vej-




Tabel 1. Overblik over formal

01/ Fakta om de forberedende uddannelsestilbud

Godet pa vej - Alle unge skal med 7

Tilbud

Formal

Malgruppe

Kommunal 10. klasse

At ruste flere til at pdbegynde og gennem-
fore en ungdomsuddannelse

Unge som efter 9. klasse har behov for
faglige kompetencer eller afklaring for at
starte pd en ungdomsuddannelse

Ordblindeundervisning

At afhjaelpe og/eller begraense leese- og
skrivevanskeligheder

Afsluttet folkeskole, samtale og test pa
skolen

Forberedende Voksenundervisning (FVU)

At forbedre grundlaeggende faerdigheder
som at laese, stave, skrive eller regne

Unge over 18 ar. Ogsa muligt for unge under
18 ar, hvis de er tilknyttet AMU-uddannelse,
undervisning tilrettelagt pa en virksomhed
m.v.

Almen voksenuddannelse (AVU)

At forbedre mulighederne for videre ud-
dannelse gennem almen kvalificering pa
grundskoleniveau

Unge over 18 ar med behov for at opfriske
fag pa grundskoleniveau. Unge under 18 ar
kan deltage som led i deres uddannelses-
plan

Hf-enkeltfag

At dygtiggere sigi et fag eller to pa gymna-
sialt niveau med henblik pa optagelse pa
videregaende uddannelse

Afsluttet 9. eller 10. klasse mindst et ar
inden ansegning + faglige krav

Produktionsskoleforlob

At forbedre den unges muligheder i uddan-
nelsessystemet og pa arbejdsmarkedet

Unge under 25 ar, som ikke har gennemfert
en ungdomsuddannelse, og som ikke umid-
delbart har forudsaetninger for dette

Scerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse STU)

At deltage sa selvsteendigt og aktivt i vok-
senlivet som muligt

Unge uden mulighed for at gennemfore en
ungdomsuddannelse med specialpadago-
gisk stotte

Erhvervsgrunduddannelse (EGU)

At opna kompetencer, der kan fere til job
eller fortsat uddannelse

Unge under 25 ar med afsluttet 9. eller 10.
klasse, uden forudsaetning for at gennem-
fore en erhvervs- eller gymnasial uddan-
nelse

Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU)

At fa feerdigheder til at varetage et job inden
for et bestemt erhverv eller begynde pa en
uddannelse

Unge under 25 ar med afsluttet 9. eller 10.
klasse, uden forudsaetning for at gennem-
fore en erhvervs- eller gymnasial uddan-
nelse

Kilde: ug.dk, uvm.dk, eva.dk, retsinformation.dk, ungmedjob.dk

Hvem er de unge?

Unge under 30 r uden uddannelse
ogjob er en bredt sammensat gruppe.
Nogle har i grundskolen ikke tilegnet
sig tilstreekkelige faglige kundskaber til
at kunne begynde pa en ordineer ung-
domsuddannelse. Andre har psykiske
eller sociale udfordringer, misbrugspro-

blemer, helbredsproblemer, diagnoser
eller andre szerlige behov. Det gaelder
dog ikke for alle, og for nogle er det
midlertidige ophold mellem grund-
skolen og ungdomsuddannelserne et
tilvalg, som skyldes manglende afkla-
ring eller bevidst udskydelse af uddan-
nelsesvalget. Nogle unge i mélgruppen

har allerede veret i gang med en ung-
domsuddannelse, men er droppet ud,
andre har vaeret i ufaglert beskaeftigelse,
men er endt i ledighed. Der er siledes
tale om en bred méilgruppe med meget
forskellige behov og motivationer for
uddannelse.
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Regeringens ekspertgruppe om bedre
veje til en ungdomsuddannelse har for
nylig set pa ungegruppen op til syv ar
efter grundskolens afslutning, dvs. om-
kring 23 &rs alderen:

e 16 pct. af alle unge er syv ar efter
grundskolen hverken i gang med
eller har gennemfort en ordinzr ung-
domsuddannelse.

e 75 pct. af gruppen af unge, som ikke
har gennemfort en ordinzer ung-
domsuddannelse og heller ikke er i
gang som 23-arige, er enten ledige,
uden for arbejdsstyrken eller fortsat
igang med et forberedende uddan-
nelsestilbud.

e Enud af fem unge pdbegynder et
eller flere forberedende uddannel-
sestilbud inden de afslutter en ung-
domsuddannelse eller inden udgan-
gen af det kalenderar, de fylder 23
ar. Det svarer til ca. 13.000 unge per
argang.

e 27 pct. af brugerne af de forbereden-
de uddannelsestilbud har gennem-

> Aktivitet (arselever)

fort en ordinzer ungdomsuddannelse,
ndr de er 23 4r. Til sammenligning
har 76 pct. af alle unge gennemfort
en ordingr ungdomsuddannelse, nar
deer 23 ar.

Der bruges mange ressourcer pa de
forberedende uddannelsestilbud

Der bliver i dag brugt mange ressourcer
pé de samlede forberedende uddannel-
sestilbud efter grundskolens 9. klasse,
inkl. de forskellige 10. klassestilbud. Den
storste aktivitet i de forberedende tilbud,
malt pd tilskud og antal drselever, forde-
ler sig pd STU, kommunal 10. klasse, Hf-
enkeltfag, almen voksenuddannelse og
produktionsskoleforlgb jf. figur 1.

En opgorelse fra 2016 (Undervisningsmi-
nisteriet) peger p4, at det samlede arlige
udgiftsniveau er pé ca. 8,5 mia. kr. Heraf
bruges flest offentlige tilskudskroner pa
efterskolernes 10. klassetilbud (ca. 2 mia.
kr.), STU (ca. 1,2 mia. kr.), Hf-enkeltfag
(1,2 mia. kr.) og kommunal 10. klasse (ca.
1,2 mia. kr.).

Til sammenligning opgares tilskuddet
til de ordinzre erhvervsuddannelser p&

finansloven for 2016 til ca. 8,1 mia. kr,,
mens tilskuddet til de gymnasiale ud-
dannelser samme sted opgeres til ca.
11,9 mia. kr. De offentlige tilskud til de
forberedende uddannelsestilbud ligger
siledes pd niveau med - eller over - er-
hvervsuddannelserne.

Manglende effekt af de forberedende
uddannelsestilbud

Der er gennemfort en raekke analyser,
evalueringer og forskningsprojekter om
forberedende uddannelsestilbud og de
unge, som benytter dem. Et review af 21
publicerede rapporter pa omradet viser,
at kun fa af de forberedende tilbud har
en dokumenteret effekt pa beskaeftigelse
og videre uddannelse (KL 2016).

Eksempelvis har Rambell (2016) lavet

en registeranalyse af, hvordan den be-
skaftigelsesmaessige status er for elever,
som helt eller delvist har gennemfort en
erhvervsgrunduddannelse (EGU). Efter
fuldfert EGU er 53 pct. under uddannel-
se eller i beskaftigelse efter 6 maneder,
mens det er 58 pct. efter 2 &r. For dem,
der ikke gennemfarer, er andelene tilsva-
rende 43 pct. henholdsvis 50 pct.

> 2015-tilskud (mio. kr., 2016-pl)

9.592

Almen
voksen-
uddannelse
(AVU)

16.300

Kommunal
10. klasse

5.431

Saerligt tilrettelagt
ungdoms-
uddannelse (STU)

i
358 voksen-
Kombineret uddannelse
Ungdoms- (AVU)

uddanelse (KUU)

14.016 1175
HF-Enkeltfag Kommunal
10. klasse

)

1.230

Saerligt
tilrettelagt
ungdoms-
uddannelse
(STU)

— 38
Kombineret
Ungdoms-
uddanelse
(KUU)

1.215

HF-Enkeltfag
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Et andet eksempel er en effektanalyse

af seerligt tilrettelagt ungdomsuddan-
nelse (STU) fra 2015, som afdaekker hvor
mange, der efter et STU-forlob kommer i
arbejde eller uddannelse. Analysen er ba-
seret pd sammenkobling af registerdata
med oplysninger om deltagelse i STU-
forleb og efterfolgende registreringer af
beskeftigelses- og uddannelsesaktivitet.
Umiddelbart efter afsluttet forleb har
93-94 pct. af eleverne hverken job eller er

under uddannelse. Efter 21 maneder dre-
jer det sig om 80-85 pct.

Endelig har SFI (2015) estimeret effekter
af en rekke af de forberedende tilbud,
herunder produktionsskolerne. For pro-
duktionsskolerne er der delvist en effekt
malt pd sandsynligheden for at pibe-
gynde og fastholde en ungdomsuddan-
nelse. For de gvrige forberedende tilbud
— Almen voksenuddannelse (AVU), For-

Godet pa vej - Alle unge skal med

beredende voksenundervisning (FVU),
ordblindeundervisning, ungdomshoj-
skoler, folkehejskoler og frie fagskoler
—er der ikke estimeret effekt i forhold til
videre uddannelse pad ungdomsuddan-
nelserne. Det har siledes ikke vaeret mu-
ligt at dokumentere, hvorvidt de unge,
som har vaeret gennem forlgbene, bliver
bedre rustet i forhold til et videre uddan-
nelsesforlgb.
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SAMLET KOMMUNALT
ANSVAR FOR UNGE
UDEN UDDANNELSE

OGJOB

Et myndighedsansvar

Der skal vare ét samlet politisk ansvar
for tilbud til de unge, der efter folke-
skolen star uden job og uddannelse - og
dette ansvar skal varetages af kommu-
nerne.

Et samlet kommunalt ansvar for unge
uden uddannelse og job vil give bedre
sammenhang for de unge, fordi de i
mindre grad end i dag skal sendes rundt
mellem forskellige myndigheder og insti-
tutioner. Kommunerne er samtidig uaf-
hzengige af institutionsinteresser og kan
bedre tilrettelaegge et sammenhangende
forleb, som passer til de unges individu-
elle behov. Kommunerne har derudover
forudsatninger for at bygge en helheds-
orienteret ungeindsats op omkring den
unges uddannelsesforlgb, som tager hen-
syn til andre udfordringer, fx psykiske
eller sundhedsmassige problemer. Dertil
vil den unge kunne fa hjelp til at opna
tilknytning til arbejdsmarkedet via den
kommunale beskaftigelsesindsats, enten
som led i eller i forleengelse af et uddan-
nelsesforlgb. Endelig vil samarbejdet
med foraldre om den unge kunne bygge
videre pa det hidtidige samarbejde i regi
af folkeskolen og eventuelt andre kom-
munale tilbud til den unge og familien.

> KL ANBEFALER

> Myndighedsansvaret for de forbe-
redende uddannelsestilbud skal
placeres hos kommunerne.

Forslaget indebarer, at kommunerne
har handle- og betalingsansvar, indtil
de unge er afleveret pd en ordinzr ung-
domsuddannelse, som gerne i hgjere
grad skal vere en erhvervsuddannelse.

Kommunerne fir myndighedsansvaret
for de fleste forberedende uddannel-
sestilbud, hvoraf nogle er nye og nogle
gamle i en kommunal sammenhang:

¢ 10.Kklasse (gelder ikke efterskoler og
frie fagskoler)

¢ Ordblindeundervisning

Forberedende Voksenundervisning
(FVU)

¢ Almen voksenuddannelse (AVU)

¢ Hf-enkeltfag

e Produktionsskoleforleb

o Sarligt Tilrettelagt Ungdomsuddan-
nelse (STU)

e Erhvervsgrunduddannelse (EGU)

¢ Kombineret Ungdomsuddannelse
(KUU)

Flere af de naevnte tilbud udbydes i dag
fra selvejende institutioner, hvilket ogsa
vil kunne ske fremadrettet. Forslaget
omfatter sdledes ikke nodvendigvis en
ophaevelse af selvejeprincippet, som
ogsi eksisterer i den kommunale sektor.
Desuden vil der fortsat vaere samarbejde
med erhvervsskoler, gymnasier og pri-
vate institutioner, der leverer uddannel-
seselementer.

En mere ensartet finansiering

Ligesom myndighedsansvaret varierer,
er der ogsd forskel pa finansieringen fra
det ene forberedende uddannelsestilbud
til det andet. En mere ensartet model for
finansiering af de forberedende uddan-
nelsestilbud kan understotte, at det er

de unges szrlige behov, som kommer i
forste reekke fremfor hvilken kasse, der
skal betale.
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Nedenstaende fem eksempler pa forberedende uddannelsestilbud illustrerer de forskelligartede rammer for myndigheds- og
finansieringsansvar, som eksisterer pa omradet i dag

Tilbud Myndighedsansvar Finansieringsansvar

EGU (erhvervsgrunduddannelse) Kommunerne Delt finansiering pa bloktilskud og refusion
pr. elev og budgetgaranti

KUU (kombineret ungdomsuddannelse) Staten Statslig takst pr. elev

STU (scerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse) Kommunerne Bloktilskud

Produktionsskoleundervisning

Produktionsskolen (statslig selvejende med
saerlige regler for kommunal indflydelse)

Kommunalt grundtilskud til institutionen,
kommunalt tilskud pr. elev og statsligt
tilskud pr. elev

AVU (almen voksenuddannelse)

Almindeligvis VUC-centret (statslig selve-
jende institution)

Statsligt taxameter

> KL ANBEFALER

> Samlingen af myndighedsansvaret

hos kommunerne skal ledsages
af en harmonisering af finansie-
ringsmodellerne for de forskellige
ordninger.

Kommunerne har allerede med reformen
af refusionssystemet fiet et betydeligt
okonomisk incitament til at sikre, at flest
muligt kommer i beskzftigelse. KL fore-
slar som en generel model for de forbere-
dende uddannelsestilbud et delt finansie-
ringsansvar, som ligner finansieringen af
EGU i dag - dvs. en kombination af blok-
tilskud og statslig refusion pr. elev.

For nogle ordninger vil dette indebaere
kommunale merudgifter, for andre ord-
ninger vil det betyde en eget statslig finan-
sieringsandel. Med et delt finansierings-
ansvar skal der naturligvis sikres en ba-
lance mellem hensynet til pd den ene side
kommunernes gkonomiske incitament
og pd den anden side hensynet til kom-
munernes budgetsikkerhed. Dette skal ses
ilyset af et generelt voksende elevtal som
folge af reformerne af erhvervsuddannel-
serne og de gymnasiale uddannelser samt
kontanthjaelpsreformen.

Fastseettelsen af finansieringsneglen beor
bl.a. baseres pd en vurdering af kommu-
nernes styringsmuligheder. Dvs. jo he-
jere grad af finansieringsansvar til kom-
munerne, desto mere skal opgaven vere
okonomisk styrbar for kommunerne.
Det er ligeledes vaesentligt at sikre, at
den valgte finansieringsomlagning ikke
medforer, at enkeltkommuner pavirkes
uforholdsmaessigt fx af dyre enkeltsager.

Den kommunale andel af udgifterne pa
omrddet i dag kan alene opgeres skens-
vis, idet kontoplanen ikke giver mulig-
hed for at aflaese alle kommunale udgif-
ter til omradet. Ser man imidlertid pa de
kommunale udgifter til de store omrader
STU, produktionsskoler, EGU og 10. klas-
se udger de kommunale udgifter i stor-
relsesordenen 3,5 mia. kr. af de samlede
8,5 mia. kr. Den foresliede finansierings-
model vil medfore en skennet merudgift
for kommunerne pé cirka 1 mia. kr.

Tvaerkommunal koordinering af
uddannelsestilbud og bestyrelses-
reprasentation

Tilgengeligheden af uddannelsestilbud
til de unge folger ikke altid kommune-
grenserne. Derfor er det vigtigt, at kom-
munerne samarbejder og koordinerer
brugen af de forberedende uddannelses-
tilbud i langt hejere grad end i dag. Med
et pget kommunalt myndighedsansvar
ber der derfor ogsa folge en oget indfly-

delse pa uddannelsesinstitutionernes be-
styrelser, hvilket kreever tveerkommunal
koordinering.

> KL ANBEFALER

> Kommunerne forpligtes til gensidig
koordinering af uddannelsesud-

bud, samarbejde med praktikvirk-
somheder og uddannelsesinsti-
tutioner og eget repraesentation

i uddannelsesinstitutionernes
bestyrelser.

Gennem en gensidig koordinering af
samarbejdet med uddannelsesudbyderne
kan kommunerne sikre et ensartet udbud
af forberedende uddannelsestilbud samt
indgd aftaler om pris, kvalitet og indhold.
Det sker i dag flere steder for STU.

Desuden kan kommuner fa nytte af at
samarbejde om falles drift af uddan-
nelsestilbud. En eget kommunal reprzae-
sentation i uddannelsesinstitutionernes
bestyrelser ligger i naturlig forleengelse
af pget myndighedsansvar og ber ogsa
vere omfattet af feelleskommunal koor-
dinering.
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03 / Et forberedende tilbud til unge uden uddannelse og job

ET FORBEREDENDE
TILBUD TIL UNGE
UDEN UDDANNELSE

OGJOB

Mange tilbud forenkles til ét

Det er KL's vision, at en tidlig indsats
kan nedbringe antallet af unge, der har
behov for en ekstra hjelpende hind i
overgangen fra folkeskolen til enten en
ungdomsuddannelse eller beskaeftigelse.

Skal den vision realiseres, kraever det, at
de mange nuvarende forberedende ud-
dannelsestilbud forenkles til ét, s& det
gores mere enkelt for de unge, der i for-
vejen har det sveert. De unge, der ikke har
mulighed for at gi direkte fra folkeskolen
til en ungdomsuddannelse, skal sdledes
have ét individuelt tilbud, som leder til
beskaftigelse eller videre til uddannelse
- gerne en erhvervsuddannelse.

> KL ANBEFALER

> Etablering af "Den forberedende

ungdomsuddannelse” — ét forbe-
redende tilbud med modulopbyg-
ning og mulighed for individuel
tilpasning.

Der er mange forskellige arsager til, at de
unge i malgruppen ikke gir samme vej
mod ungdomsuddannelserne som deres
kammerater. Forskellene spender over
forskellige behov, motivation, psykiske
og fysiske udfordringer. Det de har tilfeel-
les er, at de har nogle individuelle behov,
som skal tilgodeses i tilrettelaeggelsen af
deres ungdomsuddannelse. KL anbefa-
ler etableringen af "Den forberedende
ungdomsuddannelse” som ikke alene vil
gore det mere overskueligt for de unge
og deres foreldre, men ogsa give kom-
munen mulighed for at skabe bedre sam-
menheang for den unge og dermed sikre
progression i tilbuddet.

Derfor gnsker KL at skabe en enkel vej
for de unge, der tager udgangspunkt i

en dialog med den unge og forzldrene
om den enkeltes behov. Malet er skrad-
dersyede tilbud, som kan ruste eleverne
fagligt, personligt og socialt til enten be-
skeeftigelse eller en ordinzer uddannelse.

Det nye tilbud skal beskrives i en samlet
rammelovgivning, der erstatter de eksi-
sterende tilbud og opbygges ud fra mo-

duler med én felles indgang og individu-
elt tilpasset den enkelte.

De nuverende tilbud EGU, KUU, STU,
produktionsskoleforlgb, AVU, FVU, ord-
blindeundervisning og HF enkeltfag inte-
greres i det nye uddannelsestilbud, som
grundlzeggende vil besta af tre moduler:

e Praktik i en virksomhed eller veerk-
stedsaktiviteter

¢ Undervisningsforleb

Personlig statte (herunder fx en
mentor, personlig vejleder, rusmid-
delkonsulent, psykologbistand, om-
sorgsrettede aktiviteter mv.)

Modulerne kan variere i leengde og sam-
menszattes efter den unges behov. Et
grundlaeggende element er fokus pa den
unges faglige og personlige progression
pé vej mod enten beskaftigelse eller or-
dinzer uddannelse.
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Beskrivelse af det aktuelle forlob:

Rusmiddel
konsulent

Psykologbistand

Praktik i

Uddannelsesforleb Uddannelsesforlob .
virksomhed

Klara har afsluttet 10. klasse og er pabegyndt "Den Forberedende Ungdomsuddannelse”, da hun pga. et hashmis-
brug ikke kan pabegynde erhvervsskolen, som hun gerne vil. Derfor bestar hendes uddannelsesforleb pa "Den
forberedende ungdomsuddannelse” bl.a. af almen studieforberedelse for at opna karakteren 2, sa hun kan opfylde
optagelseskravet pa erhvervsuddannelsen. For at gennemfere det far hun bistand fra ferst en rusmiddelkonsulent
for at komme ud af sit misbrug og efterfelgende psykologbistand til at fastholde fokus. Da Klara har afsluttet det
almene studieforberedende forleb, afslutter hun sin forberedende ungdomsuddannelse med en virksomhedsprak-

tik som social- og sundhedshjaelper, som er det, hun gerne vil uddanne sig til.

Mentor

Uddannelsesforleb

Praktik i Veaerksteds
virksomhed aktiviteter

Uddannelsesforleb

Peter har i sin uddannelsesplan tilknyttet en mentor gennem hele forlebet. Derudover har han almen studieforbe-
redelse, ligesom han har et modul pa erhvervsskolen for at forberede sig fagligt pa sin virksomhedspraktik. Endelig
har Peter et modul "Vaerkstedsaktiviteter”, hvor han kan omsaette teorien til praksis.

Mange kommuner arbejder allerede i enterede ungeindsats med en sterregrad ~ @konomiske ressourcer samles i et staerkt
dag med en helhedsorienteret ungeind- af fleksibilitet i forhold til institutionelle ~ ungemilje.
sats som i eksemplerne med Klara og interesser og med mulighed for, at de

Peter. KL gnsker at sikre den helhedsori- vejledningsmassige, peedagogiske og
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> HVAD INDEBARER "DEN FORBEREDENDE UNGDOMS-
UDDANNELSE” FOR KOMMUNEN?

> HVAD INDEBARER "DEN FORBEREDENDE UNGDOMS-
UDDANNELSE” FOR DEN UNGE?

» Finansieringen folger principperne fra kapitel 2.

> Det er kommunens ansvar at skreeddersy uddannelsesforlebet ud
fra den unges behov. Det sker pa baggrund af et afklaringsforlab,
hvor den unges interesser og behov afdaekkes i dialog med ele-
ven, foraeldrene og den uddannelsesansvarlige.

> Dialogen med den unge og foraeldrene star centralt i uddannelses-
planlzegningen.

> Samlet ansvarsplacering i kommunen skal sikre progression i den
unges uddannelsesforleb.

> Det er kommunens ansvar at udarbejde en personlig uddannel-
sesplan.

> Forsergelsesgrundlaget er i undervisningsperioder SU og i praktik-
perioder praktiklen pa en minimumssats.

> Der er én indgang til uddannelsesforlebet.

> Efter gennemforelse af uddannelsesforlebet udstedes et uddan-
nelsesbevis.

> Tilbuddet tilrettelaegges efter behovsbestems visitation og indivi-
duel vurdering fremfor retskrav.

> Uddannelsesplanlagningen finder sted i en teet dialog med den
unge og evt. foraeldrene.
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04/
FORENKLING

AF REGLERNE OM
10. KLASSE

10. klasse fylder meget i 9. klasseelever- Kklasseelevernes forste valg. Kun en til to s@tningen om, at flere unge valger en
nes uddannelsesvalg, idet cirka halv- elever i 9. klasse velger en erhvervsud- erhvervsuddannelse.

delen af 9. klasseeleverne pa landsplan dannelse. Derfor skal der fokus p4, at 10.

velger at gd i 10. klasse. Det er saledes klasse bade i en kommunal kontekst og Den kommunale 10. klasse er omfattet
ikke en ungdomsuddannelse, som er 9. pé efterskoler bidrager til at opfylde mél-  af mange regler — bade hvad angér hvem,

der udbyder 10. klasse, hvor det sker, og
hvilke laererkvalifikationer der star for

Elevtal i 10. klasse 2015/16 undervisningen. Ligeledes er der forskel-
lige regler athangigt af, hvilken form for
Kommunale ungdomsskoler 2919 10. Kklasse der er tale om. KL foreslar en
I Specalfolerforbarm N SN kafig forenKlingaf reglerne, hvilket vil
Dagbehandlingstilbud 491 kunne sikre en lettere administration og
skabe et mere anvendeligt tilbud i trit
Efterskoler 16.413 med lokale behov.

lalt 36.696



> KL ANBEFALER

En forenkling af reglerne omkring den kommunale 10. klasse ud fra felgende principper:

> Et énstrenget kommunalt 10. klassetilbud med fa og enkle regler

> Kommunen skal frit kunne beslutte om 10. klasse skal udbydes fra en af kommunens
egne institutioner, fra en erhvervsskole eller fra en anden uddannelsesinstitution

> Enkle og generelle regler for leererkvalifikationer, sa de ikke bliver en hindring for den

institutionelle placering af tilbuddet

> Fortrinsvis adgang til det nye 10. klassetilbud for elever, som er erklzeret ikke-uddan-

nelsesparate i 9. klasse

» Som udgangspunkt tilrettelagt som en adgangsvej til en erhvervsuddannelse.

Uanset hvordan kommunen valger at
tilretteleegge 10. klasse, bor det veere
forste skridt mod en erhvervsuddan-
nelse. Derfor anbefaler KL ogsa, at man
forbedrer de eksisterende muligheder
for at tilrettelaegge 10. klasse i trit med
optagelsestidspunkterne for erhvervsud-
dannelsernes grundforleb pa erhvervs-
skolerne.

En markant regelforenkling vil give mu-
lighed for, at kommunerne kan veelge at
fokusere pd de gode paedagogiske erfa-
ringer i et 10. klassecenter og skabe god
sammenhang mellem 10. klasse og den
foreslaede forberedende ungdomsud-
dannelse (se kapitel 3). Samtidig vil regel-
forenklingen betyde, at det er det samme
regelsaet, kommunerne skal forholde sig

til, uanset hvordan de valger at indrette
deres 10. klassetilbud.

Sammenhzng mellem 10. klasse pa ef-
terskole og erhvervsuddannelserne

75 pct. af eleverne i 10. klasse pa en efter-
skole valger en gymnasial ungdomsud-
dannelse efterfolgende. 10. klasse pa en
efterskole er som hovedregel ikke rettet
mod erhvervsuddannelserne, og der er
derfor et stort potentiale i, at eftersko-
lerne ogsd arbejder med dette.

KL foreslar, at efterskolerne opfordres til
at malrette undervisningstilbud og akti-
viteter mod en erhvervsuddannelse.

> KL ANBEFALER

> Efterskolerne opfordres til at levere 10.
klassetilbud og aktiviteter malrettet er-
hvervsuddannelserne.

> Alle efterskoler far mulighed for at
kombinere 10. klasse med erhvervs-
uddannelsernes grundforleb.
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KOMMUNAL INDGANG
TIL VISITATION,
VEJLEDNING OG
UDDANNELSE

Organisering med udgangspunkti de
unges behov

I dag er ansvaret for opgaven med at visi-
tere, vejlede og lave uddannelsesplanleaeg-
ning fordelt pa forskellige kommunale
og offentlige aktorer. Erfaringerne fra en
raeekke kommuner viser imidlertid, at en
mere entydig organisering med én kom-
munal indgang for de unge virker godt
béde for den unge og for kommunen.

KL foresldr, at de unge kun skal henvende
sig ét sted i kommunen for at mode de re-
levante fagpersoner, der tilsammen kan
tilbyde en helhedsorienteret og fokuseret
indsats. Opgaverne i en helhedsoriente-
ret ungeindsats spaender bredt over flere
lovgivninger, idet den skal modsvare den
differentierede mélgruppe. Det betyder,
at én kommunal indgang vil sikre, at
uddannelsesindsatsen teenkes sammen
med bdde den sociale indsats og med be-
skaeftigelsesindsatsen. Forslaget leegger
op til en samlet indgang for alle grupper
af unge men lader det vare op til den en-
kelte kommune selv at beslutte den kon-
krete organisering, herunder hvilken fag-
forvaltning indgangen konkret placeres i.

En entydig organisering af opgaven flug-
ter med erfaringerne fra kommunernes
tilretteleeggelse af ressourceforlab pé be-
skaeftigelsesomradet. Her har en tvaergi-

> KL ANBEFALER

> Der skal veere én kommunal indgang
til visitation, vejledning og uddannel-
sesplanlaegning for unge op til 30 ar

ende og helhedsorienteret indsats vist sig
at veere helt central for at skabe udvikling
i den enkelte borgers livssituation.

KL foreslar derfor, at en reekke lovgiv-
ninger tilpasses, sd der stilles krav om, at
kommunerne etablerer én kommunal
indgang til visitation, vejledning og ud-
dannelsesplanlaegning til de forbereden-
de uddannelsestilbud. Det vil give kom-
munerne betydelig bedre mulighed for at
lofte opgaven og i hejere grad fokusere pa
de unges behov frem for pa lovgivningen.

Foraldre og unge vil ikke veere i tvivl om,
hvor de skal henvende sig, hvis de har
behov for hjelp til at komme videre til et
job eller en uddannelse.

En ny rammelovgivning vil potentielt
kunne sikre, at opgaven kan loftes fri af
de mange serinteresser, der i dag praeger
omrddet. I forleengelse heraf vil det vere

nyttigt, at lovgivningen forpligter uddan-
nelsesinstitutioner til at samarbejde med
kommunen om ungeindsatsen, herunder
serligt den nye forberedende ungdoms-
uddannelsestilbud.

> EN SAMLET OG HELHEDSORIENTERET
UNGEINDSATS | HEDENSTED
KOMMUNE GIVER:

v

en smidig sagsgang, hurtig indsats, taet
samarbejde mellem myndighed og ind-
sats vedrerende opfelgning pa indsatsen,
gensidig sparring i forhold til, hvad der vir-
ker, samt matchning af indsatsperson

v

en ekspertviden pa ungeomradet — base-
ret pa erfaringer fra ungeomradet og evi-
densbaseret viden om unges udvikling og
ungdomskultur, udveksling af viden inden
for lovgivning og indsatsmuligheder

én indgang for den unge og for andre ak-
torer

v

en god mulighed for at kunne arbejde
smidigt med ressourcerne — og for maske
at kunne "vende mange af de unge i
doren”.

v
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> GARANTISKOLEN I SILKEBORG
KOMMUNE

> | Silkeborg Kommune har man etableret
en sakaldt "garantiskole” omkring optag
og fastholdelse af unge i uddannelse med
saerligt fokus pa den gode overgang fra
grundskolen til videre uddannelse. Alle
unge, der starter pa en ungdomsuddan-
nelse, bliver tilmeldt garantiskolen og kan
fa vejledning, rddgivning og konkret hjeelp
undervejs i deres uddannelsesforlob. Ga-
rantiskolen er et samarbejde mellem en
lang raekke skoler, institutioner og vejle-
dere, der saetter de unge i centrum, ndr de
skal videre i livet med deres uddannelse.

Garantiskolen kan hjaelpe unge, der har:
> brug for at skifte uddannelsesretning

> ikke kan skaffe en praktik/leereplads og
ikke kan komme i skolepraktik

> bliver opsagt i lazereplads eller selv siger op
i provetiden

> ikke bestar en skoleperiode

> har sveert ved at overskue sin uddannelse
og eririsiko for at falde fra.

> UDDANNELSE TIL ALLE UNGE |
HOLBAK KOMMUNE

> Ndr unge i Holbaek Kommune har brug
for hjzelp, kan de i dag nejes med at ringe
til et enkelt telefonnummer, maile til en
enkelt adresse eller bare mede op hos
Ungeindsatsen. Kommunen har med ker-
neopgaven “Uddannelse til alle unge” sat
en klar uddannelsesdagsorden og samlet
alle indsatser til unge (fra afslutning af
grundskolen op til 30 ar) i ét omrdde og
én indgang. Det betyder blandt andet, at
hvis der er flere handlingsplaner, skal de
koordineres og pege frem imod, at den
unge ikke bare kommer ud af sit misbrug
eller finder en bolig, men at han eller hun
far en uddannelse. Det betyder ogsa, at
der i f.eks. fritids-og SSP indsatsen nu bli-
ver sat et uddannelsesfokus.

Kommunerne har incitamentet

En samlet og koordineret indsats forud-
setter en enstrenget incitamentsmodel.
Ingen andre aktgrer har sé stort og bred-
spektret et incitament for at fa de unge
ijob og uddannelse som kommunerne.
Det folger af de senere ars reformer pd
iseer beskaftigelsesomridet.

Den ngdvendige dataunderstottelse
skal sikres

Som led i en udvikling af opgaven med
at tilbyde en sammenhsengende og hel-
hedsorienteret indsats over for unge er
der behov for en styrkelse af de digitale
systemer, som understotter ungeind-
satsen. En raekke tekniske sdvel som
juridiske barrierer blokerer i dag for, at
kommunale medarbejdere kan treekke
de nedvendige data om den unge til en
helhedsorienteret indsats fra de forskel-
lige systemer.

> KL ANBEFALER

> Staten skal sikre den nedvendige

digitale infrastruktur, som kan un-
derstotte en helhedsorienteret un-
geindsats

> ET FAEELLES DATAGRUNDLAG KAN:

> understotte samarbejdet mellem vejled-
ning og beskaeftigelsesindsats samt ved
overdragelse af uddannelsesplaner mellem
den forberedende ungdomsuddannelse
og de ordinzere ungdomsuddannelser

> kan opsamle (og anerkende) de unges
erhvervserfaringer og forskellige pabe-
gyndte uddannelsesforlob

> kan dokumentere effekten af uddannel-
ses- og beskaeftigelsestilbud mhp. kvali-
tetsudvikling af tilbuddene.

> HVAD INDEBARER DET FOR
KOMMUNEN?

> ansvaret for indsatsen over for de unge er
placeret et sted i organisationen

> en ekonomisk ramme — som styringsred-
skab

> mulighed for at indsamle data og pa den
baggrund male effekter pa indsatser

> datadrevne ledelsesveaerktojer.
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MEDARBEJDERE

Brug for kvalificerede behov for, at undervisere og tilknyttede > HVAD INDEB/ERER DET FOR
noglemedarbejdere fagpersoner bliver introduceret og fagligt KOMMUNEN?
Den foresldede omstilling af indsatsen opdateret til den nye uddannelse.
for unge uden uddannelse og job raeekker > Faelles kompetenceudvikling af medarbej-
langt ind i den kommunale organisation. dere pa tvaers af opgaveomrdderne — for
Noglemedarbejdere pa flere organisato- at styrke samarbejdet om det samme mal
riske niveauer vil skulle arbejde og sam-
arbejde pa nye mader. > KL ANBEFALER > Faglig udvikling af frontmedarbejdere

- mhp. metodeudvikling pa tveers, fx udvik-
En helhedsorienteret tilgang til de unge > Staten skal afseette midler til op- ling af helhedsorienterede vejlednings-
og deres foreeldre sikrer, at medarbej- kvalificering af en raekke neglemed- tilbud med fokus pa unges forskellige
derne taler ind i det, der motiverer den arbejdere i kommunerne mhp. at leeringsstile
unge, og det forudsaetter, at forskellige understotte og sikre den foresldede
faggrupper arbejder efter de samme mal. omstilling > Medarbejdere, der arbejder efter samme
Forskellige fagligheder skal have treenet mal, er mest effektive.
et faelles sprog, der sikrer en god og kon- > | samarbejde med uddannelses-
struktiv kommunikation mellem de for- sektoren skal der udvikles et kom-
skellige fagkulturer. petenceudviklingsforleb, som mal-

rettes til ledere og medarbejdere,

Samtidig vil der ogsa ift. omlaegningen der arbejder med unge uden job og
af de mange eksisterende tilbud til en ny uddannelse.

forberedende ungdomsuddannelse vaere



KL ANBEFALER

Samlet kommunalt ansvar for unge uden

uddannelse og job

> Myndighedsansvaret for de forberedende
uddannelsestilbud skal placeres hos kom-
munerne.

v

Samlingen af myndighedsansvaret hos
kommunerne skal ledsages af en harmo-
nisering af finansieringsmodellerne for de
forskellige ordninger.

v

Kommunerne forpligtes til gensidig ko-
ordinering af uddannelsesudbud, sam-
arbejde med praktikvirksomheder og
uddannelsesinstitutioner og eget reprae-
sentation i uddannelsesinstitutionernes
bestyrelser.

Et forberedende tilbud til unge uden

uddannelse og job

> Etablering af "Den forberedende ung-
domsuddannelse” — ét forberedende til-
bud med modulopbygning og mulighed
for individuel tilpasning.
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Forenkling af reglerne om 10. klasse

En forenkling af reglerne omkring den kom-
munale 10. klasse ud fra felgende princip-
per:

> Et énstrenget kommunalt 10. klassetilbud
med fa og enkle regler

Kommunen skal frit kunne beslutte om
10. klasse skal udbydes fra en af kommu-
nens egne institutioner, fra en erhvervs-
skole eller fra en anden uddannelsesinsti-
tution

Enkle og generelle regler for laererkvalifi-
kationer, sa de ikke bliver en hindring for
den institutionelle placering af tilbuddet
Fortrinsvis adgang til det nye 10. klas-
setilbud for elever, som er erklaeret ikke-
uddannelsesparate i 9. klasse

Som udgangspunkt tilrettelagt som en ad-
gangsvej til en erhvervsuddannelse.

v

v

v

v

~

Efterskolerne opfordres til at levere 10.
klassetilbud og aktiviteter malrettet er-
hvervsuddannelserne.

v

Alle efterskoler far mulighed for at kombi-
nere 10. klasse med erhvervsuddannelser-
nes grundforleb.

Kommunal indgang til visitation,

vejledning og uddannnelse

> Der skal vaere én kommunal indgang til
visitation, vejledning og uddannelsesplan-
laegning for unge op til 30 ar

> Staten skal sikre den nedvendige digitale
infrastruktur, som kan understette en hel-
hedsorienteret ungeindsats

Kompetenceudvikling af ledere og

medarbejdere

> Staten skal afsaette midler til opkvalifi-
cering af en raekke neglemedarbejdere
i kommunerne mhp. at understotte og
sikre den foreslaede omstilling

> | samarbejde med uddannelsessektoren
skal der udvikles et kompetenceudvik-
lingsforleb, som malrettes til ledere og
medarbejdere, der arbejder med unge
uden job og uddannelse.



