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3.1

@konomiaftalens initiativer med saerlig interesse for KKR



Aftale om kommunernes gkonomi for 2024

Aftale om kommunernes
okonomi for 2024

1. Indledning

De seneste ar har veeret ekstraordinzere. Fgrst ramte en corona-pandemi, som medfgrte omfattende
nedlukninger af samfundet og skonomisk usikkerhed. Derefter skabte Ruslands invasion af Ukraine
en ny sikkerhedspolitisk situation og en forsyningskrise til falge. Kommunerne har bidraget til labende
at finde gode lokale lgsninger pa svaere udfordringer, der er forarsaget af globale haendelser.

Men konsekvenserne af den nye sikkerhedspolitiske virkelighed ger sig fortsat gaeldende. Inflationen
er hgj, og mange husstande er fortsat pressede. Samtidig opleves der rekrutteringsudfordringer en
reekke steder pa det danske arbejdsmarked. Dertil har de store prisstigninger udhulet kabekraften i
hele det danske samfund. Konkret har kommunerne oplevet, at prioriteringsrummet isoleret set er re-
duceret med 1,9 mia. kr. som folge af den hgje inflation i 2022. Det vanskeligger prioriteringerne lo-
kalt og indebeerer, at der i de enkelte kommuner skal treeffes sveere beslutninger. Samtidig har kom-
munerne skullet handtere en stor tilstremning af fordrevne fra Ukraine. Regeringen anerkender, at
kommunerne har lgftet en stor opgave med at handtere konsekvenserne af den aktuelle situation.

Under hensyn til det beregnede demografiske traek fra et stigende antal sldre og bgrn pa isoleret set
1,25 mia. kr. samt udgiftspresset pa social- og sundhedsomradet mv., korrigeres kommunernes ser-
viceramme i 2024 med 2,4 mia. kr. KL tager endvidere til efterretning, at de kommunale og regionale
udgifter til administration nedbringes med 1 mia. kr. i 2024 til at finansiere en ramme til lan og ar-
bejdsvilkar i den offentlige velfeerd. Heraf udger kommunernes andel 0,7 mia. kr. i 2024, jf. kapitel 3
og bilag 1.

Samtidig har det specialiserede socialomrade de seneste ar veeret kendetegnet ved store udgiftsstig-
ninger, som udfordrer kommunernes mulighed for at prioritere den gvrige borgerneere velfaerd lokalt.
Regeringen og KL er derfor enige om at understgtte kommunernes mulighed for at prioritere. Pa bag-
grund af de fgrste anbefalinger fra ekspertudvalget pa socialomradet er regeringen og KL dertil enige
om at arbejde videre med en reekke initiativer, der skal sikre en baeredygtig faglig og gkonomisk ud-
vikling pa socialomradet. Dette indebaerer bl.a. et ekstraordinzert lgft af kommunernes anleegsinveste-
ringer pa i alt 1,5 mia. kr. i perioden 2024-2026 til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet.

Regeringen og KL er enige om, at der er behov for at styrke det lokale raderum, hvis velfaerden inden
for de aftalte gkonomiske rammer skal udvikles. Parterne er derfor enige om et ambitigst flerarigt sa-
marbejdsprogram, der skal understgtte kommunernes arbejde med at nedbringe udgifterne til admini-
stration og udvikle de borgernzere velfeerdsomrader.
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2. Kommunernes skonomiske rammer

Det kommunale udgiftsloft er udgangspunktet for den kommunale serviceramme i 2024. Regeringen
og KL er enige om at Igfte dette udgangspunkt med 2,4 mia. kr.

KL tager samtidig til efterretning, at kommunernes udgifter til administration skal nedbringes med 0,7
mia. kr. i 2024.

Regeringen og KL er enige om, at den kommunale serviceramme derved udger samlet set 304,8 mia.
kr. Hertil kommer yderligere reguleringer i medfer af DUT mv.

Regeringen og KL er enige om, at rammen for kommunernes investeringer i 2024 udger 19,3 mia. kr.
Parterne er enige om, at det aftalte niveau understgtter muligheden for at investere i de fysiske ram-

mer for den borgernzere velfeerd. Parterne er endvidere enige om, at det aftalte niveau reflekterer en

gkonomisk kontekst, hvor inflationen fortsat er hgj, og som ngdvendigger et behov for at udvise gko-
nomisk ansvarlighed.

Regeringen og KL er enige om, at det aftalte anleegsniveau omfatter et ekstraordinaert lgft af kommu-
nernes anleegsinvesteringer pa 0,2 mia. kr. i 2024, 0,6 mia. kr. i 2025 og 0,7 mia. kr. i 2026 til udvi-
delse af den kommunale botilbudskapacitet pa socialomradet svarende til i alt 1,5 mia. kr. i perioden,
Jf. kapitel 4.

Regeringen og KL er enige om, at et trovaerdigt aftalesystem er en forudseetning for, at parterne i feel-
leskab sikrer en sund offentlig skonomi og en fortsat lokalt forankret udvikling i de kommende ars vel-
feerd.

Regeringen og KL er enige om, at saertilskudspuljen til saerligt vanskeligt stillede kommuner forhgjes
med 350 mio. kr. Det indebzerer en forhgjelse pa yderligere 100 mio. kr. i forhold til niveauet i 2023.

Saledes er den samlede pulje pa 734,4 mio. kr. i 2024. Puljen udmegntes med henblik pa at imgdega
udfordringer i de mest vanskeligt stillede kommuner. Fordelingen af seertilskuddet sker pa baggrund
af en samlet vurdering af kommunens gkonomiske situation.

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der fastsat et loft over de kommu-
nale investeringer i 2024. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af, at kommuner-
nes budgetterede anleegsudgifter holder sig inden for den aftalte anlaegsramme under hensyntagen til
det samlede budgetterede niveau for service- og anlaegsudgifter. Samtidig er 3 mia. kr. af kommuner-
nes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse i budgetterne for serviceudgifterne i
2024.

Regeringen og KL er enige om, at malet for kommunernes skattefastsaettelse er en samlet usendret
kommunal skat for 2024.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2024

Mia. kr., 2024-pl Aftale
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Serviceudgifter, netto 304,8
Aktivitetsbaseret medfinansiering 25,1
Overfgrsler 104,3
Bruttoanlaeg (ekskl. seldreboliger) 19,3
@vrige udgifter 1,1
Udgifter i alt 454,6
Skatteindtaegter -357,6
Bloktilskud mv. -95,2
Heraf betinget bloktilskud -4,0
@vrige indteegter -7,4
Indteegter i alt -460,2

Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 er det aftalt at falge op pd kommunernes nettomer-
udgifter til handtering af fordrevne fra Ukraine for 2022, nar der var stgrre klarhed herom. Det er des-
uden aftalt, at kommunerne sikres de ngdvendige ressourcer til at finansiere COVID-19-indsatsen i
2022. Der er pa den baggrund enighed mellem regeringen og KL om, at kommunerne kompenseres
med samlet set 1,4 mia. kr. for nettomerudgifter afholdt i 2022. Kompensationen udmgntes over blok-
tilskuddet.

Regeringen og KL er enige om som led i en normalisering af udgiftsstyringen at afseette en samlet
ramme pa 0,9 mia. kr. for 2023 til modtagelsen af fordrevne fra Ukraine. Midlerne udmgntes over
bloktilskuddet.

Regeringen og KL er enige om at falge op pa handteringen for 2024 i forbindelse med gkonomiafta-
len for 2025.

Boks 1
@vrige gkonomiske forudsaetninger

Overforselsudgifter
Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfarselsudgifter, herunder udgifter til forsgrgelse og aktivering
af forsikrede ledige mv., vil udgere 104,3 mia. kr. i 2024.

Pris- og lenudvikling

Der anvendes et skgn for pris- og Ianudviklingen (PL) for kommunerne fra 2023-2024 for de samlede udgifter
inkl. overfarsler pa 3,9 pct. PL-skgnnet for serviceudgifter (ekskl. overfersler) er 4,2 pct. fra 2023-2024, og
PL-skennet for anleegsudgifter er 3,2 pct. fra 2023-2024.

Midtvejsregulering
Regeringen og KL er endvidere enige om, at der foretages en midtvejsregulering vedrgrende 2023 pa 5,0
mia. kr. som fglge af andrede skan for overfgrsler samt pris- og lgnudvikling.

Skattefastsattelse
Der er med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem af d. 5. maj 2020 enighed om
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at understgtte, at kommunernes indkomstskat under ét ikke stiger som felge af udligningsreformen. | forlaen-
gelse heraf @ges rammen til nedsaettelser af udskrivningsprocenten med op til ca. 35 mio. kr. for at under-
stotte en neutralisering af en evt. samlet skattestigning, som kan tilskrives en overudligningsvirkning ved
skatteforhgjelser til indfasningen af tab i udligningsreformen i 2024. Tilskud fordeles efter vilkar fastsat med
udligningsreformen.

Dakningsafgift

Der er vedrgrende deekningsafgift for private erhvervsejendomme for 2024 forudsat et forhgjet provenu pba.
nye forelgbige ejendomsvurderinger. Kommuner med nettotab i 2024 som falge af det tilsvarende lavere
bloktilskud kompenseres i 2024.

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2023 var 118 kr. pr. indbygger. For
2024 vil pris- og lenreguleringen indebzere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil vaere et grundbi-
drag pa 122 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et skegn for den regio-
nale pris- og lenudvikling fra 2023-2024 pa 3,2 pct. inkl. medicin.

Kommunal medfinansiering (KMF)

Regeringen har nedsat en Sundhedsstrukturkommission, som bl.a. skal belyse finansierings- og incitaments-
strukturer i sundhedsvaesenet, der understatter omstilling til det naere samt en bedre udnyttelse af ressourcer
og kapacitet inden for og pa tveers af sektorer, herunder en vurdering af lgsninger baseret pa gkonomiske
incitamenter og gget synlighed om resultater. Stillingtagen til 2endring i den fremadrettede ordning vil afvente
dette arbejde. Regeringen har tilkendegivet, at den Igbende afregning af den kommunale medfinansiering
(KMF) fastfryses i 2024 svarende til afregningsniveauet i 2023, og at der i forbindelse med efterreguleringen
af KMF for 2022 inddrages et hensyn til, at kommuner med en hgj budgettering af medfinansieringen ikke
taber uforholdsmeessigt pa ordningen.

Malrettet lanepulje til likviditetsmassige konsekvenser af boligskatteforlig
Der afsaettes en lanepulje pa 300 mio. kr. malrettet indfasning af likviditetsmaessige konsekvenser af den nye
afregningsmodel for ejendomsskatter i kommuner med sterst behov.

3. Flerarigt samarbejde

Den kommunale velfaerdssektor star i de kommende ar over for en reekke strukturelle udfordringer.
Udbygningen af forsvaret, den grenne omstilling og presset pa sundhedsvaesnet vil i de kommende ar
veere centrale dagsordener, som kommer til at kraeve store investeringer og prioriteringer i den offent-
lige sektor. Samtidig medferer den demografiske udvikling og rekrutteringssituationen behov for nye
lesningsveje, hvis de store velfeerdsomrader fortsat skal udvikles. Regeringen og KL er enige om, at
der er behov for nyteenkning, prioritering og administrativ forenkling for at fremtidssikre og udvikle den
borgernzere velfeerd.

Parterne er pa den baggrund enige om at indga i et taettere og formaliseret flerarigt samarbejde.
Samarbejdet skal ga pa to ben. For det farste skal et politisk partnerskab om den borgernzere velfeerd
skabe en platform, hvor kommunerne kan bidrage med ideer til og perspektiver pa udviklingen af den
borgernzere velfeerd. For det andet skal et flerarigt samarbejdsprogram understgtte kommunernes ar-
bejde med at reducere udgifterne til administrative opgaver.
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Politisk partnerskab med fokus pa den borgerneere velfaerd

Rammerne for den borgernzere velfeerd skal i de kommende ar udvikles, hvis borgerne fortsat skal
kunne maerke den sikkerhed og omsorg, der kendetegner det danske velfaerdsamfund. KL har igen-
nem tiden vaeret en teet samarbejdspartner, nar der har vaeret behov for stgrre reformer af de kommu-
nale velfaerdsomrader. Regeringen og KL er pa den baggrund enige om at etablere en styrket politisk
dialog, hvor parterne Igbende kan drefte udfordringer og muligheder for den kommunale velfaerdssek-
tor. Dialogen forankres i et politisk partnerskab, som skal danne platform for udveksling af ideer og
input til udviklingen af fremtidens velfeerd, herunder ift. hvordan der sikres lokalpolitisk rdéderum i kom-
munerne.

Partnerskabet vil i udgangspunktet mades pa halvarlig basis med henblik pa, at kommunerne lg-
bende kan bidrage med forslag og perspektiver pa kendte udfordringer for den borgerneere velfeerd
og vende de dilemmaer, som opstar, nar nye veje skal betraedes. Der vil som led i dreftelserne kunne
tages aktuelle emner op, som kan bergre en raekke problemstillinger og fokusomrader, herunder bl.a.:

e balancen mellem rummet for lokale prioriteringer og hensynet til ensartet service, herunder lo-
kalpolitisk ansvar for prioritering, styring og helhedstaenkning i opgavelgsningen

e omrader hvor det politiske beslutningsrum mindskes og fyldes ud af bureaukratiske processer

e udvikling af velfaerden, sa der gives mere plads til den borgernzere velfeerd og mindre fokus pa
krav om ensartethed, tilsyn og kontrol

e udvikling af rammerne for medarbejdernes faglighed og den faglige ledelse, der kan gge valg-
muligheder for borgerne og give sterre fagligt handlerum

Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om at anvende fgrste made i partnerskabet i anden
halvdel af 2023 til at drafte falgende konkrete temaer, jf. boks 2.

Boks 2
Konkrete droftelser i det politiske partnerskab med fokus pa den borgernare velfaerd

Lokalt ansvar og medborgerskab
e Medborgerskab: Forholdet mellem det personlige ansvar, samarbejde med civilsamfundet og det offentliges an-
svar pa de kommunale opgaveomrader.

Fremtidig organisering for kernevelfarden
e /Eldreomradet: Droftelse af den fremtidige organisering af eldreomradet pa baggrund af regeringens ambitioner
og pejlemaerker for omradet.

Afskaffelse af ungdig regulering og kontrol
o Effektiv opgavelgsning: Mulige veje til fremover at begraense ungdig regulering og kontrol, som begraenser den
effektive opgavelgsning.

Parterne er enige om, at der pa efterfelgende mader vil blive drgftet avrige temaer pa de store vel-
feerdsomrader, herunder bl.a. resultaterne af arbejdet i Sundhedsstrukturkommissionen. Det politiske
partnerskab vil blive betjent af et faellesoffentligt sekretariat bestaende af repraesentanter fra relevante
ministerier og KL.
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Flerarigt samarbejdsprogram - herunder om administration

Udviklingen af de store velfeerdsomrader kraever i de kommende ar, at ressourcerne anvendes der,
hvor borgerne har stgrst gavn af det. Regeringen har tilkendegivet, at udgifterne til administrative op-
gaver i kommuner og regioner skal nedbringes med 3 mia. kr. frem mod 2030 med henblik pa at fi-
nansiere en ekstraordinaer ramme til len og arbejdsvilkar i den offentlige velfaerd. Det vil veere op til
den enkelte kommune at frigare ressourcerne pa baggrund af, hvad der giver mening efter lokale for-
hold.

Regeringen og KL er enige om at etablere et flerarigt samarbejdsprogram, der har til formal at under-
statte kommunernes arbejde med at udvikle velfserdsomraderne inden for de gskonomiske rammer og
styrke det lokalpolitiske raderum. Samarbejdsprogrammet skal tilvejebringe konkrete og ambitigse
lgsningsforslag pa de udfordringer, der opleves i kommunerne og bidrage til at understatte kommu-
nernes lokale indsatser og prioriteringer.

Det flerarige samarbejdsprogram organiseres i tre spor, der fokuserer pa forenkling af regelkomplek-
ser og/eller seerligt tidskraevende regler, tilsyn samt starre strukturelle tiltag med henblik pa at kunne
levere ambitigse lgsninger, der understgtter kommunernes arbejde, jf. boks 4 i bilag 1.

Sporene og de underliggende initiativer vil Isbende blive udviklet og udvidet i takt med, at arbejdet
skrider frem. Som led i samarbejdsprogrammet vil regeringen forpligte sig til at foretage konkrete re-
gelforenklinger, mens kommunerne forpligter sig til at sanere i egne regler og procedurekrav. Par-
terne vil labende falge op pa fremdriften i samarbejdsprogrammet og laegge op til konkrete tiltag, som
kan omseettes til administrative lettelser for kommunerne. Regeringen er samtidig opmeerksom pa at
begraense afledte administrative konsekvenser forbundet med nye statslige tiltag.

Regeringen og KL er enige om, at det flerarige samarbejdsprogram forankres i det politiske partner-
skab for at sikre et entydigt politisk ophaeng og ejerskab for projektet. Parterne er enige om, at der
som led i de halvarlige drgftelser i det politiske partnerskab skal gares status pa arbejdet. Der vil i for-
bindelse med mgderne i det politiske partnerskab og skonomiforhandlingerne for 2025 blive redegjort
for, hvordan administrationsudgifterne er nedbragt.

Regeringen og KL er enige om, at implementeringen af administrationsbesparelserne kan ske pa
tveers af sektoromrader i kommuner. De kommunale indsatser samt statslige tiltag vil dermed have et
bredt sigte, der kan omfatte bl.a. administrative back-office funktioner, @get borgernaer tid, feerre do-
kumentationsopgaver blandt velfeerdsmedarbejdere mv.

Regeringen og KL er enige om, at samarbejdsprogrammet pa baggrund af KL'’s forslag til regelforenk-
linger indledningsvist ser pa spor 1 og spor 2 i samarbejdsprogrammet. Parterne er saledes enige
om, at der frem mod ferste made i det politiske partnerskab saerligt skal fokuseres pa tiltagene om
statslige og kommunale regelforenklinger og feerre og mindre bureaukratiske tilsyn. Det er en klar feel-
les ambition, at der i 2024 leveres konkrete resultater, sa udgifterne til administrative opgaver ned-
bringes. Parterne er enige om, at det er en feelles ambition at reducere palagt administration mv. pa
alle niveauer svarende til 0,7 mia. kr. i 2024 i kommunerne.

4. Nye tiltag pa det specialiserede socialomrade

Kommunerne yder hjeelp og stette til mere end 180.000 barn, unge og voksne pé det specialiserede
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socialomrade. | den gruppe er de allermest udsatte borgere i den kommunale velfeerd. De seneste ar
er udgifterne til omradet steget markant, hvor kommunerne fra 2018-2022 har tilfert omradet 4,5 mia.
kr. Samtidig vurderer kommunerne, at udgifterne fortsat vil stige i de kommende ar. Som folge af sti-

gende udgiftspres oplever kommunerne, at en raekke strukturelle udfordringer og modsatrettede hen-
syn heemmer kommunernes styringsmuligheder og lokale prioriteringsrum, ligesom borgerne oplever,
at det gar ud over deres hjeelp og statte.

Nar gkonomien er sveert styrbar, kan det ga ud over borgerne. Udfordringerne kan samtidig haemme
dialogen mellem borger og kommune om tildeling af den rette indsats, ligesom det kan medfgre et
@get ressourceforbrug pa administration. Derfor er det vigtigt, at midlerne anvendes bedst muligt til
gavn for de borgere, der har behov for hjaelp. Blandt andet pa den baggrund blev det aftalt i Aftale om
kommunernes gkonomi for 2022 at nedseette et ekspertudvalg, der skal komme med anbefalinger til,
hvordan der kan sikres en baeredygtig faglig og gkonomisk udvikling pa socialomradet. Ekspertudval-
get har i maj 2023 offentliggjort sin fgrste delrapport, der bl.a. indeholder en reekke anbefalinger.

Regeringen og KL er i forlaengelse heraf enige om at arbejde videre med en raekke konkrete initiati-
ver, der skal bidrage til at understatte kommuners styringsmuligheder og sikre en fremadrettet baere-
dygtig faglig og gkonomisk udvikling, jf. boks 3. Samtidig anerkender regeringen, at kommunerne ak-
tuelt oplever et udgiftspres pa omradet.

Regeringen og KL er endvidere enige om at lgfte kommunernes anlaegsinvesteringer ekstraordineert
med 0,2 mia. kr. i 2024, 0,6 mia. kr. i 2025 og 0,7 mia. kr. i 2026 til udvidelse af den kommunale botil-
budskapacitet pa det specialiserede socialomrade med henblik pa at understgtte en mere rimelig pris-
saetning pa omradet. Laftet i 2025 og i 2026 sker ekstraordinaert og er med henblik pa at sikre et leen-
gerevarende fokus pa udbygning af den kommunale botilbudskapacitet.

Regeringen vil i efteraret 2023 ga i dialog med gvrige interessenter samt KL. | forlaengelse heraf vil
regeringen drgfte initiativerne med Folketingets partier samt fremsaette de nedvendige lovforslag.

Boks 3
Initiativer som opfelgning pa ekspertudvalgets konkrete anbefalinger

Udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet

Et tilstreekkeligt udbud af botilbud er vigtigt for en rimelig prisseetning og tilgeengelighed af boliger, der imgdekom-
mer borgerens behov. | tilknytning til det ekstraordinzere lgft etableres der en lanepulje pa 0,2 mia. kr. i 2024, 0,6
mia. kr. i 2025 og 0,7 mia. kr. i 2026 til udvidelse af botilbudskapaciteten. Lanepuljen kan ansgges af de kommuner,
som gnsker at udvide den kommunale botilbudskapacitet. Regeringen og KL er enige om, at den ekstraordinsere
investering pa i alt 1,5 mia. kr. i udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet kommer i tilleg til den eksisterende
anlaegsaktivitet p4 omradet. Regeringen og KL er enige om, at den samlede investering i kommunal botilbudskapa-
citet skal udggre minimum 0,5 mia. kr. i 2024, 0,9 mia. kr. i 2025 og 1,0 mia. kr. i 2026.

Regeringen og KL vil drefte den konkrete model for kommunernes koordination af rammelgftet og kriterierne for ud-
mentningen af lanepuljen forud for kommunernes endelige budgetleegning for 2024, sa rammelgftet understotter de
kommuner, som gnsker at investere i udbygningen af botilbudskapaciteten.

Regeringen og KL er endvidere enige om at samarbejde om en ny vejledning, som skal understgtte tveerkommunal
drift og etablering af botilbud, ligesom der indfgres en formaliseret koordinering vedr. etablering af tveerkommunale
og regionale tilbud i regi af rammeaftalesamarbejdet. Dertil igangseettes en afdaekning af modeller, som under hen-
syntagen til den offentlige udgiftsstyring skal ensrette de kommunale incitamenter for oprettelse af botilbud.
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Indfgrelse af belgbsgreense for alternative tilbud

Regeringen og KL er enige om, at der skal vaere balance mellem hensynet til valget af det fagligt rette tilbud, borge-
rens ret til frit valg af botilbud og kommunernes muligheder for styring med omkostningerne til visiterede tilbud. Par-
terne er enige om at arbejde efter en formaliseret belgbsgraense for meromkostningerne pa 0 pct. for alternative
tilbud til det, kommunen har visiteret til. | det lovforberedende arbejde tages der i videst mulige omfang hgjde for ens
beregning af takster pa tvaers af offentlige og private tilbud, som skal sikre fair konkurrence og lige vilkar mellem
offentlige og private akterer pa markedet.

Takstlofter pa tilbud underlagt selvmegderprincippet
Selvmegderprincippet er afggrende for at kunne tage hand om akutte situationer. De nuveerende regler kan imidlertid

medfere styringsudfordringer for kommunerne. Regeringen og KL er derfor enige om, at der pa omrader med selv-
mederprincip efter servicelovens §§ 109 (kvindekrisecentre) og 110 (herberger og forsorgshjem mv.) indferes takst-
loft med henblik pa at sikre ensartethed i priser samt bedre grundlag for fastseettelse af et serviceniveau og gkono-
misk styring af omradet. Regeringen udarbejder et oplaeg for indfgrelse af et eller flere takstlofter. Takstloftet skal
ses i sammenhaeng med det vedtagne lovforslag om omlaegningen af hjemlgseindsatsen, som har til hensigt at ned-
bringe antallet af borgere i hjemlgshed og gere op med langvarig hjemlgshed ved at understatte aget brug af Hou-
sing First-tilgangen.

Som led i omlaegningen er der under hensyntagen til selvmgderprincippets fortsatte gyldighed lagt op til at indfere
en ny model for gget styring med kapaciteten pa herbergsomradet (§ 110), herunder i takt med et forventet fald i
antallet af hjemlgse i de kommende ar. Takstlofter pa herberger og forsorgshjem vil indga som et element i den nye
kapacitetsstyringsmodel, som udarbejdes i forleengelse af den igangseette analyse af herbergsomradet. Regeringen
vil som led i konkretiseringen af en ny styringsmodel afdsekke, hvorvidt den fremadrettede kapacitet (herunder antal
af pladser mv.) pa herbergsomradet kan koordineres i regi af KKR. Regeringen og KL drgfter afdeekningen i efter-
aret 2023. Regeringen noterer sig i forlaengelse af hjemlgseomlaegningen, at kommunerne i hgjere grad vil anvende
den kommunale anvisningsret samt udlejnings- og anvisningsaftaler, der er et afgegrende redskab for afskaffelsen af
langvarig hjemlgshed.

Eftersyn af tilsyn med sociale tilbud
Regeringen og KL er enige om igangsaette en analyse af de forskellige tilsyn, som tilbud pa socialomradet er under-

lagt. Analysen skal bl.a. undersgge, om tilsynene medvirker til at @ge udgiftsopdriften (herunder ift. administrations-
udgifter), om reguleringen af tilsynene kan forenkles, hvordan koordinationen mellem tilsynene kan styrkes, samt
hvordan uoverensstemmende krav fra forskellige tilsyn evt. kan lgses. Parterne drafter resultaterne i aftalen om
kommunernes gkonomi for 2025.

Nyteenkning af merudgiftsydelsen

Reglerne for merudgiftsydelser pa socialomradet er sveere at gennemskue og leegger beslag pa administrative res-
sourcer, som kunne bruges bedre. Reglerne presser bade borgere og kommune, hvor borgeren skal ansgge om
kompensation fra regning til regning, alt imens kommunerne bruger mange ressourcer pa at administrere det. Rege-
ringen og KL er derfor enige om at udarbejde en ny model, hvor borgeren indplaceres pa et af fa fastsatte ydelsesni-
veauer pa baggrund af en konkret og individuel vurdering, der i videst muligt omfang baseres pa objektive faktorer i
form af eksempelvis borgerens konkrete funktionsnedsaettelse. Nyteenkningen skal bidrage til et mere enkelt og
gennemsigtigt system, @ge retssikkerheden for borgeren og reducere kommunernes udgifter til administration mar-
kant. Loveendringer pa voksenomradet skal forhandles med partierne bag fertidspensions- og flexjob-reformen.

Bedre viden og data
En hensigtsmaessig prioritering af velfeerdssamfundets ressourcer forudsaetter viden om, hvad der virker. Parterne

er derfor enige om at udbygge datagrundlaget pa socialomradet via en raekke initiativer, herunder national statistik
for udvalgte udgifter efter serviceloven, indsamle mere viden om resultater pa socialomradet, etablering af data-
grundlag mhp. bedre kapacitetsstyring af sociale tilbud samt et feellesoffentligt arbejde om datainfrastrukturen pa
socialomradet, som kan understatte bedre og mere smidig brug af data i arbejdet med borgeren. Regeringen og KL
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er enige om at samarbejde herom i regi af Det datastrategiske samarbejdsudvalg. Hensigten er ikke at skabe yderli-
gere administrative opgaver, men at sikre et kvalificeret grundlag for at identificere virksomme og omkostningseffek-
tive sociale indsatser.

Regeringen og KL noterer sig, at ekspertudvalget har fremlagt en raekke pejlemaerker, der skitserer
ekspertudvalgets ambitioner pa omradet og det videre arbejde i spor 1. Samtidig arbejder ekspertud-
valget i efteraret 2023 videre med gvrige anbefalingsspor omhandlende forebyggelse, fokus pa ker-
neopgaven, viden om hvad der virker samt progression for borgeren. Ekspertudvalget afleverer deres
endelige anbefalinger ved udgangen af 2023. Regeringen og KL er enige om at drgfte anbefalin-
gerne, nar disse foreligger.

5. Ovrige

Den Nationale Energikrisestab (NEKST)

Regeringen og KL er enige om, at den sikkerhedspolitiske situation og de hgje priser pa el og op-
varmning i danske husstande kraever, at Danmark — og Europa som helhed - gor sig fri af fossile
braendsler. For at understgtte udfasningen af naturgas og fossile breendsler generelt er parterne der-
for enige om fortsat at stgtte arbejdet i den Nationale Energikrisestab (NEKST), som bl.a. skal sikre
en national koordinering af udrulningen af fiernvarme og accelerere udbygning af sol og vind pa land.

Opfoelgning pa vikaranalyse

Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 blev der igangsat et feelles analysearbejde med hen-
blik pa at undersgge anvendelsen af vikarer pa seldreomradet i kommunerne og sygeplejeomradet i
regionerne. Analysearbejdet viser, at udgifterne til vikarer pa seldreomradet er steget siden 2018, hvil-
ket bl.a. skal ses i sammenhaeng med rekrutteringssituationen pa omradet samt udviklingen i sygefra-
veeret under og efter covid-19-pandemien. Regeringen og KL har en faelles ambition om, at forbruget
af vikarer pa det kommunale aldreomrade skal nedbringes. Parterne vil derfor med udgangspunkt i
resultaterne fra analysearbejdet drgfte mulige veje til at nedbringe forbruget af eksterne vikarer frem
mod forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2025.

Omstilling af den offentlige bilflade
Regeringen, KL og Danske Regioner har en feelles ambition om, at den offentlige bilfladde, operative
biler undtaget, er emissionsfri i 2030.

Sundhedsklynger

Regeringen, Danske Regioner og KL noterer sig, at de nye sundhedsklynger pr. 1. juli 2022 er etable-
rede og i gang med konkrete projekter. Sundhedsklyngerne danner rammerne for omstillingen til et
mere sammenhaengende og naert sundhedsveesen. Indsatserne i sundhedsklyngerne er en integreret
del af den regionale og kommunale indsats for omstilling og mere sammenheaeng og finansieres fra
2024 af de to parter. Sundhedsdatastyrelsen har som grundlag for inspiration for arbejdet udarbejdet
datapakker til hver sundhedsklynge med udvalgte nggletal om den feelles population pa tveers af kom-
mune, almen praksis og hospital.
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Hjemmebehandling og digitale konsultationer

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at flere borgere tilbydes lettere og mere fleksibel
digital kontakt til det samlede sundhedsvaesen i forbindelse med konsultationer, behandling, opfelg-
ning, pleje og genoptraening i eget hjem. Det skal bidrage til omstillingen til det naere sundhedsveaesen
og samtidig skabe tryghed og hjselpe med at forebygge genindlaeggelser. Regeringen, KL og Danske
Regioner vil senere pa aret indgéa aftale om udmentning af 500 mio. kr. i 2023-2028 i anlaegsmidler til
teknologi og udstyr, der kan understgtte bedre hjiemmebehandling, som blev afsat i forbindelse med
aftalen om en sundhedsreform.

Dobbeltdiagnosetilbud

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om rammerne for et samlet regionalt tilbud til menne-
sker med en psykisk lidelse og samtidigt behandlingskraevende misbrug, herunder om, at Sundheds-
styrelsens faglige visitationsretningslinje skal anvendes i forbindelse med den regionale visitation til
tilbuddet. Et samlet dobbeltdiagnosetilbud ibrugtages pr. 1. september 2024 med en trinvis indfas-
ning. Tilbuddet vil veere fuldt ud indfaset i 2027. Ordningen skal felges labende med henblik pa at
opna erfaringer med malgruppen, indholdet og effekten af behandlingen i regionerne og den sidelg-
bende udvikling i kommunerne.

Regeringen, KL og Danske Regioner er desuden enige om, at dimensioneringen af det nye dobbeltdi-
agnosetilbud er baseret pa registertraek pa baggrund af den faglige visitationsretningslinje samt tre
eksperters skan pa, hvor stor en andel af gruppen, der vil kunne indga i tilbuddet. P4 den baggrund er
det estimeret, at tilbuddet ved fuld indfasning omfatter ca. 9.200 personer. Heraf modtager ca. halv-
delen ikke behandling for deres misbrug i dag. Denne gruppe indfases farst.

Regionernes bloktilskud @ges pa den baggrund med 64 mio. kr. i 2024, 178 mio. kr. i 2025, 285 mio.
kr. i 2026 og 323 mio. kr. i 2027 og frem, heraf er 64 mio. kr. i 2024 og 161 mio. kr. i 2025 og frem
nye statslige midler som felge af den ggede tilgaengelighed i tilbuddet.

Kommunernes bloktilskud reduceres med 17 mio. kr. i 2025 og 124 mio. kr. i 2026 og 162 mio. kr. i
2027 og frem som fglge af opgavebortfald svarende til den del af den kommunale misbrugsbehand-
ling, som overgar til de nye tilbud. Ved fuld indfasning svarer det til omkostningerne til ca. 4.600 hel-
arspersoner.

Seerlige pladser

Parterne er desuden enige om at omlaegge de nuveerende 114 seerlige pladser til 88 pladser i et laen-
gerevarende tilbud forankret i den regionale psykiatri malrettet samme malgruppe. Omlaegningen gi-
ver mulighed for gget fleksibilitet og bedre udnyttelse af den samlede kapacitet i psykiatrien. Ved om-
leegningen af seerlige pladser bortfalder de eksisterende rammevilkar. Omlaegningen treeder i kraft
den 1. juli 2024.

Regionernes bloktilskud gges med 54 mio. kr. i 2024 og 108 mio. kr. i 2025 og frem svarende til mer-
udgiften i regionerne i forbindelse med omlaegningen af de seerlige pladser.

Den kommunale takstfinansiering bortfalder med omlaegningen af de seerlige pladser, og kommuner-
nes bloktilskud reduceres derfor med 52 mio. kr. i 2024 og 103 mio. kr. i 2025 og frem. Med omlaeg-
ningen friggres 30 mio. kr. i 2024 og 61 mio. kr. i kommunerne i 2025 og frem.
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Opfalgning pa 10-arsplanen for psykiatrien
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at understgtte implementeringen af initiativerne i
den brede politiske aftale om farste del af en 10-arsplan for psykiatrien. Heri indgéar bl.a.:

Danske Regioner og KL bidrager til udviklingen af et lettilgeengeligt kommunalt tilbud til bern og unge
med psykisk mistrivsel og symptomer pa psykisk lidelse. De 100 mio. kr., der er afsat i 2023, udmgn-
tes til kommunerne med henblik pa, at kommunerne kan pabegynde opbygningen af tilbuddet. Mid-
lerne til implementering af tilbuddet stiger til 257,5 mio. kr. i 2024 og 250 mio. kr. arligt fra 2025 og
frem og aftales udmeantet primo 2024 pa baggrund af de faglige rammer for tilbuddet.

Herudover bidrager parterne til udarbejdelse af forlgbsbeskrivelser for hhv. voksne og barn og unge
med psykoselidelser og efterfglgende implementering heraf fra 2024. Fordelingen af midlerne hertil
afheenger af den faglige beskrivelse af indholdet af forlgbsbeskrivelserne, som forventes feerdige hhv.
ultimo 2023 og primo 2024.

Arbejdet med at forebygge og nedbringe anvendelsen af tvang i psykiatrien fortsaetter. Parterne er
enige om at indlede forhandlinger i efteraret 2023 om en ny malsaetning for nedbringelse af anvendel-
sen af tvang under og i forbindelse med indleeggelse i den regionale behandlingspsykiatri, herunder
ogsa med inddragelse af forlgb forud for en tvangsindleeggelse i den regionale behandlingspsykiatri.

Frisaettelse af eeldreplejen

KL noterer sig, at regeringen vil frissette aldreplejen og gennemfare en gennemgribende og omfat-
tende nytaenkning af omradet. Regeringen vil derfor fremsaette forslag til en ny aldrelov, som skal
skabe rammerne for en aldrepleje med mere decentral styring, mere ledelse, et styrket frit valg,
starre selvbestemmelse og mere kontinuitet i den hjeelp og pleje, den enkelte seldre modtager. Som
led i arbejdet med eeldreloven har regeringen til hensigt at forenkle tilsynet med aeldreomradet med
fokus pa at mindske dokumentation og frigere tid til det borgernzere arbejde samt understgtte mere
fokus pa leering.

Praksisneer laereruddannelse

Regeringen og KL er enige om, at det er vigtigt, at leereruddannelsen bliver teettere knyttet til praksis.
KL konstaterer, at Aftale om reform af leereruddannelsen af 13. september 2022 forudseetter, at den
@gede og integrerede praktik, praksissamarbejde og kompetenceudvikling pa skolerne skal finansie-
res inden for folkeskolens nuvaerende gkonomi svarende til 75 mio. kr. arligt fra 2024. Der er enighed
om, at opgaven lgses under hensyn til de lokale behov og muligheder for omprioritering.

Digitalisering

Danmark er et digitalt foregangsland og har i dag et solidt digitalt fundament for fremtidens velfaerds-
samfund. Med gkonomiaftalerne for 2024 fortsaetter regeringen, KL og Danske Regioner samarbejdet
om digitaliseringen af Danmark, der er et centralt vaerktgj i indsatsen mod de store samfundsudfor-
dringer, som Danmark star over for.

Fremtidssikring af det digitale fundament

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at sikre et hgjt sikkerhedsniveau og en fortsat stabil
drift, vedligehold og videreudvikling af den feellesoffentlige digitale infrastruktur. Det indebaerer ggede
omkostninger for samlet set 65,1 mio. kr. hertil i 2024, heraf 26 mio. kr. til kommunerne og 13 mio. kr.
til regionerne.
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Med Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 igangsatte parterne en arbejdsgruppe, som skal se pa
at gge transparensen samt se pa de fremtidige rammer og incitamenter for finansieringsstrukturen for
den faellesoffentlige digitale infrastruktur. Parterne er enige om, at arbejdet skal indga i forhandlingerne
for JA25.

Sammenhaeng pa tveers i sundhedsveesenet

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om forsat at sikre en steerk sundheds-it-infrastruktur
ved at afseette 109,6 mio. kr. i 2024. For at sikre en fortsat staerk styring og realisering af gevinsterne
ved digitalisering og brug af data i sundhedsvaesenet er parterne desuden enige om at etablere en ny
national bestyrelse for digitalisering og data pa sundhedsomradet med beslutningskompetence pa
digitalisering og dataomradet. Den nye bestyrelse vil samtidig erstatte hhv. den nationale bestyrelse
for sundheds-it og den nationale bestyrelse for data pa sundheds- og eeldreomradet. Den nye besty-
relse forventes at virke fra 1. januar 2024.

Parterne er enige om et ekstraordinaert |gft af driftsbevillingen til sundhed.dk pa 2,1 mio. kr. i 2024 til
afledte drift- og vedligeholdelsesudgifter i sundhed.dk.

Cybersikkerhed

Danmark har en af verdens mest digitaliserede offentlige sektorer, og staten og kommunerne er bun-
det sammen gennem digital infrastruktur. Regeringen og KL er enige om, at et tidssvarende cybersik-
kerhedsniveau i kommunerne er ngdvendigt for at sikre alle led i den offentlige sektor. Danmark skal
frem mod oktober 2024 traeffe beslutning om implementering af EU’s direktiv om foranstaltninger til
sikring af et hgijt feelles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, NIS 2-direktivet. Regeringen og KL er
enige om at drgfte implementering af NIS 2-direktivet, herunder i hvilket omfang kommunerne vil
veere omfattet af direktivets krav

Regionale trafikselskaber

Regeringen og KL er enige om, at driften af de regionale trafikselskaber er et kommunalt og regionalt
ansvarsomrade. Parterne er enige om, at der meddeles en dispensation til, at kassekreditreglen for
de regionale trafikselskaber i hhv. den kommunale- og regionale lanebekendtgerelse midlertidigt for-
hgijes til 225 kr. pr. indbygger i perioden 1. juni 2023 til og med 2025. Det giver mulighed for gget kas-
sekredit for 0,6 mia. kr. ift. de gaeldende regler.

Regeringen har samtidig nedsat et ekspertudvalg pa omradet, som skal komme med anbefalinger til
en ny struktur for busbetjening i Danmark, der skal understgtte deekningen for bade byer og yderom-
rader. Ekspertudvalget skal ogsa se pa den nuvaerende organisering med trafikselskaber ejet af kom-
muner og regioner, hvilket kan afdeekke mulige, strukturelle lasninger pa laengere sigt. Ekspertudval-
get leverer sin afsluttende rapport senest ved udgangen af 2024.

Efterreguleringer af ejendomsvurderinger

Som fglge af den nuvaerende udsendelsesplan for de nye ejendomsvurderinger vil der veere efterre-
guleringsopgaver vedr. skattearene 2021-2023 for alle ejerboliger og erhvervsejendomme, som farst
vil veere afsluttet i 2026. Der er pa den baggrund behov for, at kommunerne videreferer driften af it-
systemet ESR til efterreguleringer af de kommunale ejendomsskatter vedr. skattearene 2021-2023.
Regeringen og KL er enige om at genoptage draftelserne med henblik pa at opna enighed om kom-
pensation af kommunerne for opgaverne hurtigst muligt i 2023.
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Bilag 1. Spor 1 flerdrigt

samarbejdsprogram

Regeringen og KL er enige om at etablere et flerarigt samarbejdsprogram, der har til formal at under-
statte kommunernes arbejde med nedbringe udgifterne til administrative opgaver. Det flerérige sa-
marbejdsprogram organiseres i tre spor, der fokuserer pa forenkling af regelkomplekser og/eller seer-
ligt tidskraevende regler, tilsyn samt sterre strukturelle tiltag, jf. boks 4.

Boks 4
Spor og initiativer i det flerarige samarbejdsprogram

Spor 1: Enklere rammer for opgavelgsningen

Styrelser (anbefalinger og vejledninger)

De feelles intentioner om at nedbringe administrationsudgifterne i kommuner skal ogsa vaere afspejlet i aktiviteter
fra statslige styrelser, som er rettet mod kommuner og regioner. Regeringen og KL er pa den baggrund enige
om at igangseette et arbejde, der skal udarbejde modeller for, hvordan anbefalinger, vejledninger og krav mv. fra
statslige styrelser kan reduceres og g@res mere hensigtsmaessige. Arbejdet skal danne grundlag for drgftelse af
konkrete Igsningsforslag i regi af samarbejdsprogrammet.

Statslige regelforenklinger

Trods gode intentioner kan der over tid veere indfgrt regler mv., som giver hgjere administrationsudgifter og re-
ducerer friheden til at finde gode lgsninger lokalt. KL har i forleengelse heraf papeget en reekke sektoromrader,
hvor dette kan gere sig geeldende, herunder ift. procesreguleringer pa skoleomradet, konkrete regler pa dagtil-
budsomradet og pa beskeeftigelsesomradet. Regeringen vil som led i samarbejdsprogrammet forpligte sig til at
foretage konkrete regelforenklinger under hensyntagen til geeldende forlig. Regeringen og KL er enige om, at
parterne med udgangspunkt i KL's forslag til regelforenklinger i feellesskab skal afdeekke konkrete tiltag med
storst potentiale for effektivt at nedbringe administrationen ude i kommunerne. Der kan pa baggrund heraf bl.a.
blive set pa kommunernes forpligtelser ift. revision og merudgiftsydelsen, jf. seerskilt punkt i kapitel 4. KL vil lg-
bende komme med forslag til regelforenklinger til draftelse.

Forenkling af kommunernes egne regler og procedurekrav

Flere kommuner har igangsat afbureaukratiseringsprojekter, der viser et betydeligt potentiale ved forenkling af
egne regler og procedurekrav. Med henblik pa at understatte deling af de gode erfaringer med konkrete regelfor-
enklinger og gode processer herfor, nedszettes der pa den baggrund bredt tvaerkommunale samarbejder, som
kritisk skal gennemga egne regler og procedurer pa velfeerdsomraderne. Der geres Igbende status for regelfor-
enklingerne i regi af samarbejdsprogrammet.

Udbetaling Danmark og digitaliseringsklar lovgivning

Regeringen og KL er enige om at inddrage den afsluttende erfaringsopsamling af Udbetaling Danmark i samar-
bejdsprogrammet. | forlaeengelse heraf vil parterne igangseette et arbejde, der skal belyse styringsrelationerne i
Udbetaling Danmark samt afdaekke mulighederne for at understgtte en mere digitaliseringsklar lovgivning og i
hgjere grad tydeliggere omkostningerne forbundet med nye tiltag og lovgivning. Malet for arbejdet er at under-
stotte en omkostningseffektiv drift i Udbetaling Danmark.
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Forenkling af puljeadministration

Der har i en arraekke veeret et arbejde med at reducere antallet af mindre statslige ans@gningspuljer malrettet
kommuner inden for de store velfeerdsomrader. Kommunerne oplever fortsat, at der er vaesentlige administrative
byrder forbundet med ansggning af og opfelgning pa statslige puljer. Regeringen og KL er enige om at igang-
saette et arbejde, der bl.a. skal se pa mulighederne for at forenkle puljeadministrationen, herunder administrative
krav som fglge af bl.a. udarbejdelse af ansggninger, vejledninger og lsbende dokumentation.

Spor 2: Begraenset opfelgning og kontrol af opgavelgsningen

Faerre og mindre bureaukratiske tilsyn

Regeringen har til hensigt at sanere i de statslige tilsyns- og kontrolopgaver. Regeringen og KL er samtidig
enige om at igangsaette et analysearbejde, der skal afsgge potentialerne for en sanering, forenkling og bedre
koordinering pa tveers af samtlige tilsynsindsatser i kommuner. Der vil som led i arbejdet blive set pa mulighe-
derne for at gere dele af tilsynenes kontrolopgaver risikobaseret og med fokus pa laering.

Spor 3: Strukturelle tiltag

Effektive offentlige indkeb i faellesskab

Den offentlige sektor kgbte i 2021 ind for samlet set 415 mia. kr. (inkl. moms), og der vurderes at vaere et stort
potentiale for at effektivisere det offentlige indkgb ved at arbejde taettere sammen om bedre indkgb. Regeringen
og KL er enige om at afdaekke mulighederne for et steerkere indkebssamarbejde inden for og pa tveers af den
offentlige sektor, herunder bl.a. med henblik pa bl.a. at lave flere forpligtende feellesoffentlige aftaler og afdeekke
mulige veje til at forenkle samarbejde med private aktgrer. Parterne er endvidere enige om, at det er en ambi-
tion, at der pa tvaers af den offentlige sektor fra 1. januar 2025 indferes krav om e-handel for en raekke centrale
offentlige indkgbsaftaleomrader i den offentlige sektor, hvor der i dag allerede er gode muligheder for og erfarin-
ger med at e-handle. Parterne er enige om, at gevinsterne ved gget e-handel forbliver decentralt, mod at imple-
menteringsomkostningerne afholdes inden for eksisterende rammer. Parterne vil samarbejde om implementerin-
gen, herunder ift. at sikre lavest mulige implementeringsomkostninger, og gere status ifm. @A25, inden kravet
treeder i kraft.

Automatisering og ny teknologi (10-arsplan)

Udvikling og implementeringen af nye teknologiske Igsninger kan nedbringe administration, frigere tid og ar-
bejdskraft til den borgerneere velfeerd og skabe veerdi for borgerne. Regeringen, KL og Danske Regioner er
enige i, at der i 2023 afsaettes midler til indsatser, der skal udbrede Igsninger om dosispakket medicin. datadre-
vet ruteplanlaegning, digital hudkraeftdiagnostik, og regelbaseret indberetning af kliniske kvalitetsdata i kommu-
ner og regioner, herunder praksissektoren. Dertil vil parterne drefte omrader i den offentlige sektor, hvor der kan
veere et potentiale for at automatisere opgaver i den offentlige sektor, ligesom der igangsaettes indsatser, som
kan nedbringe administration og frigere tid mv. i 2024.

@get anvendelse af faelles losninger

Der eksisterer allerede gode erfaringer med fzelles lgsninger pa tveers af den offentlige sektor og inden for de
enkelte sektorer. Eksempelvis har tvaerkommunalt samarbejde om vejvedligehold givet gevinster i form af stor-
driftsfordele og sterre faglige miljger. Regeringen og KL er enige om at igangszette et arbejde med henblik pa at
oge anvendelsen af faelles Iasninger pa en raekke sterre driftsomrader (fx vejvedligehold, it-drift og bygninger).

Aftale om kommunernes gkonomi for 2024 - maj 2023
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Okonomiaftalens udvidede muligheder for at etablere
botibud p3a det specialiserede socialomrade



KKR

HOVEDSTADEN

@konomimodel til etablering af nye pladser

@konomimodellens underskudsgaranti

Underskudsgarantien kan gives til driftsherrer, som i forvejen har erfaring
med malgruppen, og som udvider med nye pladser til malgruppen.

Garantien treeder kun i kraft, hvis der bliver ledige pladser pa de nye
pladser. | sa fald garanterer de 29 kommuner daekning af faste omkost-
ninger i tre ar. Faste omkostninger fastlaegges til 50 pct. af taksten for det
enkelte tilbud.

Underskudsgarantien bygger pa avrige geeldende regler og aftaler for
omradet.

@konomimodellens underskudsgaranti bygger pa takstbekendtggrelsens
mulighed for, at kommunerne kan indga forpligtende kagbsaftale med
driftsherrer om kgb af et antal pladser i en periode, hvis pladserne ikke
efterspgrges af andre.

@konomimodellen bidrager konstruktivt ind i den aktuelle nationale beva-
genhed pa handicapomradet, hvor kommunerne har forsyningsforpligtel-
sen til faelles udvikling af tilbudsviften pa hele det specialiserede social-
omrade.

| dette notat gennemgas nedenfor baggrunden for gkonomimodellen og
de mere tekniske aspekter ved den.

Baggrund for gkonomimodellen

KKR Hovedstaden gnsker en solidarisk tilgang til at oprette tilbud til bor-
gere med seerlige behov, fordi kommunerne har et feelles ansvar og be-
hov for at have de rette tilbud. Formalet er at sikre en relevant og aktuel
tilbudsvifte i forhold til borgere med seerlige behov, som understgtter bor-
gernes retssikkerhed og bidrager til at disse tilbud er gkonomisk rentable
og af den aftalte faglige kvalitet.

KKR Hovedstaden besluttede pa sit mgde den 7. februar 2020 at udvikle
en gkonomimodel for etablering af nye pladser i eksisterende, driftssikre
tilbud og for fremadrettet etablering af helt nye tilbud. dkonomimodellen
indgar som en del af rammeaftale 2021-2022, og geelder for bade kom-
munale driftsherrer og Region Hovedstaden.

Hovedstadskommunerne og Region Hovedstaden er blevet opmaerk-
somme pa at udfordringen med manglende incitament til oprettelse af
nye feelles pladser er szerligt presserende for malgruppen "voksne med
autismespektrumforstyrrelser kombineret med selvskadende adfeerd, af-
vigende seksuel adfeerd, udadreagerende adfeerd e.l.”.

KKR Hovedstaden har besluttet, at gkonomimodellen i praksis skal vaere
delvis deekning af evt. underskud ved f.eks. tomgang, hvis de nye pladser
ikke bliver belagt i opstartsperioden. Kommunerne skal saledes ikke betale
noget i faellesskab, hvis de nye pladser bliver fuldt belagt uden tomgang.

Dato: 15. januar 2021

Albertslund Kommune
Nordmarks Alle
2620 Albertslund

www.kl.dk/kkr-
hovedstaden
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Dato: 15. januar 2021

Direktarer med ansvar for socialomradet i kommunerne i hovedstadsregio- Ab

. . ° . ertslund Kommune
nen har i en spgrgeskemaundersggelse estimeret et behov pa omkring 60- Nordmarks Alle
100 nye pladser til denne specifikke malgruppe i 2021 og omkring 50 nye 2620 Albertslund
pladser i hhv. 2022 og 2023. Embedsmandsudvalget for det specialiserede L
socialomrade og specialundervisning anbefaler pa den baggrund et méltal hovedstaden
pa 16-20 nye pladser til godkendelse i 2021. Maltallet kan forekomme lavt, Side 2 af 7
men embedsmandsudvalget gnsker et forsigtighedsprincip ved farste af-
prgvning af den nye gkonomimodel. Yderligere forventes lgbende udvidelse
med nye pladser henover en passende periode for at sikre, at kommunerne
ikke har overvurderet behovet for nye pladser, at de kan fa borgerne klar til
de nye pladser, og at driftsherrer kan na at etablere pladserne/ansaette yder-
ligere personale mv. Med den forsigtige tilgang vurderes det usandsynligt,
eller kun i meget begraenset omfang sandsynligt, at gkonomimodellen kom-
mer i anvendelse.

KKR Hovedstaden har gnsket, at der som led i processen skal gennem-
fares en afdaekning af konkret efterspgrgsel og udbud for etablering af de
16-20 pladser. Det bliver en proces, hvor driftsherrer byder ind med mu-
lige udvidelser af kapacitet og KKR Hovedstaden godkender hvilke, der
kan benytte gkonomimodellen.

@konomimodel for etablering af nye feelles pladser
@konomimodellen skal give driftssikkerhed i opbygningsfasen for de
driftsherrer, der opretter de nye pladser til de malgrupper, som kommu-
nerne i Hovedstaden oplever udfordringer med at finde pladser til. Samti-
dig er det kun de faste driftsudgifter, som der kan ske feellesmedfinansie-
ring af, hvorved gkonomimodellen bidrager til, at driftsherrer reducerer
variable udgifter som fx lgnudgifter ved tomme pladser.

Indgaelse af forpligtende kgbsaftale med underskudsgaranti

KKR Hovedstaden beslutter, hvilke driftsherrer som kan benytte Takstbe-
kendtggrelsens mulighed for at indga forpligtende kabsaftale med de 29
kommuner i Hovedstadsregionen om udvidelse med op til 20 pladseri 3
ar, hvis pladserne ikke eftersparges af andre (jf. takstbekendtgerelsens
814 stk. 1 — link indsat).

Disse driftsherrer kan herefter indga forpligtende kgbsaftale med de 29
kommuner i Hovedstaden om op til 20 pladser i 3 ar, hvis pladserne ikke
efterspgrges af andre (jf. takstbekendtggrelsens 8§14 stk. 1 — link indsat).

KKR Hovedstadens beslutning vil bero pa afdaekning af efterspergsel efter
og udbud af konkrete nye pladser (se proces nedenfor). Herefter kan kom-
munale og/eller regionale driftsherrer udvide med nye pladser til konkrete
borgere.

Kommunernes forpligtelser i den feelles kgbsaftale gaelder fra ibrugtagning af
pladserne med konkrete borgere og bortfalder efter 3 &r uden yderligere var-
sel.

Driftsherrerne benytter den nye standardkontrakt, som forventes faerdig
primo 2021 (fra central hand).

Teknisk om indhold i forpligtende kgbsaftale


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1017

For at komme i betragtning til at indga forpligtende kgbsaftale om under- Dato: 15. januar 2021

skudsgaranti, skal driftsherrerne komme med konkrete forslag til etable- Albertslund Kommune

ring af nye pladser. | konkret kgbsaftale om underskudsgaranti indgar: Nordmarks Alle

— 50 pct. feellesmedfinansiering af taksten ved tomme pladser (de sidste 2620 Albertslund
50 pct: af taksten udggr variable udgifter, som f.eks. Ignudgifter til pee- wow ki dk/Kkr-
dagogisk personale) hovedstaden

— Beregnes af pladser omfattet af underskudsgarantien og som har vee- Side 3af 7

ret tomme i perioden

- Feellesmedfinansiering af 3 ars varighed

— Taksten pr nye plads beregnes ud fra den saedvanlige belsegningspro-
cent, som benyttes af de eksisterende pladser pa tilbuddet.

Baggrundsgruppen har vurderet, at omkring 50 pct. af taksten udggres af
variable udgifter som f.eks. lgnudgifter. Baggrundsgruppen har haft grundige
drgftelser af, hvorvidt det ville give mening med 75 pct., 50 pct., 25 pct. hen-
over en tredrig periode sadan, som KKR Hovedstaden oprindeligt havde be-
sluttet. Men for at sikre en simpel og gennemsigtig model, er ovenstaende
beslutning om 50 pct. i tre ar truffet.

Det skal pa sigt altid vaere bruger-kommunerne, som betaler for pladserne,
hvorfor opstartsperioden tilstreebes at veere kort. Det er derfor ogsa bruger-
kommunerne, der betaler for pladserne i opsigelsesperioden, safremt en
borger ikke leengere har behov for en plads.

Takstniveauet skal afspejle de samlede langsigtede gennemsnitsindtaegter-
og omkostninger ved levering af ydelsen, jeevnfar takstbekendtggrelsen og
KKR’s model for beregning af takster. Anlaegsudgifter til etablering af pladser
afholdes af den enkelte kommune.

Der skal laves separate budgetter/regnskaber for eksisterende tilbud og
nye pladser. Der gives ikke statsrefusion, hvis der ikke er en borgers
CPR-nummer involveret.

For méalgruppen af voksne med autismespektrumforstyrrelser med ad-
feerdsudfordringer mv. vil det som udgangspunkt veere relevant at udvide
leengerevarende botilbud jf. 8108 SEL eller midlertidigt botilbud, jf. § 107
SEL. Taksten beregnes p& baggrund af en relevant personaledaskning,
som bygger pa kendte takster fra tilsvarende tiloud. Der kan for de kon-
krete borgere aftales seertakst mellem brugerkommunen og tilbuddet.

Pladserne skal ved oprettelse opdeles pa paragrafferne indenfor bade botil-
bud og aktivitetstilbud for at skabe gennemsigtighed i indsatserne til bor-
gerne.

Etablering af nye pladser sker under forudsaetning af Socialtilsynets god-
kendelse. Det er driftsherrers ansvar at sikre denne godkendelse.

Der er nedsat en baggrundsgruppe, som kan besvare spgrgsmal for at sikre
gennemsigtighed i gkonomien, hensigtsmeessig handtering af krav fra be-
kendtgarelsen osv. Der afholdes den 11. februar 2021 et informationsmgde
for interesserede fagchefer og direktarer.



KKR Hovedstaden har besluttet at henstille til, at anleeg af denne type til-
bud friholdes af anleegskommunens anleegsramme, idet: "de 29 kommu-
ner i Hovedstaden anerkender, at nar der er tiltag af denne karakter, s&
ligger det udover kommunens eget anlsegsloft.”

Der vil i praksis veere behov for tilpasning af gkonomimodellen til de kon-
krete malgrupper, som KKR Hovedstaden matte udpege behov for nye til-
bud til.

Samarbejdsspor — Faciliteret dialog og afdeekning af efterspgrgsel
og udbud

En feelleskommunal procesfacilitering skal fremme en mere forpligtende
samlet dialog og et teettere samarbejde mellem driftsherrer og bruger-
kommuner om udviklingen af nye pladser.

KKR Hovedstaden og Embedsmandsudvalget for det specialiserede soci-
alomrade og specialundervisning far en fremtraedende rolle i etablering af
nye pladser og tilbud til de udvalgte malgrupper.

Afdeekning af efterspgrgsel og udbud skal kvalificere udvaelgelsen af de
bedste og billigste pladser til den udvalgte malgruppe gennem fglgende
proces:
- KKR Hovedstaden afdeekker efterspgrgslen efter pladser til en given
malgruppe
- Driftsherrer fremsender konkrete projektforslag om etablering af
pladser
- KKR Hovedstaden beslutter hvilke projektforslag og driftsherrer,
som kan etablere de nye pladser.

| farste omgang vil der veere tale om udvidelse af eksisterende driftssikre
tilbud, som i forvejen beskaeftiger sig med malgruppen og har erfaringer
med udfordringer, kompleksitet osv. Dette for at sikre et steerkt fagligt
set-up og organisering.

Det er hhv. baggrundsgruppen og Embedsmandsudvalget for det specia-
liserede socialomrade og specialundervisning, som vurderer og endeligt
indstiller konkrete udvidelser af tilbud til KKR Hovedstaden. Projektforsla-
gene vurderes ud fra pris og kvalitet, samt parametre som tilknytning til
eksisterende staerkt fagligt set-up og organisering, samt andel pladser til-
geengelige for KKR-feellesskabet i hovedstadsregionen mv.

Selvom KKR Hovedstaden gennemfarer en feelleskommunal proces, sa
er det til enhver tid kommunernes og driftsherrernes ansvar at overholde
geeldende lovgivning.

Efter godkendelse af gkonomimodellens gkonomiske rammer vil KKR
Hovedstaden blive forelagt konkret materiale med rammer for, hvordan
driftsherrerne for nye pladser findes, den feelleskommunale facilitering,
skabelon til beskrivelse af projekter for etablering af nye pladser, teknisk
vejledning til fagfolk og setup for evaluering/opfalgning.

| lzbet af processen star sekretariatet til radighed for spgrgsmal og spar-
ring, og der afholdes faelles workshop til afklaring af spargsmal om krav
til ansggningsmateriale, méalgruppe, osv.

Dato: 15. januar 2021

Albertslund Kommune
Nordmarks Alle
2620 Albertslund

www. KI.dk/kKkr-
hovedstaden
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Dato: 15. januar 2021
Tillidsfuldt samarbejde

Albertslund Kommune

Alle involverede i udviklingen af tilbudsviften og de nye pladser opfordres til Nordmarks Alle

at fremme tillid, ordentlighed, abenhed og gennemsigtighed. Den feelleskom- 2620 Albertslund

munale proces skal kvalificere det efter Serviceloven "i bedste og billigste

f tand” www. KI.dk/kKkr-

ors ) hovedstaden
Side 5 af 7

Derfor star kommuner og region sammen om at:

- Vitager alle ansvar for at sikre, at der er de rette tilbud til borgerne

— Vi udviser tillid til og respekt for, at tilbuddene drives gkonomisk rentabelt,
da vi er solidariske omkring gkonomien — herunder ventelister og tom-
gang.

— Vitager ansvar for at finde det bedste tilbud til borgerne, og er derfor dbne
og nysgerrige i forventningsafstemningen mellem kgber- og saelger-kom-
muner. Herunder er vi reelle ift. at der er konkrete borgere bagved vores
behov samt hvornar behovet for pladserne er der.

- Viinddrager borgerne og pararende i forventningsafstemningen om mu-
lige tilbud for at bidrage til sikkerhed og tryghed for borger og pargrende,
da man undgar hurtige opsigelser.

Der vil veere et fokus pa borgerens frie valg samt at @ge borgernes retssik-
kerhed.

I den videre proces er alle kommuner og Region Hovedstaden inviteret til at
bidrage til udvikling af tilbudsviften for méalgruppen.

Planen for det videre arbejde fremgar af nedenstadende tidsplan.

Konkrete spagrgsmal kan sendes pa e-mail til: ssan@kl.dk og szx@al-
bertslund.dk.


mailto:szx@al-bertslund.dk
mailto:szx@al-bertslund.dk

Tidsplan
Dato Mgde/aktivitet
13. januar 2021 Mgde i Embedsmandsudvalget:
- Godkender gkonomimodel
22. januar 2021 Mgde i K29:
- Godkender gkonomimodel
3. februar 2021 Mgde i KKR:

- Godkender gkonomimodel
- Anbefaler kommunalbestyrelser at godkende gkonomimo-
del

11. februar 2021

Virtuelt informationsmgde for interesserede.

Godkendelse af gkonomimodel i 29 kommunalbestyrelser

(Februar, marts og april)

2. marts 2021

Mgde i Embedsmandsudvalget:
- Godkender materiale til feelles proces med afdeekning af
efterspgrgsel og udbud (med forbehold for kommunalbe-
styrelsernes endelige godkendelse)

7. april 2021

Mgde i K29:
- Godkender materiale til feelles proces med afdeekning af
efterspgrgsel og udbud (med forbehold for kommunalbe-
styrelsernes endelige godkendelse)

19. april 2021

Mgde i KKR Hovedstaden:
- Orienteres om kommunalbestyrelsernes behandling af
gkonomimodellen
- Godkender materiale til feelles proces med afdeekning af
efterspgrgsel og udbud (med forbehold for kommunalbe-
styrelsernes endelige godkendelse)

20. april

Baggrundsmateriale til udarbejdelse af projektforslag sendes ud til
kommuner og region.

Maj 2021

Baggrundsgruppen og sekretariatet afholder workshop:
- "Spgrgetime”
- Kaber-saelger-mgde om konkrete eksempler pa borgere/per-
sonaer

Kommuner og region (driftsherrer) udarbejder projektforslag.

20. juni 2021

Frist for projektforslag

22. juni 2021

Mgde i Embedsmandsudvalget:
- Orientering om antal indkomne projektforslag, antal plad-
ser og evt. variation i takster

Sommerferie

Uge 32/33/34

Mgde i baggrundsgruppe:
- Vurdering af indkomne projektforslag

20. september
2021

Mgde i Embedsmandsudvalget:
- Vurdering af indkomne projektforslag
- Forberedelse af indstilling til KKR Hovedstaden

5. oktober 2021

Mgde i K29:
- Forberedelse af indstilling til KKR Hovedstaden

15. oktober 2021

Mgde i KKR Hovedstaden:

Dato: 15. januar 2021
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Nordmarks Alle
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- Godkendelse af oprettelse af XX nye pladser i forpligtende
kgbsaftaler med underskudsgaranti ml. driftsherrer og de 29
kommuner

- Godkendelse af samlet estimat for mulig faelles underskuds-
deekning

Primo 2022

Nye pladser padbegyndes etableret og pladserne dbner Igbende.

Efterar 2022

Evaluering

Dato: 15. januar 2021
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3.3

Godkendelse af afrapportering om Social- og
Boligstyrelsens centrale udmeldinger.



Afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens
Centrale Udmelding vedr. punktsKkrift-
indsatser til bern og unge med alvorlig

synsnedsaettelse

KKR Hovedstaden

Marts 2023



Indhold
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Opsamling
Kort oprids af kommunernes tilbagemeldinger om aktuelle forhold og indsatser for malgruppen:
- Der er et begraenset antal bgrn og unge i malgruppen og flere kommuner har ikke vaeret i kontakt
med malgruppen i mange ar.
- Foreldre og pargrende betragtes som en ressource.
- Det kan veere udfordrende at opretholde et hgjt specialiseringsniveau, fordi efterspgrgslen pa
punktskriftindsatser er meget sjeelden.
- Kommunerne kontakter eksterne samarbejdspartnere, hvis der mangler specialiserede
kompetencer in house.
- Der er etableret et godt samarbejde med eksterne samarbejdspartnere, som
Kommunikationscentrene, Synscenter Refsnaes m.fl.
| forhold til den fremadrettede tilrettelaeggelse af punktskriftindsatser fremhaever kommunerne:
- Det gode rammeaftalesamarbejde mellem kommunerne og Region H fortszettes i regi af KKR
Hovedstaden.
- Der kan etableres et netvaerk pa tveers af kommunerne for at sikre vidensdeling pa synsomradet.
- De specialiserede tilbud kan tilrettelaegge indsatserne og tilpasse kapaciteten, sa behov hos
malgruppen efterkommes.
- Der kan etableres et netvaerk for bgrnene/de unge pa tvaers af kommunegraenser. Koordineringen
af et sddan netvaerk kan fx ske hos Synscenter Refsnaes.
- At de skal benyttes sig af de landsdaekkende vidensmiljg pa synsomradet, der sikrer Igbende
opdatering af viden pa omradet.

Indledning

Social- og Boligstyrelsen udsendte d. 27. september 2022 en Central Udmelding til landets
kommunalbestyrelser vedr. punktskriftindsatser til bérn og unge med alvorlig synsnedsaettelse. Social- og
Boligstyrelsen kan udsende Centrale Udmeldinger for malgrupper og sarlige indsatser, hvor der er behov
for gget koordination eller planlaegning pa tveers af kommuner eller regioner for at sikre det forngdne
udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud. Kommunalbestyrelserne i hovedstadsregionen
afrapporterer i feellesskab pa den Centrale Udmelding.

Social- og Boligstyrelsen udsendte den Centrale Udmelding vedr. punktskriftindsatser til bgrn og unge med
alvorlig synsnedsaettelse, forbi de er bekymrede for, hvorvidt kommuner og regioner i tilstraekkelig grad
koordinerer og samarbejder om at anvende og dermed opretholde det forngdne udbud af hgjt
specialiserede punktskriftindsatser.

Efter afrapportering til Social- og Boligstyrelsen vil fglge en dialog mellem styrelsen og
kommunalbestyrelserne med henblik pa at kortlaegge, hvorvidt der pa regionalt og nationalt plan er en
tilstraekkelig koordinering om at anvende og dermed opretholde hgjt specialiserede punktskriftindsatser til
malgruppen.

Neerveerende afrapportering samler besvarelser fra kommunerne i hovedstadsregionen.



Social- og Boligstyrelsens definition af indsatsen/malgruppen
Indsatsen/malgruppen beskrives i den Centrale Udmelding som punktskriftindsatser til bgrn og unge med
alvorlig synsnedsaettelse. Social- og Boligstyrelsen angiver i den Centrale Udmelding, at:

Den centrale udmelding omfatter bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse og deraf manglende
leesesyn. Det er bgrn og unge med isoleret synsnedsaettelse og sdledes uden yderlige
funktionsnedseettelser. De hgjt specialiserede punktskriftindsatser kraever koordinering og planlaegning
pd tveers af kommunerne, regionerne og landsdaekkende.

Proces og metode

Social- og Boligstyrelsen har anmodet om, at kommunerne i hovedstadsregionen dels beskriver deres
koordination og samarbejde pa tveers af regioner og pa landsplan, dels at de beskriver den fremadrettede
tilrettelaeggelse af punktskriftindsatser. For at kunne beskrive dette arbejde bedst muligt har kommunerne
i hovedstadsregionen haft en kvalitativ dialog pa tvaers af kommunerne.

| februar 2023 har der vaeret afholdt et dialogmgde med repraesentanter fra kommunerne i
hovedstadsregionen og repraesentanter fra IBOS og Kommunikationscentrene, som enten har en serlig
faglig viden om malgruppen eller et ledelsesmaessigt ansvar i forhold til det socialfaglige arbejde med
malgruppen. Der er med dialogmgderne lagt vaegt pa at komme hele vejen rundt om den faglige viden og
det faglige arbejde med malgruppen, hvorfor deltagerne bl.a. har veeret logopaedagoger, ledere af PPR,
forstandere, centerchefer, faglige koordinatorer, konsulenter mv. Kommunerne er ligeledes forud for de
afholdte dialogmgder blevet bedt om at indsamle viden i deres eget bagland.

Pa dialogmgderne er der via en spgrgeguide faciliteret to fokusgruppeinterview med udgangspunkt i Social-
og Boligstyrelsens to temaer:

- Tema 1: Koordination og samarbejde
- Tema 2: Fremadrettet tilrettelaeggelse af indsatsen

Efter dialogm@derne har der vaeret fglgende proces:

- Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens Centrale Udmelding er sendt til
kommentering ved deltagerne fra dialogmgderne samt alle kommuner i hovedstadsregionen

- Afrapporteringen er behandlet i Embedsmandsudvalget for det specialiserede socialomrade og K29

- Afrapporteringen er godkendt i KKR Hovedstaden den 23. juni 2023

Nedenfor beskrives kommunerne i hovedstadsregionens koordination og samarbejde samt fremadrettede
tilretteleeggelse af indsatsen med udgangspunkt i Social- og Boligstyrelsens Centrale Udmelding og de to
temaer heri.

TEMA 1: Beskrivelse af aktuelle indsatser

Formal med beskrivelsen
Social- og Boligstyrelsen beskriver i anmodningen, at de gnsker svar pa fglgende:

Hvordan koordinerer og samarbejder kommunerne i regionen samt pa tveers af regioner og pa
landsplan om hgjt specialiserede punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse?
Herunder ogsa:



1) Hvordan koordineres i forbindelse med forskellige overgange i barnet og den unges liv (fx
mellem fgrskoletilbud og skole, mellem skole og ungdomsuddannelse mv.)?

2) Hvordan koordineres punkskriftsindsatser og kapacitet med det stedlige kommunikationscenter
og det relevante landsdaekkende tilbud (fx i forbindelse med forskellige overgange)?

Hvilke formelle samarbejdsaftaler eller lignende eksisterer der aktuelt for varetagelsen af hgjt
specialiserede punktskriftindsatser til bgrn og unge med alvorlig synsnedsattelse?

Kommunerne i hovedstadsregionens oplevelse af behov for punktskriftindsatser

Begreenset antal i mélgruppen

Stgrstedelen af kommunerne i hovedstadsregionen fremhaever, at det er en malgruppe, som de ser i
mindre og mindre grad. Idet man er blevet dygtigere til at behandle synslidelser samt fosterdiagnostik, sa
faerre bgrn bliver fgdt blinde, kan der ga flere ar imellem, at en kommune far kendskab til et barn med
steerkt nedsat syn eller blindhed. Nogle kommuner har ingen borgere, der ggr brug af punktskrift, og har
ikke haft det i over ti ar.

En af de stgrre kommuner fortzeller, at de grundet deres kommunestgrrelse har flere bgrn og unge i
malgruppen, end man ser i de gvrige kommuner. Til trods for dette oplever de ikke en stor efterspgrgsel pa
de specialiserede punktskriftindsatser, det betyder dog ikke, at behovet hos det enkelte barn ikke er der.
De mindre kommuner kan opleve udfordringer med at opretholde et hgjt specialiseringsniveau, netop fordi
efterspgrgslen pa punktskriftindsatser er sa sjeelden. Ved manglende viden kontaktes eksterne
samarbejdspartnere.

Kommunerne far enten kendskab til malgruppen gennem Kommunikationscenteret eller far besked direkte
fra synsregisteret, nar et barn meldes ind.

| drgftelserne, kommunerne imellem, bliver der praesenteret en raekke dilemmaer ift. bgrn og unge i
malgruppen, det drejer sig bl.a. om, hvornar punktskrift er relevant og den rette metode ift. indleering hos
et barn/en ung. Det kraever motivation fra barnet/den unge at skulle laere punktskrift, og hos de bgrn og
unge hvor der er et restsyn, kan det vaere sveert at motivere, da de foretrakker oplaesning. Fravalget af
punktskrift for de bgrn og unge med et restsyn kan dog have en negativ betydning for deres videre
muligheder i livet som fx muligheden for at fa en ungdomsuddannelse og senere tilknytning til
arbejdsmarkedet. Bgrn og unge uden restsyn, som ikke leerer punktskrift, men klarer sig med oplaesning og
diktering, kan betragtes som analfabeter, da de saledes ikke far et skriftsprog, de er bevidste om. Det
koster pa den generelle sprogforstaelse og har store konsekvenser for deres videre liv.

Pérgrende som ressource

Flere af kommunerne fremhzaever vigtigheden af at fa involveret og aktiveret barnet/den unges foreeldre, sa
de indgar som samarbejdspartnere og en central ressource. Hvis foraeldrene ogsa har en synsnedseettelse,
kan det tilfgre en ekstra vaerdi, da barnet/den unge pa anden vis kan blive vejledt i brug af punktskrift i
hjemmet. P4 samme tid har barnet/den unge en de kan spejle sig i, og som selv har et synshandicap inde pa
livet.



Overgange i et ungt liv

Kommunerne fremhaever, at det ved bgrn og unge med synsnedsattelse, som ved andre bgrn og unge, er
ekstra vigtigt at veere opmaerksom, nar det kommer til overgange i barnet/den unges liv. Ofte vil det vaere
en bgrnesynskonsulent fra Kommunikationscentret, som har kontakten til barnets foreeldre, og fglger
barnet fra institution til skole e.l. Der afholdes netvaerksmgder hvor forzeldre, bgrnesynskonsulent,
skoleleder, evt. psykolog eller andet relevant personale deltager, sa overgangene gennemtankes.
Derudover er det centralt, at laererne modtager kontinuerlig vejledning og undervisning bl.a. fra Synscenter
Refsnaes og at de gvrige elever far viden om, hvad det vil sige at have en blind elev i klassen.

Kommunerne i hovedstadsregionens aktuelle koordinering

Koordination med Kommunikationscentrene og Synscenter Refsnaes

Kommunerne fortaller om positive samarbejder med Kommunikationscentrene, hvor
bgrnesynskonsulenter varetager en del af koordinatorrollen i forhold til indsatserne omkring barnet/den
unge, og varetager kontakten til flere af de kommunale indsatser, som barnet/den unge modtager.
Bgrnesynskonsulenterne varetager derudover bl.a. undervisning, radgivning og vejledning i barnets
naermiljg.

Samarbejde med Kommunikationscentrene kan ogsa inkludere udredning i forbindelse med, at et barn
optages i synsregisteret. Kommunerne fglger i stor grad Kommunikationscenterenes anbefalinger i forhold
til om et barn eller en ung med et synshandicap har brug for stgtte i skolen o.l. — det galder bade ved de
b@rn og unge, der bruger punktskrift og de der ikke g@r. Det er Kommunikationscentrene, der er
specialisterne pa omradet, og ikke kommunerne, hvorfor kommunerne har brug for samarbejdet med
Kommunikationscentrene. Det er dog ikke alle Kommunikationscentre, der har kompetencer til stede lokalt
i forhold til punktskriftundervisning.

Kommunerne og Kommunikationscentrene samarbejder ogsa med Synscenter Refsnaes, som leverer
specialradgivning pa synsomradet, og er VISO KaS leverandgr. Her udbydes kurser, udredning,
synsvejledning i kommunerne, ophold til bgrn og unge med saerlige behov m.v. Af gvrige indsatser der
koordineres pa tveaers af kommunerne naevnes bl.a. camps hvor bgrnene/de unge mgdes (med deltagelse af
synskonsulenter og laerere) og laerer hinanden at kende samt laerer fx om teknologi, musik e.l.

Udvikling i kapacitet og belaegning pd de lands- og landsdelsdaekkende tilbud

KL’'s Koordinationsforum fglger Igbende udviklingen i kapacitet og beleegning pa de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som er helt eller delvist objektivt finansierede. Pa omradet for bgrn og unge
med alvorlige synsnedsaettelser bliver Synscenter Refsnaes (Region Sjaelland) fulgt taet. Der bliver arligt
udarbejdet en rapport, der szetter fokus pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, og formalet er at fglge
og potentielt udpege konkrete tilbud, hvor der er grund til at vaere bekymret for den fremadrettede
baeredygtighed.

Kvalifikationer pd almenomrddet

Almenomradet, der her daekker over daginstitutioner og skoler, varetager oftest undervisning af bgrn med
synsnedszettelse — det sker da kommunerne arbejder ud fra inklusionsstanken. Opgaven i forhold til
punktskriftindsatser varetages ved radgivning og vejledning fra bgrnesynskonsulenterne.



Nar det kommer til kompetencer og ressourcer hos personalet pa almenomradet, kan der vaere en
udfordring, men kommunerne ggr, hvad de kan for at fastholde personale, der er kvalificeret til at arbejde
med bgrn og unge med synsnedsaettelse. Paedagoger, lererteams og personale omring et barn eller en ung
med et synshandicap undervisning og vejledes i, hvordan de bedst muligt varetager de opgaver, der fglger
med det at have et barn eller en ung med synsnedsattelse i daginstitutionen/skolen e.l.

TEMA 2: Fremadrettede tilrettelaeggelse af indsatsen

Formal med beskrivelsen
Social- og Boligstyrelsen beskriver i anmodningen, at de gnsker svar pa fglgende:

Hvordan vil kommunerne tilrettelaegge den fremadrettede punktskriftindsats til bgrn og unge med
alvorlig synsnedsaettelse, sa der sikres en tilstraeekkelig grad af koordination og samarbejde i forhold til
anvendelse og opretholdelse af det forngdne udbud af hgjt specialiserede punktskriftindsatser?
Herunder ogsa:

1) Hvordan sikres det fremadrettet, at der pa tvaers af kommunerne i regionen er det forngdne
udbud af hgjt specialiserede punktskriftsindsatser?

2) Hvordan sikres det fremadrettet at bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse i alle dele af
landet imgdekommes i deres behov for undervisning og fastholdelse i brug af punktskrift.

Hvilke konkrete tiltag pdtaenker kommunerne i regionen og/eller pd tveers af regionerne at
iveerksaette for at sikre, at der er de forngdne hgjt specialiserede punktskriftindsatser til stede til
mdlgruppen?

Hvilke eventuelle udfordringer oplever kommunerne i regionen i forhold til punktskriftindsatser til
barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse, som ikke er beskrevet i den centrale udmelding?
Herunder ogsa:

1) Hvilke forslag har kommunerne i regionen pa at Igse disse gvrige udfordringer?
2) Hvilke tiltag har kommunerne i regionen selv mulighed for at ivaerksaette?

Kommunerne i hovedstadsregionens fremadrettede tilrettelaeggelse af punktskriftindsatser

Ikke behov for nye tilbud

Kommunerne er forstaende over for Social- og Boligstyrelsens bekymring for de hgjt specialiserede
punktskriftsindsatser, men kommunerne kan ikke sikre yderligere brug af de hgjt specialiserede tilbud, end
til de malgrupper, hvor der er behov herfor. Det kraever en national indsats at sikre bgrnene/de unge i
malgruppen en fyldestggrende udvikling med et veletableret punktskriftmiljg mv. — det kan ikke sikres fra
kommunalt niveau, da malgruppen er for lille.

Kommunerne i hovedstadsregionens fremadrettede organisering af indsatserne

Netveerk blandt kommunerne



Kommunerne fremhaever relevansen af vidensdeling pa synsomradet. Det geelder bade de kommuner, der i
dag indgar i et synsnetvaerk, men ogsa de kommuner der ikke ggr — der efterlyses netvaerk, hvor
kommunerne kan treekke pa hinandens erfaringer. Da bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse og behov
for punktskriftindsatser er en meget lille malgruppe, er det netop relevant at have et sted at sparre og
indhente viden om relevante tilbud, stgttebehov, drgfte udfordringer mv.

Nogle af kommunerne er med i kommunale synsnetveaerk oprettet omkring Kommunikationscentrene i
hovedstadsregionen. Her kan faglige medarbejdere fra kommunernes udfgreromrader,
myndighedsomrade, almenomradet e.l. indga, og en synskonsulent fra Synscenter Refsnaes inviteres til at
vejlede og sparre i forhold til det daglige arbejde omkring barnet/den unge. Afholdelse af temamgder eller
anden form for faglige arrangementer for bl.a. kommunale medarbejdere omkring
Kommunikationscentrene kan ogsa vaere en made at udbrede kendskab til udfordringer, stgttebehov mv.

Nogle kommuner traekker allerede i dag pa de synsfaglige kompetencer pa Synscenter Refsnaes i forhold til
at planlaegge netveerksmegder, hvor kommunale synskonsulenter kan deltage.

Koordinering ved brug af rammeaftalesamarbejdet

Kommunerne vil sikre, at det gode samarbejde mellem de 29 kommuner i hovedstadsregionen og Region
Hovedstaden fortsaetter i rammeaftalesamarbejdet, der foregar i regi af Embedsmandsudvalget for det
specialiserede socialomrade under KKR Hovedstaden. Rammeaftalesamarbejdet har bl.a. fokus pa de mest
specialiserede tilbud, samt at sikre gkonomisk og baeredygtige tilbud pa det specialiserede socialomrade,
og herunder bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse.

Hgjt specialiserede tilbuds tilrettelzeggelse af indsatser og kapacitetstilpasning

De specialiserede tilbud med indsatser rettet mod malgruppen af bgrn og unge med alvorlig
synsnedsaettelse og behov for punktskriftindsatser opfordres til at fortsaette dialogen med kommunerne.
Saledes kan det sikres, at indsatserne i stgrre grad tilretteleegges og kapaciteten tilpasses, sa behov hos
malgruppen efterkommes.

Driftsherrerne af de hgjt specialiserede indsatser til malgruppen opfordres til at have opmarksomhed pa
efteruddannelse og kompetenceudvikling af personalet, og sikre at tilbuddene er opdaterede pa den nyeste
forskning og viden pa omradet.

Landsdaekkende vidensmiljg

Kommunerne skal benyttes sig af de landsdaekkende vidensmiljger pa synsomradet fx forankret pa
Synscenter Refsnaes, der sikrer Igbende opdatering af viden pa omradet og videreformidling til
kommunerne om fx teknologi, metoder mv. Et landsdaekkende vidensmiljg pa synsomradet vurderes at
vaere en hensigtsmaessig og effektiv made at sikre implementering af ny viden og opkvalificering af de
kommunale medarbejdere pa bl.a. almenomradet, som er i kontakt med malgruppen.

Bade de hgjt specialiserede tilbud og kommunerne skal have opmaerksomhed pa at sikre, at viden og
erfaringer hos de hgjt specialiserede tilbud implementeres i bade almene og specialtiloud i kommunerne,
og dermed sikre vidensdeling med kommunerne.

Netveerk for bgrnene/de unge og pdrgrende
Kommunerne fremhaever netveerk for bgrnene/de unge, foraeldre og pargrende omkring som relevant. For
bgrnene/de unge kan det betyde, at det fx rent praktisk bliver mere naturligt at benytte sig af sine



hjeelpemidler. For bade bgrn, unge og pargrende kan der udveksles erfaringer og spejles i andre med nogle
af de samme udfordringer.

Samle viden

Ved at samle bgrn og unge med synsnedsaettelser pa enkelte daginstitutioner og skoler kan der sikres en
stgrre specialiseringsgrad hos det faglige personale, samt et netvaerk blandt bgrnene/de unge. Det vil dog
blive udfordret af den seerdeles lille malgruppe, det frie valg af daginstitutioner og skoler, personaleskift
mv. Kommunerne kan arbejde med en form for vidensteams internt i kommunerne, hvor medlemmerne
har kendskab til synsomradet, og fx indretning af legepladser, brug af kontrastfarver mv., og som kan tage
ud pa de enkelte daginstitutioner eller skoler — det kan ogsa vaere en enkelt bgrnesynskonsulent med stor
erfaring pa omradet. Alternativ foreslar kommunerne en Igsning, der er regionalt eller nationalt funderet.

Bilag

Case — ottearig pige med blindhed

| Igbet af bgrnehaven er der arbejdet med fgrpunkt med personalet i bgrnehaven, der blev undervist af en
konsulent. Samtidig er personalet i bgrnehaven undervist i, hvordan de kan arbejde med den taktile sans,
inden fgrpunkt er startet op. | bgrnehaven er der en Perkins til radighed og personalet star for den daglige
implementering, samt arbejde med kendskab til bogstaverne, efter vejledning fra synskonsulent.

Seks maneder inden skolestart arbejdes der med overgangen. Personalet som skal veere omkring den
kommende skoleelev med blindhed, undervises i punktskrift pa Perkinsmaskinen, samt ledsagerteknik. Der
tales desuden om hvilke synspaedagogiske behov, der er ngdvendige for at understgtte eleven med
blindhed.

Laererne pa skolen skal forberede, hvilket undervisningsmateriale der skal tilrettelaegges til skolestart,
forberede dymo pa punkt, der hvor seende bgrn kan laese (fx garderoben). Den kommende elev med
blindhed bliver vist rundt pa skolen, sa hun ved, hvordan hun kommer pa toilet, finder ind til sin klasse m.v.

Leererne og skoleleder informeres om ngdvendigheden af at deltage pa kursus pa Synscenter Refsnaes, hvor
der gives en grundig gennemgang af punktskrift, samt hvordan der arbejdes med punktapperatet Polaris. Fx
hvordan man henter en fil, eller gemmer en fil og hvordan undervisningsbgger bestilles. Det er centralt
med et teet samarbejde mellem stgtten og laerere pa skolen, da stgtten skal have mulighed for at kunne
tilrettelaegge materialet, hvilket fx kraever, at undervisningsmaterialet er klar i god tid.

Der er bevilget ni stpttetimer til eleven med blindhed. Skolerne vil gerne elever med blindhed, men der kan
opsta en bekymring for, om de kan Igfte opgaven.

Elever med blindhed kan veere svaere at placere i skoletilbud og daginstitutioner, da de typisk er kognitivt
velfungerende, og fagligt hgrer til i den almen folkeskole, men de har et anderledes stgttebehov.



3.3

Godkendelse af afrapportering om Social- og
Boligstyrelsens centrale udmeldinger.
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Opsamling:

Kort oprids af kommunernes tilbagemeldinger om aktuelle forhold og indsatser for malgruppen:

Der er et begraenset antal i bgrn og unge i malgruppen og flere kommuner har ikke veeret i kontakt
med malgruppen i mange ar

Som angivet i den Centrale Udmelding, oplever kommunerne et fald i efterspgrgslen pa hgjt
specialiserede tegnsprogsindsatser, hvilket skyldes, at stgrstedelen af bgrnene profiterer af
Cochlear Implant (Cl) eller anden hgreteknologi

Kommunerne forventer, at behovet for tegnsprogsindsatser fortsat vil falde grundet ny udvikling af
hgreteknologi mv.

Der er etableret et godt samarbejde med eksterne samarbejdspartnere, som de audiologiske
afdelinger, kommunikationscentrene, de hgjt specialiserede tilbud, private leverandgrer af
teknologiske hjaelpemidler m.fl.

Eksterne samarbejdspartnere kontaktes, nar kommunerne mangler kendskab til malgruppen eller
indsatser in house

KL’'s Koordinationsforum fglger Igbende udviklingen i kapacitet og belaegning pa de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som er helt eller delvist objektivt finansierede

| forhold til den fremadrettede tilrettelaeggelse af tegnsprogsindsatser fremhaver kommunerne:

Det gode rammeaftalesamarbejde mellem kommunerne og Region H, som fortszettes i regi af KKR
Hovedstaden og Embedsmandsudvalget

Det kan undersgges, om der med fordel kan etableres en form for nationalt register over, hvor
mange der er i malgruppen, og hvilke tilbud der benyttes

Der kan etableres et netveerk pa tvaers af kommunerne for at sikre videndeling pa hgreomradet
De specialiserede tilbud kan fortsat tilrettelaegge indsatserne og tilpasse kapaciteten, sa behov hos
malgruppen efterkommes (det kan fx vaere i form af udkgrende funktioner e.l.)

Det kan undersgges, om der med fordel kan etableres et landsdaekkende vidensmiljg pa
hgretabsomradet, som sikrer Ipbende opdatering af viden pa omradet og videreformidling til
kommunerne ift. fx teknologi, metoder mv.

Indledning

Social- og Boligstyrelsen udsendte d. 27. september 2022 en Central Udmelding til landets

kommunalbestyrelser vedr. tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab. Social- og

Boligstyrelsen kan udsende Centrale Udmeldinger for malgrupper og saerlige indsatser, hvor der er behov

for gget koordination eller planlaegning pa tveers af kommuner eller regioner for at sikre det forngdne

udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud. Kommunalbestyrelserne i hovedstadsregionen

afrapporterer i faellesskab pa den Centrale Udmelding.

Social- og Boligstyrelsen udsendte den Centrale Udmelding vedr. tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med

et varigt hgretab, fordi de er bekymrede for, hvorvidt kommuner og regioner i tilstraekkelig grad

koordinerer og samarbejder om at anvende og dermed opretholde det forngdne udbud af hgjt

specialiserede tegnsprogsindsatser.



Efter afrapportering til Social- og Boligstyrelsen vil fglge en dialog mellem styrelsen og
kommunalbestyrelserne med henblik pa at kortlaegge, hvorvidt der pa regionalt og nationalt plan er en
tilstraekkelig koordinering om at anvende og dermed opretholde hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser til
malgruppen.

Neerveerende afrapportering samler besvarelser fra kommunerne i hovedstadsregionen.

Social- og Boligstyrelsens definition af indsatsen/malgruppen
Indsatsen/malgruppen beskrives i den Centrale Udmelding som tegnsprogsindsatser til barn og unge med
et varigt hgretab. Social- og Boligstyrelsen angiver i den Centrale Udmelding, at:

Den centrale udmelding omfatter bgrn og unge med varigt hgretab med behov for hgjt specialiserede
tegnsprogsindsatser, der ikke profiterer af hareteknologi og Cochlear Implant (Cl)2, og som derfor har
eller kunne have stor gavn af at have dansk tegnsprog som fgrste- eller andetsprog. De hgjt
specialiserede tegnsprogsindsatser kraever koordinering og planlaegning pa tvaers af kommunerne og
regionerne samt landsdaekkende koordinering.

Proces og metode

Social- og Boligstyrelsen har anmodet om, at kommunerne i hovedstadsregionen dels beskriver deres
koordination og samarbejde pa tvaers af regioner og pa landsplan, dels at de beskriver den fremadrettede
tilrettelaeggelse af tegnsprogsindsatserne. For at kunne beskrive dette arbejde bedst muligt, har
kommunerne i hovedstadsregionen haft en kvalitativ dialog pa tveers af kommunerne.

| februar 2023 har der veeret afholdt et dialogm@de med repraesentanter fra kommunerne i
hovedstadsregionen, som enten har en saerlig faglig viden om malgruppen/indsatsen eller et
ledelsesmaessigt ansvar i forhold til det faglige arbejde med indsatsen/malgruppen. Der er med
dialogmgderne lagt veegt pa, at komme hele vejen rundt om den faglige viden og det faglige arbejde ift.
indsatsen og med malgruppen, hvorfor deltagerne bl.a. har vaeret audiologopaeder, ledere af PPR, faglige
koordinatorer, talehgrekonsulenter mv. Kommunerne er ligeledes forud for det afholdte dialogm@gde blevet
bedt om at indsamle viden i deres eget bagland.

Pa dialogmgderne er der via en spgrgeguide faciliteret to fokusgruppeinterview med udgangspunkt i Social-
og Boligstyrelsens to temaer:

- Tema 1: Koordination og samarbejde
- Tema 2: Fremadrettet tilrettelaeggelse af indsatsen

Efter dialogm@derne har der vaeret fglgende proces:

- Udkast til afrapportering pa Social- og Boligstyrelsens Centrale Udmelding er sendt til
kommentering ved deltagerne fra dialogmgderne, samt de 29 kommuner i hovedstadsregionen

- Afrapporteringen er behandlet i Embedsmandsudvalget for det specialiserede socialomrade og K29

- Afrapporteringen er godkendt i KKR Hovedstaden den 23. juni 2023

Nedenfor beskrives hovedstadskommunernes koordination og samarbejde, samt fremadrettede
tilretteleeggelse af indsatsen med udgangspunkt i Social- og Boligstyrelsens Centrale Udmelding og de to



temaer heri.

TEMA 1: Koordination og samarbejde

Formal med beskrivelsen
Social- og boligstyrelsen beskriver i anmodningen, at de gnsker svar pa fglgende:

Hvordan koordinerer og samarbejder kommunerne i regionen samt pd tvaers af regioner og pa
landsplan om hgijt specialiserede tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab? Herunder
0gsa:

1) Hvordan koordineres i forbindelse med forskellige overgange i barnet og den unges liv (fx
mellem fgrskoletilbud og skole, mellem skole og ungdomsuddannelse mv.)?

2) Hvordan koordineres tegnsprogsindsatser og kapacitet med det stedlige kommunikationscenter
og det relevante landsdaekkende tilbud (fx i forbindelse med forskellige overgange)?

Hvilke formelle samarbejdsaftaler eller lignende eksisterer der aktuelt for varetagelsen af hgjt
specialiserede tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab?

Kommunerne i hovedstadsregionens oplevelser af behov for tegnsprogsindsatser

Begreenset antal i mdlgruppen

Samtlige kommuner i hovedstadsregionen peger p3, at det er et yderst begraenset antal bgrn og unge der
har et varigt hgretab, og som har behov for hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser, da fleste profiterer af
hgreteknologi og Cl. Antallet af bgrn og unge i malgruppen, som kommunerne kommer i kontakt med
varierer naturligt efter kommunestgrrelse. Som Social- og Boligstyrelsen selv angiver i foranalysen til den
Centrale Udmelding, er det samlede antal af bgrn og unge i malgruppen lavt, og det er dermed ikke alle
kommuner i hovedstadsregionen, der er i kontakt med malgruppen. Flere kommuner forteeller, at det er
flere ar siden, at de har vaeret i kontakt med et barn eller en ung i malgruppen.

Kommunerne fortzller, at stgrstedelen af bgrn og unge med varigt hgretab, profiterer af et hgreteknologi
som fx CI.

Kommunerne oplever, som Social- og Boligstyrelsen ogsa angiver i den Centrale Udmelding, et fald i
efterspgrgslen pa hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser. Faldet skyldes, at antallet af bgrn og unge med
behov for indsatserne falder betydeligt. Kommunerne giver ligeledes udtryk for, at de tekniske faciliteter
som i dag findes til bgrn og unge med varigt hgretab, sasom Cl, umiddelbart har en god effekt og giver
bdrnene mulighed for at hgre, og dermed indga i fellesskaber pa lige fod med deres naturligt hgrende
jeevnaldrende.

| drgftelserne kommunerne imellem, bliver der praesenteret en raekke dilemmaer ift. bgrn og unge i (og
omkring) malgruppen. Det drejer sig fx om, hvornar tegnsprog er relevant for bgrn og unge med hgretab,
som har CI? Og om det er etisk forsvarligt, at de bgrn og unge der har Cl reelt ikke kan kommunikere, nar
hgreapparatet ikke er sat i og de ikke har leert tegnsprog? Det skal dog naevnes, at nar kommunerne
oplever, at et barn eller en ung ikke profiterer af Cl eller anden hgreteknologi, og dermed har behov for en



anden made at kommunikere med omverdenen p3, sa visiteres barnet straks til tegnsprogsindsatser.
Kommunerne har en klar interesse i, at bgrn og unge i malgruppen, og deres familier, bliver tildelt den
hjelp og statte, som de har behov for og ret til.

Det bliver ligeledes fremhavet, at det ikke er muligt at fastholde et tegnsprogsmiljg i de enkelte
kommuner, da antallet af bgrn og unge med varigt hgretab og behov for tegnsprogsindsatser er meget
begraenset. Flere af de kommuner, der har bgrn eller unge i malgruppen nzavner, at bgrnene og de unge er
visiteret til Langelinieskolen eller andre hgjt specialiserede tilbud i hovedstadsregionen som fx
Baltorpskolen i Ballerup. Langelinieskolen har et hgjt specialiseret tilbud til malgruppen, og dermed
mulighed for at etablere et miljg for tegnsprog. Aldersspredningen hos de kognitivt normaltfungerende
bgrn er der stor, hvorfor det kan veere udfordrende at skabe et reelt tegnsprogsmiljg for malgruppen.

Kommunerne anerkender, at det kan vaere kompliceret at fastholde de hgjt specialiserede kompetencer ift.
tegnsprogsindsatser, men det skyldes, at malgruppen er sa lille. Fx er det ikke muligt at fastholde hgjt
specialiserede daginstitutioner til malgruppen, da der ikke er nok bgrn i malgruppen, og pa samme tid er
der frit valg af daginstitution.

Kommunerne forventer, at behovet for tegnsprogsindsatser vil fortsaette med at falde i takt med udvikling
af ny teknologi, mulighed for Cl-operationer mv.

Pdargrende som ressource

De kommuner, der har erfaringer med malgruppen, naevner de pargrende som en relevant og vigtig
ressource. Det drejer sig bl.a. om at sikre, at familierne ogsa tildeles tegnsprogsundervisning, at der er
fagligt personale eller tegnsprogstolke i skoler og dagtilbud, som er med til at sikre, at dgve bgrn kan
modtage undervisning pa tegnsprog og at dgve foraeldre kan kommunikere med personalet mv.

| visse familier er tegnsprog modersmalet, da bgrnene vokser op med dgve forzldre. Bgrnene far dog i dag
oftest indopereret et Cl, hvilket medfgrer, at de bruger verbalt sprog i daginstitution, skole mv. Her
benytter kommunerne sig af tegnsprogstolke ift. samarbejdet med foraldrene — kommunerne oplever ikke,
at det er sveert at anskaffe tegnsprogstolke.

Kommunerne fortxller desuden om dgve forzaeldre, som fraveelger at lade deres barn operere med et Cl, og
at de bgrn og unge naturligvis skal have et relevant tilbud.

Nar et barn eller en ung med hgrende foraeldre har faet indopereret Cl med succes, og derfor
kommunikerer med omverdenen verbalt, vurderer kommunerne som udgangspunkt ikke, at der er behov
for, at de skal tilbydes tegnsprog.

Overgange i et ungt liv

Ved overgange i barnets eller den unges liv, sasom fra daginstitution til skole, skole til ungdomsuddannelse
e.l., prioriterer kommunerne overleveringsmgder. Det ggres ift. alle bgrn og unge, herunder ogsa bgrn og
unge med hgretab. Pa disse overleveringsmgder deltager audiologopaeder og andre fagpersoner fra
barnets/den unges hverdag. Der er opfglgende netvaerksmegder, hvor barnets skolestart fx drgftes ift.
barnets behov, brug af mikrofoner eller anden teknologi mv.



Kommunerne i hovedstadsregionens aktuelle koordinering

Koordination med audiologiske afdelinger, kommunikationscentrene og pd landsplan

Som beskrevet i afsnittet ovenfor, mgder de enkelte kommuner sjeeldent bgrn og unge i malgruppen,
hvilket betyder, at kendskabet til malgruppen og viden om indsatser til denne kan vaere begransede hos
den enkelte sagsbehandler. Iseer de mindre kommuner fortaller, at skulle en sagsbehandler mgde et barn
eller en ung med hgretab kontaktes Center for dgve eller Center for hgretab, da der er behov for
specialiseret viden og indsigt i, hvilke opmarksomhedspunkter der er ift. malgruppen, herunder krav,
retningslinjer mv. Dette geelder dog ikke de stgrre kommuner i hovedstadsregionen, da de oftere mgder
bgrn og unge i malgruppen, og dermed har mulighed for at have erfaringer in house. Nar (de mindre)
kommuner kommer i kontakt med et barn eller en ung med varigt nedsat hgretab, som ikke profiterer af Cl
eller anden hgreteknologi, opsgger de viden hos specialiserede enheder, som:

- De audiologiske afdelinger

- Center for dgvblindhed og hgretab

- Center for hgretab

- Udbydere af teknologiske hjelpemidler

- Langelinieskolen o.a. hgjt specialiserede tilbud

Kommunerne fortzller om et godt samarbejde med de audiologiske afdelinger. Som beskrevet i den
Centrale Udmelding indgar alle bgrn og unge under 18 ar med hgretab i et AVT-forlgb pa audiologisk
afdeling. De audiologiske afdelinger beslutter i samarbejde med foraldrene, om bgrnene/de unge skal
have indopereret Cl eller kan profitere af anden hgreteknologi. Nogle kommuner beretter ogsa, at de selv
retter henvendelse til audiologisk afdeling, nar de fagligt vurderer, at barnet har behov for at tillere sig
tegnsprog eller stgttetegn, og her oplever de impdekommenhed fra afdelingerne. Der er et ligeledes et
velfungerende samarbejde med de audiologiske afdelinger vedrgrende, hvilke indsatser der virker og hvilke
der ikke virker.

Samarbejdet med de audiologiske afdelinger indebaerer ogsa, at kommunerne sammen med foraeldrene
Ipbende drgfter, hvilke indsatser der skal til for at sikre, at barnet/den unge kan kommunikere med
omverdenen. Forzldrene fglger som oftest anbefalingerne fra de audiologiske afdelinger, hvilket som
udgangspunkt ikke inkluderer tegnsprog.

En del af indsatserne til bgrn og unge "omkring" malgruppen ligger i de regionale kommunikationscentre
(Kommunikationscentret Hillergd, Kommunikationscentret Renne og Kommunikationscentret Region
Hovedstaden). Kommunikationscentrene har specialviden om kommunikationsvanskeligheder, herunder
hgrevanskeligheder, og de sammensaetter forlgb, der passer til det enkelte barns/den unges behov. Nar
bgrnene/de unge er i forlgb i et Kommunikationscenter foregar dette altid i et teet samarbejde med
ophavskommunen. Kommunikationscentrene leverer ikke specialiserede tegnsprogsindsatser, men bliver
ofte inddraget ift. bgrn og unge med Cl eller anden hgreteknologi.

Kommunerne kan veere inddraget i valget af fx daginstitution, skole e.l. til et barn eller en ung med hgretab,
da de har kendskab til steder, hvor der er ansat en medarbejdere med tegnsprogkundskaber/tegn til tale,
akustiske forhold i institutionerne m.v. Det er dermed leegefaglige forhold, der har pavirket udviklingen pa
hgreomradet, og det betydelige fald i behovet for tegnsprogsindsatser, som man ogsa oplever i
kommunerne.



En relevant samarbejdspartner for kommunerne pa omradet hgretab er ogsa de private udbydere af
hgreteknologiske hjeelpemidler. Selv i de store kommuner er der ikke ressourcer til at fglge med i den
betydelige teknologiske udvikling pa hgreomradet, da der Ipbende kommer nye produkter pa markedet,
tilpasninger mv. Det er centralt, at kommunerne samarbejder med udbyderne, som kommer med
anbefalinger til kommunerne vedrgrende de bedste hjalpemidler, prisfastsaeetning mv.

Der koordineres altsa i dag internt i kommunen med henblik pd bgrnenes/de unges behov mv., mens det
ligeledes sker ud mod eksterne aktgrer, sasom audiologisk afdeling, private aktgrer mv.

Uadvikling i kapacitet og beleegning pé de lands- og landsdelsdeekkende tilbud

KL’s Koordinationsforum fglger Igbende udviklingen i kapacitet og belaegning pa de lands- og
landsdelsdaekkende tilbud, som er helt eller delvist objektivt finansierede. Pa omradet for bgrn og unge
med hgretab bliver fglgende tilbud fulgt: CDH — undervisning og behandling (Region Nordjylland), Center
for hgretab (Region Syddanmark) og Skolen pa Kastelvej (Kpbenhavns Kommune). Der bliver arligt
udarbejdet en rapport, der saetter fokus pa de lands- og landsdelsdaekkende tilbud, hvor formalet er at
felge og potentielt udpege konkrete tilbud, hvor der er grund til at vaere bekymret for den fremadrettede
baeredygtighed.

Kendskab til bgrnene/de unge

Kommunerne bliver typisk kontaktet af audiologisk afdeling, nar der er mistanke om, at et barn er dgvt. |
visse situationer kan det vaere den kommunale sundhedsplejerske, der bliver bekendt med situationen fgrst
gennem forzeldrene, hvorefter der koordineres internt i kommunen, da sundhedsplejen kontakter PPR.

Kommunerne bliver, som beskrevet i den Centrale Udmelding ofte inddraget i AVT-forlgbene, som de
audiologiske afdelinger star for. Det er dog foraeldrene, der er primare pa AVT-samarbejdet med de
audiologiske afdelinger.

Kvalifikationer pG almenomrddet

De bgrn og unge med varigt hgretab, som profiterer af Cl, er oftest inkluderede pa almenomradet, det
gaelder bade pa daginstitutionsomradet og ift. skolerne. Kommunale daginstitutioner med kvalificeret
personale varetager ofte de ekstra behov, der er ved at have et barn med hgretab. Kommunerne kan vaere
udfordrede pa rekruttering af kvalificeret personale, samt fastholdelse i bestemte daginstitutioner, da der
ses en betydelige personaleudskiftning. Kommunerne ggr hvad de kan for at fastholde personale, der er
kvalificeret til at arbejde med bgrn og unge med hgretab. Det er kommunerne i hovedstadsregionens
vurdering, at der kan vaere et behov for at styrke daginstitutionstilbud og skoler ift. tegnsprogskompetencer
— det er dog yders sjaeldent, at behovet opstar, da malgruppen er saerdeles lille.

Der findes ogsa kommunale daginstitutioner med et specialpaedagogisk miljg, som er centreret omkring en
almen institution, der har specialiseret sig i sproglige komplikationer og kommunikative vanskeligheder. Der
er dog ikke tegnsprog pa de tilbud.

Det samme ggr sig geldende pa skoleomradet. Det gaelder dog, at foraeldrene har frit valg ift. gnske af
daginstitution og skole. Hvis foraeldrene gnsker en anden daginstitution eller skole end de institutioner, der
har specialiserede kompetencer inden for hgreomradet, vil det betyde feerre ressourcer og mindre viden pa
omradet. Pa samme tid vil det vaere en stgrre opgave for kommunen at opkvalificere paedagog- eller
laererteams ift. at handtere de udfordringer, teknologiske Igsninger mv., der kan opsta og/eller vaere behov
for i hverdagen.



De stgrre kommuner i hovedstadsregionen har mindre hgreteams med kompetente medarbejdere, som
varetager og koordinerer de indsatser, der iveerkszettes for bgrn og unge med hgretab.

TEMA 2: Fremadrettet tilrettelaeggelse af indsatsen

Formal med beskrivelsen

Social- og Boligstyrelsen beskriver i anmodningen, at de gnsker svar pa fglgende:

Hvordan vil kommunerne tilrettelaegge den fremadrettede tegnsprogsindsats, sa der sikres en
tilstraekkelig grad af koordination og samarbejde i forhold til anvendelse og opretholdelse af det
forngdne udbud af hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab?
Herunder ogsa:

1) Hvordan sikres det fremadrettet, at der pG tvaers af kommunerne i regionen er det forngdne
udbud af hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser?

2) Hvordan sikres det fremadrettet, at bgrn og unge med et varigt hgretab i alle dele af landet
imgdekommes i deres behov for undervisning og fastholdelse i brug af tegnsprog?

Hvilke konkrete tiltag pdtaenker kommunerne i regionen og/eller pa tveers af regionerne at ivaerksaette
for at sikre, at der er de forngdne hgjt specialiserede tegnsprogsindsatser til stede til malgruppen?

Hvilke eventuelle udfordringer oplever kommunerne i regionen i forhold til hgjt specialiserede
tegnsprogsindsatser til bgrn og unge med et varigt hgretab, som ikke er beskrevet i den centrale
udmelding? Herunder ogsa:

1) Hvilke forslag har kommunerne i regionen pd at Igse disse gvrige udfordringer?
2) Hvilke tiltag har kommunerne i regionen selv mulighed for at ivaerksaette?

Kommunerne i hovedstadsregionens fremadrettede tilrettelaeggelse af tegnsprogsindsatser

Ikke behov for nye tilbud til mdalgruppen

Kommunerne arbejder malrettet for at de bgrn og unge der har behov for hgjt specialiserede
tegnsprogsindsatser, imgdekommes i dette behov, hvilket sker i et samarbejde med de audiologiske
afdelinger, kommunikationscentrene mv., som beskrevet ovenfor. Overvejelser omkring brug af
tegnsprogsindsatser omtales i ovenstaende afsnit.

Kommunerne er forstdende over for Social- og Boligstyrelsens bekymring for tilouddene og herunder
fastholdelse af de hgjt specialiserede kompetencer, men kommunerne kan ikke sikre yderligere brug af de
hgjt specialiserede tilbud end til de malgrupper, hvor der er behov herfor. Det kraever en national indsats at
sikre bgrnene/de unge i malgruppen en fyldestggrende udvikling med et veletableret tegnsprogsmiljg mv. —
det kan ikke udelukkende sikres fra kommunalt niveau, da malgruppen er for lille.

Oversigt over antal i mélgruppen
Kommunerne kan se et behov for, at der oprettes en form for nationalt register over, hvor mange der er i
malgruppen defineret af Social- og Boligstyrelsen i den Centrale Udmelding, men ogsa i malgrupperne



"omkring”. Fgr eventuel oprettelse skal behovet for et register undersgges, og udgifter til opretholdelse
holdes op mod fordele. Registeret skal naturligvis overholde GDPR-lovgivning mv. Om muligt kan det i
registret angives, hvilke tilbud bgrnene/de unge er visiteret til, og pa den vis kan kommunerne tilga viden
om, hvilke tilbud der besidder kvalifikationer pa hgreomradet. | dag har kommunerne blot indsigt i, hvilke
tilbud bgrn og unge med hgretab inden for egen kommunegraense, benytter sig af. Kommunerne foreslar,
at registeret er landsdaekkende, og fx placeret hos aktuelle VISO-leverandgrer e.l.

Kommunerne i hovedstadsregionens fremadrettede organisering af indsatserne

Netveerk blandt kommunerne

For at sikre videndeling pa hgreomradet mellem kommunerne, kan der etableres et netveerk pa tveers af
kommunerne i hovedstadsregionen. Der kan i netvaerket afholdes arrangementer, temadage og kurser for
relevante kommunale medarbejdere og ledere, som kan levere viden om relevante udfordringer, indsatser
mv. til bgrn og unge med hgretab.

Et netveerk kan sikre, at viden pa omradet bredes ud, og at det bliver tydeliggjort, at det ikke udelukkende
handler om det teknologiske perspektiv, men ogsa omhandler familiesamarbejde, selvforstaelse mv.

Det foreslas, at netvaerket nedsaettes pa tveaers af hovedstadsregionens kommuner, relevante leverandgrer
af indsatser til malgruppen mv.

Nogle kommuner indgar allerede i dag i tvaerkommunale netvaerk pa hgreomradet. De eksisterende
netvaerk er brugerdrevne. Her drgftes erfaringer, indsatser og samarbejde med bl.a. audiologiske
afdelinger, nye undersggelser og teknologier mv. Et nyt netvaerk kan traekke pa erfaringer fra de
nuveerende.

Nedsattes et netveerk pa tvaers af kommuner og regionen skal udpeges en arbejdsgruppe, der star for
planlaegning af arrangementer mv.

Koordinering ved brug af rammeaftalesamarbejdet

Kommunerne vil sikre, at det gode samarbejde mellem de 29 kommuner i hovedstadsregionen og Region
Hovedstaden fortsaetter i rammeaftalesamarbejdet, der foregar i regi af Embedsmandsudvalget for det
specialiserede socialomrdde under KKR Hovedstaden. Rammeaftalesamarbejdet har bl.a. fokus pa de mest
specialiserede tilbud, samt at sikre gkonomisk baeredygtige tilbud pa det specialiserede socialomrade,
herunder for bgrn og unge med hgretab.

Hgjt specialiserede tilbuds tilretteleeggelse af indsatser og kapacitetstilpasning

De specialiserede tilbud med indsatser rettet mod malgruppen af bgrn og unge med hgretab og behov for
tegnsprogsindsatser opfordres til at fortsaette dialogen med kommunerne. Saledes kan det sikres, at
indsatserne i stgrre grad tilrettelaegges og kapaciteten tilpasses, sa behov hos malgruppen efterkommes.
Det kan fx vaere ved at levere malrettede ydelser lokalt i kommunerne i form af udgaende funktioner, samt
at tilbyde akutte og midlertidige indsatser, nar der fx opstar et behov i en daginstitution eller skole.

Driftsherrerne af de hgjt specialiserede indsatser til malgruppen opfordres til at have opmarksomhed pa
efteruddannelse og kompetenceudvikling af personalet, og at sikre, at tilouddene er opdaterede pa den
nyeste forskning og viden pa omradet.
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Tilbuddene bgr vaere omstillingsparate og fleksible og inden for rammerne af hgj faglighed og teenke i
andre baner for pa bedste vis at imgdekomme behovene hos den enkelte borger, pargrende, fagpersonale
og den kommunale myndighed.

Landsdaekkende vidensmiljg

Kommunerne efterspgrger en landsdaekkende koordination af et vidensmiljg pa hgretabsomradet fx
forankret i centralt regi, der sikrer Igbende opdatering af viden pa omradet og videreformidling til
kommunerne ift. fx teknologi, metoder mv. Et landsdaekkende vidensmiljg pa hgretabsomradet vurderes at
vaere en hensigtsmaessig og effektiv made at sikre implementering af ny viden og opkvalificering af de
kommunale medarbejdere pa bl.a. almenomradet, som er i kontakt med malgruppen. Forud for eventuel
oprettelse af et landsdeekkende vidensmiljg bgr behov og efterspgrgsel undersgges grundigt.

Bade de hgjt specialiserede tilbud og kommunerne skal have opmaerksomhed pa at sikre, at viden og
erfaringer hos de hgjt specialiserede tilbud implementeres i bade almene og specialtiloud i kommunerne,
og dermed sikre videndeling med kommunerne.

Bilag

Marius profiterede ikke af en Cl-operation

Da Marius var omkring 2 ar gammel blev det konstateret, at han ikke kunne hgre. Hans foraeldre tog ham til
grelaegen, hvor han fik indlagt draen — det gav ham dog ikke hgrelsen tilbage. Marius blev efterfglgende
henvist til hgreklinikken og kort efter Cl-opereret. Han er pa dette tidspunkt 2% ar. Efter Cl-operationen
blev Marius og hans forzeldre tilbudt et AVT-forlgb hos den audiologiske afdeling pa hospitalet, hvor
kommunens PPR-medarbejder ogsa deltog, sa der kunne sikres en overlevering fra AVT-forlgbet og til
daginstitution mv. Pa AVT-forlgbet anbefales foreeldrene, at der udelukkende skal fokuseres pa, at Marius’
Cl skal virke, og han dermed skal kommunikere verbalt, og ikke laeres tegn.

Marius er i begyndelsen i en almindelig b@grnehave med stgtte i 15 timer. Efter et ar, da Marius er 3% ar,
vurderes det fra bgrnehavens side i samrad med PPR og foreeldrene, at der er behov for et mere
specialiseret miljg med faerre bgrn og mere visualisering og tegn til tale for, at Marius kan trives og
forhabentlig udvikle sit talesprog. Fagrst efter et par ar tilknyttet AVT-forlgbet far han og familien et tegn til
tale-forlgb. Til trods for forskellige indsatser i AVT-forlgbet har Marius, der nu er en stor bgrnehavedreng
dog ikke lzert at tale eller hgre, og da han er omkring fem ar bliver han igen Cl-opereret.

Da Marius nzaermer sig skolealderen foretraeekker kommunen, at han tilbydes en plads i en skole, som har en
afdeling for bgrn med hgretab eller en skole med tegnsprog, men audiologisk afdeling vurderer, at han skal
i en tale-sprog-klasse. Kommunen er bekymret, da Marius ikke kommunikerer verbalt, og det samme er den
skole, han er tiltaenkt at ga i og som derfor afviser dette som en mulighed. Det ender med, at Marius bliver
tilbudt en plads pa skolen med specialtilbud, som kommunen havde tiltaenkt, som det mindst indgribende
tilbud. Her er Marius i et lille miljg, hvor han far individuel undervisning og stillet alle relevante
hgretekniske hjaelpemidler til radighed.

Marius er nu 6% ar. Han er en sgd og keerlig dreng, der dog ikke har meget med omverdenen at ggre. Han
har ikke et verbalt sprog, og kommunikerer via billeder, mimik og enkelte tegn, som han bl.a. far leert pa
skolen. Foraeldrene far fortsat at vide, at tegnsprog vil forsinke Marius’ mulighed for at lzere at
kommunikere verbalt.
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Efter 2 ar i tale-hgreklassen, konstaterer skolen og foraeldrene, at Marius ikke udvikler sig, som han skal.
Kommunen tager kontakt til Center for hgretab, som konstaterer, at Marius er normalt kognitivt begavet,
men at han ikke forstar, hvad der foregar i undervisningen og heller ikke selv kan udtrykke sig grundet sin
manglende kommunikationsevne. Center for hgretab anbefaler, at Marius tilbydes et skoleforlgb pa en
skole der tilbyder tegnsprog, dansk med stgttetegn, tegnstgttet kommunikation og dansk tale, hvilket han
far. Marius er 9 ar, da han begynder der.

Kommunen ser tilbage pa et forlgb, hvor Marius fgrst sent i sit skoleforlgb tilbydes
kommunikationsmuligheder bl.a. via tegnsprog. Kommunen har i en stor del af forlgbet peget pa en mere
indgribende indsats i specifikt i forhold til skoletilbud, men foraeldrene er blevet vejledt til at ga en anden
vej. Marius har i dag stadig et begraenset verbalt sprog, men han er blevet bedre til tegnsprog, og han trives
i sit skoletilbud.
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Erhvervshus

HOVEDSTADEN

Det regionale kapitel

Den internationaliserede, innovative og baeredygtige Metropolregion -
en staerk, dansk portal til verden.

Hovedstadsregionen er Danmarks internationale Metropolregion. En vigtig portal til resten af verden, som
bidrager til at seette Danmark pa verdenskortet, og skaber vaekst og arbejdspladser til gavn for hele
landet. Regionen star for 40% af den samlede veerdiskabelse og knap 40% af turismen i Danmark og har
markante kommercielle styrkepositioner indenfor videnintensive sektorer som IT-tech, life science og
fintech. Regionen tegner sig for en stor andel af landets eksporterende virksomheder og har et dynamisk
gkosystem med en hgj koncentration af videninstitutioner, en hgjt uddannet arbejdsstyrke og en raekke
specialiserede erhvervsfremmeaktgrer, som understgtter regionens mange iveerksaettere i udviklingen af
en reekke spirende, teknologiske styrkepositioner. Hovedstadsregionen har gode forudszetninger for
veekst, fordi den er internationalt godt forbundet via Kastrup lufthavn, og er en del af et
sammenhangende arbejdsmarked i i Greater Copenhagen, der bidrager til at Igfte regionens
tiltraekningskraft og konkurrenceevne.

Men Metropolregionen er i hdrd konkurrence med andre metropoler, og regionens succes afhanger i hgj
grad af dens internationale konkurrenceevne og brand. Regionen geografiske diversitet byder pa
erhvervsmaessige styrker og udfordringer. Et bredt samarbejde om en ambitigs og sammenhangende
indsats vil understgtte, at flere ivaerksaettere og sma og mellemstore virksomheder drager fordel af
Metropolregionens mange styrker, s regionen kan gge sin kapacitet til at agere drivkraft for vaekst og
beskeeftigelse i og til gavn for hele Danmark.

Ambitionen er at styrke positionen som en internationaliseret, innovativ og baeredygtig Metropolregion i
verdensklasse, der udvikler kommercielle styrkepositioner, som kan understgtte dansk vaekst og velfeerd
nu og i fremtiden - og samtidigt bidrager til at Igse store globale udfordringer pa fx sundheds- og
klimaomradet.

Regionens internationale konkurrenceevne under pres

Ser man pa Hovedstadsregionen udefra, har den et steerkt, internationalt brand og ligger hgit i
internationale sammenligninger af baeredygtighed, levestandarder og erhvervsvenlighed. Regionen har
hgjere vaekstrater, investerer flere ressourcer i forskning og udvikling og udklaekker flere ivaerkseettere
end sammenlignelige metropolregioner. Metropolregionens internationale tiltraekningskraft understreges
bl.a. af at, regionen tiltraekker tre ud af fire internationale investeringer i Danmark, tre ud af fem
internationale kongresser og en markant andel af de udenlandske talenter, hvilket udggr veesentlige
internationale konkurrenceparametre.

Men hovedstaden star ogsa over for en raekke udfordringer ift. at fastholde positionen i den internationale
konkurrence. Hovedstadsregionens viden, talent, gkosystem og internationale styrkepositioner bliver fx
ikke i tilstraekkeligt omfang omsat til innovation og vaekst i regionens ivaerksaettere og sma og
mellemstore virksomheder. Hovedstadsregionen ligger lavt i internationale sammenligninger, nar det
handler om at skabe vakstvirksomheder, og sakker bagud, nar det kommer til at tiltraekke international
kapital. Regionens sma og mellemstore virksomheder arbejder dertil ikke i seerlig hgj grad med
avancerede, digitale teknologier eller med cirkulzere forretningsmodeller, som i stigende grad vil udggre
konkurrenceparametre, nationalt savel som internationalt

Indfrielse af Metropolregionens fulde potentiale i den kontekst forudseetter et styrket udefra-ind blik pa at

positionere Hovedstaden steerkt i den internationale konkurrence og pa at udvikle regionen med
fokus p& de tre folgende indsatser;

1) Veekstvirksomheder gennem internationalisering med afsaet i regionens styrkepositioner
Stgrstedelen af Danmarks globale virksomhedssuccesser har mange r pd bagen, hvilket vidner om
manglende kapacitet til at skabe nye vaekstvirksomheder, som kan bidrage til at ggre fundamentet for
dansk veaekst og velfaerd mere robust. Metropolregionen har de vaesentlige byggeklodser, som skal til for
at skabe nye vaekstvirksomheder, men der er behov for at styrke fokusset pa internationalisering.

Blandt de markante styrkepositioner i regionen er sundhedssektoren, som tegner sig for store
investeringer i forskning og udvikling samt en hgj andel af dansk eksport.



Sundhedssektoren er udgangspunktet for regionens erhvervsfyrtdrn, som har potentiale til at udvikle nye
sundhedslgsninger, som kan imgdekomme eksisterende og fremtidige udfordringer i sundhedsvaesenet,
og yderligere at styrke Hovedstadens internationale placering som en innovativ, konkurrencedygtig
Metropolregion.

Det forudsaetter, at erhvervsfyrtdrnets aktiviteter og samarbejdsplatform kommer de innovative
ivaerksaettere og sma og mellemstore virksomheder i hele landet til gavn, samt at fyrtarnet markedsfgres
internationalt og anvendes som springbraet for gget eksport.

Men sundhedssektoren er ikke den eneste styrkeposition i Hovedstadsregionen som bgr dyrkes.
Erhvervslivets gvrige specialer indenfor IT-tech og finans samt spirende teknologiske styrkepositioner
indenfor bl.a. cybersikkerhed, kvanteteknologi, sportstech, intelligente energi- og klimalgsninger og
kreative erhverv udggr ligeledes staerke afsaet for udviklingen af vaekstvirksomheder med Igsninger, der
kan imgdekomme globale udfordringer. For at udnytte det potentiale, er der behov for at samle erfarne
aktgrer i gkosystemet, inkl. erhvervsstyrkepositioner i Sydsverige, om en ambitigs og sammenhangende
indsats for at styrke de innovative, skalerbare virksomheders adgang til kvalificeret arbejdskraft,
herunder udenlandsk talent, risikovillig kapital samt viden om skalering og adgang til internationale
markedsmuligheder.

Med Hovedstadsregionens globale brand og evne til at tiltraekke store events og videnkongresser fglger
ligeledes unikke muligheder for at arbejde strategisk med tiltraekning af udenlandske investeringer og
talenter til gavn for regionens eksisterende sdvel som spirende styrkepositioner. Der er ligeledes
potentiale for gennem nye samarbejder mellem offentlige og private aktgrer at styrke ferie- og
erhvervsturismen til regionen som helhed og dermed skabe lokale arbejdspladser og vaekst.

2) Innovation gennem vidensamarbejder og kunstig intelligens

Den teknologiske udvikling skeerper kontinuerligt virksomhedernes behov for at innovere produkter og
forretningsmodeller samt anvende nye teknologier til at styrke produktiviteten. En tendens, som
udviklingen og tilgaengeligheden af kunstig intelligens har sat tryk pa. Hovedstadsregionen er
begunstiget af staerke videninstitutioner, og der er stort potentiale i styrket brobygningen mellem disse
videnmiljger og de sma og mellemstore virksomheder.

Det er afggrende for Metropolregionens internationale konkurrenceevne, at de sma og mellemstore
virksomheder far lettere adgang til langsigtet kompetenceudvikling, vidensamarbejder, vejledning og
testfaciliteter, som kan bane vej for gget innovation og anvendelse af nye teknologier, ikke mindst
kunstig intelligens. Udvikling af Hovedstadens ‘European Digital Innovation Hub’ i samarbejde med
regionens mange relevante videninstitutioner, klynger og private aktgrer, vil vaere et vaesentligt bidrag til
dette.

3) Den baredygtige Metropolregion - drivkraft i den grgnne omstilling, ogsa internationalt.

I internationalt perspektiv er Hovedstaden anerkendt som en grgn frontlgber, og regionens offentlige
aktgrer har hgje klimaambitioner og i DK 2020-planerne er der fokus p& udvikling af grgnne lgsninger.
Baeredygtighed er i fokus, men omstillingen er kompleks og vanskelig for mange sma og mellemstore
virksomheder. Regionen har ligeledes et dynamisk gkosystem af videninstitutioner, radgiverkompetencer
og iveerksaettere, som udvikler intelligente, grgnne Igsninger, som dog mgder skaleringsudfordringer.

Der vurderes at vaere stort potentiale i at szette turbo pa udvikling af nye Igsninger og den grgnne
omstilling i de sm& og mellemstore virksomheder med offentlige malsaetninger og indkgbsmuskler som
drivkraft og med afseet i offentlig-private partnerskaber. Metropolregionen Greater Copenhagen har
forudsaetningerne for at skabe en markant kommerciel styrkeposition indenfor ‘smart city’ og cirkulzere
Igsninger, som kan skaleres internationalt — og samtidig skabe et baeredygtigt samfund i verdensklasse.



Input til Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses signaturindsatser

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse udmgnter stgrstedelen af erhvervsfremmemidlerne indenfor 7
overordnede ‘signaturindsatser’. Erhvervshusenes bestyrelser er inviteret til at komme med perspektiver
pa udviklingen af disse.

Erhvervsfyrtdrn Life Science

Anbefaling; at der sikres langsigtet national medfinansiering af erhvervsfyrtdrnene, at indsatserne bredes
ud til at omfatte aktorer i hele landet, samt at der ogs8 fokuseres p8 internationalisering af fyrtdrnet og
de involverede sm& og mellemstore virksomheder.

Kvalificeret arbejdskraft
Anbefaling; at der sikres langsigtet stotte til en fortsat samlet indsats for tiltraekning og tilknytning af
kvalificeret arbejdskraft for de sm8 og mellemstore virksomheder.

Klynger og vidensamarbejde

Anbefaling; at Erhvervsfremmebestyrelsen fokuserer p§ at skabe lettere adgang til ny viden for flere sm§
og mellemstore virksomheder, herunder via samarbejder mellem klynger, vidensinstitutioner og andre
relevante aktarer, at klyngeindsatsen videreudvikles med fokus p8 at skabe gget sammenhaeng i
erhvervsfremmesystemet, samt at der tilvejebringes fleksible puljemidler til at understgtte spirende
styrkepositioner.

Grgn omstilling og cirkulaere forretningsmodeller

Anbefaling; at der i tilgift til det cirkuleere veerdikaedefokus, som er i fokus for den nuveerende
annoncering, ogs8 gives mulighed for at arbejde med at understgtte gron omstilling i den enkelte
virksomhed. Dertil anbefales det at understgotte offentlig-privat samarbejde om implementering af
kommunernes klimaplaner samt skalering gennem internationalisering af gronne, cirkuleere lgsninger.

Turisme og events

Anbefaling; at bestyrelsen understgtter en gget samtaenkning af erhvervs- og turismefremme og styrker
muligheden for offentlig- private partnerskaber om at tiltreekke mega-events og videnkongresser til gavn
for b8de turismeerhvervet i hele regionen og regionale styrkepositioner.

Virksomhedsprogrammet
Anbefaling; at Virksomhedsprogrammet videreudvikles med afsaet i en evaluering af programmets
virkemidler, samt at der arbejdes for fortsat forenkling og afbureaukratisering.

Den brede ivaerksaetterindsats - Iveerksaetterdanmark

Anbefaling; at mulighederne i Ivaerksaetterdanmark for at skabe sammenhaeng mellem den lokale
erhvervsservice og Erhvervshusenes indsats fortsat understgttes, samt at udvikles digitale Igsninger, som
sammentaenkes med Virksomhedsguiden.

Den specialiserede ivaerksaetterindsats - Beyond Beta
Anbefaling; at der i videreudviklingen af Beyond Beta arbejdes med gget inddragelse af erfarne, private
partnere, samt at der ogs§ fokuseres p§ internationalisering af de deltagende vaekstivaerksaettere.

@vrige perspektiver

Ny signaturindsats med fokus pa at skabe vakstvirksomheder via internationalisering
Anbefaling; at bestyrelsen etablerer et nyt tilbud m8irettet scaleups med fokus p§ international skalering
i et konsortiesamarbejde mellem offentlige og private aktgrer. Dette tilbud mangler pt. i
Erhvervsfremmebestyrelsens programportefglje.
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Regionale kapitel Bornholm DEB-strategi

Store bornholmske ambitioner for Baltic Energy Island

Bornholms mulighed for at blive verdens fgrste Energig og erhvervsfyrtarnet for Bornholm som knudepunkt
for udvikling, test og demonstration af grgn energi er drivkraefter i at realisere de bornholmske ambitioner
for erhvervsudvikling. Bornholm skal bidrage markant til at skabe en staerk dansk fgrerposition inden for
forskning, innovation og uddannelse med fokus pa grgnne teknologier med stort potentiale for udvikling af
gens samlede erhvervsliv.

Fonden Baltic Energy Island er etableret med gkonomisk opbakning fra blandt andre Bornholms
Regionskommune, Rgnne Havn, Bornholms Energi & Forsyning, virksomhedsnetvarket Offshore Center
Bornholm, DTU, @rsted og Siemens Gamesa. Fondens ambition er at udggre en visionzer, strategisk ramme
for styrket veekst og beskaeftigelse pa Bornholm. Visionen er at igangsaette et lokomotiv for styrkede
vaekstmuligheder bade til gavn for eksisterende virksomheder pa gen samt til udvikling af nye,
kommercielle styrkepositioner, som har globalt markedspotentiale. Indfrielse af det store potentiale
forudseetter en raekke indsatser rettet mod Bornholms eksisterende erhvervsliv og ift. udbygning af et
innovativt gkosystem, der kan udvikle nye styrkepositioner.

Bornholms DNA, styrker og udfordringer

Bornholm er karakteriseret ved en mangfoldig branchesammensatning; fra fedevareproduktion og
landbrug, turisme og oplevelsesgkonomi, produktion og industri til kunsthandvaerk og detailhandel. De
forskellige brancher er hver iseer med til at skabe en dynamisk og levende @, hvor der er aktivitet aret rundt.
Et steerkt, beeredygtigt og mangfoldigt erhvervsliv er afggrende for Bornholms udvikling, da det bade skaber
arbejdspladser og tiltreekker turister og nye tilflyttere til gen.

Bornholm har en hgj andel af sma virksomheder, fa stgrre virksomheder og fa vaekstvirksomheder
sammenlignet med andre regioner. Uddannelsesniveauet pa Bornholm er lavere end i resten af landet,
med feerre hgjtuddannede i arbejdsstyrken. Desuden er der en relativt lav grad af digitalisering pa gen, og
fa virksomheder, der arbejder med innovation for at udvikle bedre og nye produkter og forbedre deres
processer, organisation og markedsfgring. Bornholmske virksomheder markerer sig positivt, nar det
handler om at arbejde med grgn omstilling. De er generelt omstillingsparate, ser veerdii atindga i
erhvervsfremme samarbejder og opbygger steerke samarbejdsrelationer igennem netvaerk, der er vigtige
for at drive omstillingen og skabe robuste virksomheder.

Geografien spiller en rolle — vigtigheden af erhvervsfremme i hele Danmark

Bornholms geografiske placering er pa én og samme tid en udfordring og en styrke for gen. P4 den ene side
tiltreekker gens placering turister, der kommer for at opleve gens enestaende natur, historie og kultur.
@ens placering midt i @stersgen giver ligeledes Bornholm en unik position som centrum for udbygningen af
havvind i regionen med forbundethed til internationale markeder.

Pa den anden side udggr Bornholms placering ogsa en udfordring. Den geografiske afstand til fastlandet og
mangel pa naere nabokommuner betyder, at det kan vaere svaert for gen at tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft og at fastholde unge, der gnsker at tage en uddannelse. Sammenholdt med Bornholms
demografiske sammensatning, med mange ldre og feerre i den arbejdsduelige alder, er udfordringen ift.
at skaffe kvalificeret arbejdskraft betydelig. Det er afggrende for gens erhvervsliv og samfund som helhed,
at der tages yderligere initiativer for at fastholde arbejdskraft og tiltraekke nye talenter til gen, samt at der
arbejdes med at fremme en effektiv og konkurrencedygtig transport af varer til og fra gen.

Robusthed og styrket konkurrenceevne



Bornholms erhvervsliv har leenge arbejdet med den grgnne og baeredygtige omstilling, men de ggede krav
og den hurtige udvikling pa omradet betyder, at der fortsat er behov for hjzelp til at forsta krav og
lovgivning. Der er ligeledes potentiale i at drage nytte af de teette, bornholmske samarbejdsstrukturer i
indsatser rettet mod udviklingen af nye, gregnne og cirkulaere forretningsmodeller, som forudsaetter
samarbejder i vaerdikaeden.

Desuden bestar den bornholmske erhvervsstruktur primeert af mindre virksomheder, hvoraf mange ikke
arbejder med digitalisering og automatisering. Styrket innovationsforstaelse og fremme af digital
omstillingsparathed hos de bornholmske virksomheder er afggrende for at forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne, indtjening og overlevelsesmuligheder. @get digitalisering kan ligeledes vaere med til at
modvirke de bornholmske udfordringer med kvalificeret arbejdskraft.

Potentialet i udvikling af en markant bornholmsk styrkeposition

Den planlagte etablering af Energi® Bornholm og ambitionerne om yderligere havvind i @stersgen rummer
store potentialer for at skabe baeredygtig vaekst og skonomisk fremgang for de sma og mellemstore
virksomheder og for Bornholm som g-samfund. Udviklingen kan tiltraekke nye virksomheder, kvalificeret
arbejdskraft, vidensinstitutioner og investorer til Bornholm.

Blandt de nye forretningsmuligheder er mulighederne for udnyttelse af nye bornholmske ressourcer af
overskudsvarme, ilt og grgn strgm til udvikling af innovative og baeredygtige Igsninger. Dertil kommer
muligheden for at ggre Bornholm til et blueprint for anvendelse af intelligente energisystemer og en
inklusiv gren omstilling. Samarbejdsplatformen, som fonden Baltic Energy Island er, kan vaere et staerkt
afsaet for udviklingen af et innovativt gkosystem, hvor ivaerkszettere og virksomheder kan fa adgang til
viden, netvaerk, testfaciliteter og partnere, som kan hjeelpe dem med at udvikle og markedsfgre nye
produkter og services, nationalt savel som internationalt. Et sddant gkosystem har ligeledes potentiale til at
fremme innovation og iveerksaetteri i afledte industrier og erhverv.

Ngdvendigheden af et langsigtet perspektiv

For at indfri det enorme potentiale i den planlagte etablering af Energig Bornholm og ambitionerne om
havvind i @stersgen er det lange perspektiv afggrende. Der vil gd mange ar fgr energigen er en realitet,
men der er ingen tid at spilde, nar det kommer til at stgbe, bygge og udvikle fundamentet og rammerne for
energi-gen og det inklusive og innovative gkosystem for erhvervsudvikling, forskning og innovation, som
kan vaere drivkraft for vaekst, laering og liv pa Bornholm.

Det vil kraeve betydelige investeringer i infrastruktur og udvikling af teknologi for at realisere potentialet for
havvind og grgn energi pa og omkring Bornholm. Der er behov for en ssmmenhangende
markedsfgringsindsats af de mange, unikke forretningsmuligheder for at tiltreekke nationale og
internationale investorer, forskere, talent og virksomheder.

Der er ligeledes behov for at fremme etableringen af vidensamarbejder, testfaciliteter og inkubatorer, der
kan omsaette de nye ressourcer til innovation og grenne vaekstmuligheder i eksisterende eller nye
virksomheder. En strategisk tiltraekningsindsats vil ligeledes bidrage til at styrke Bornholms image som en
gren og baeredygtig @, der er i front pa omrader som havvind og grgn forskning, og som kan tiltreekke
yderligere turisme og arbejdskraft til gavn for gens gvrige erhvervsliv. Residential college, under Baltic
Energy Island, spiller ligeledes en afggrende rolle i Bornholms evne til at tiltraekke og fastholde uddannelser
pa gen, hvor der er behov for at tiltraekke bade de videregaende uddannelser men ogsa investering i
erhvervsuddannelserne for at sikre kompetencer og arbejdskraft i relation til energigens mange opgaver.

At ggre ambitionerne til realiteter forudsatter en bred, vedholdende indsats fra erhvervsliv, politikere og
samfundet som helhed. Gevinsten er positive effekter for virksomheder, samfund og klima, nationalt og
internationalt — til gavn for bade nuveerende og kommende generationer af bornholmere.



Bornholmsk indspil til bestyrelsens signaturindsatser

Klyngeindsatsen:

Det anbefales, at DEB styrker sit fokus pa at gge innovationskraften i de sma og mellemstore virksomheder.
Dette forudszetter gode rammer for samarbejde mellem SMV’er, vidensinstitutioner, klynger,
erhvervshuse, kommuner m.fl., herunder at de nationale klynger bringes endnu mere i spil pa Bornholm.
Derudover bgr det understgttes, at klyngerne eller andre aktgrer kan tilbyde indsatser pa tveers af sektorer
og dermed i hgjere grad taenke innovation og viden pa tvaers af sektorer/brancher.

Virksomhedsprogrammet:

Det anbefales, virksomhedsprogrammet forenkles samt at der planlaegges flere ansggningsrunder pa et ar.
Det anbefales endvidere, at der fremadrettet afseettes budget til det lokale opsggende arbejde samt til at
understgtte virksomhederne i ansggningsprocessen, herunder med indtaenkning af den lokale
erhvervsservice. Videreudvikling af virksomhedsprogrammet bgr ske pa basis af en evaluering af hvor
stgtten er givet, til hvilke typer af brancher samt effekten af programmet.

IveerksaetterDanmark

Det anbefales, at der fortsat tilretteleegges lokale IvaerksaetterDanmark indsatser med fysisk tilstedevaerelse
samt nationale online tilbud, som kan tilgas af iveerksaettere i hele landet. Der bgr gives mulighed for at
tilrettelaegge indsatser med differentierede krav til antal deltagere afhaengig af lokationen. Det anbefales
fortsat at understptte samarbejdet med lokale aktgrer, som har fingeren pa pulsen ift., hvad der sker pa
iveerksaetteromradet lokalt.

Erhvervsfyrtarn:

Det anbefales, at den videre udvikling af erhvervsfyrtarnsindsatsen har en langsigtet ramme, og at
kommende fyrtarnsmidler udmgntes i god tid for at sikre kontinuitet. Endvidere bgr der gives mulighed for
at igangseette aktiviteter med et laengere perspektiv for gje, hvor resultater og effekter i nogle tilfaelde fgrst
effektueres efter fyrtarnsprojektets periode. Det anbefales i lyset af begraensningerne pa anvendelse af
strukturfondsmidler, at der ligeledes anvende finanslovsmidler til at finansiere fyrtarnsindsatser. Ligeledes
bgr der arbejdes pa bedre kobling og forstaelse fyrtarnene imellem samt sikres, at erhvervsfyrtarnene har
national reekkevidde, sa flere SMV’er kan blive en del af fyrtarnsindsatserne.

Cirkulaer gkonomi:

Det anbefales, at tage afsaet i erfaringerne fra regionalfondsprojektet ”Baeredygtig Bundlinje Bornholm”
mhp. at bane vej for nye tvaergaende samarbejder (triple-helix-samarbejder) om cirkulzaer gkonomi med
involvering af relevante myndigheder, forskningsinstitutioner og virksomheder. Det anbefales dertil at
fokusere pa udvikling af grgnne kompetencer.

Kvalificeret arbejdskraft og social inklusion:

Det anbefales, at understgtte en flerstrenget indsats for at; opkvalificere den lokale arbejdskraft pa
Bornholm; tiltreekke arbejdskraft fra resten af Danmark og udlandet; arbejde proaktivt med at skabe et
innovationsmiljg, sa Bornholm kan tiltraekke hgjtuddannet og specialiseret arbejdskraft. Dertil anbefales
det at understgtte indsatser i virksomhederne for at gge deres kapacitet til at rekruttere og fastholde den
kvalificerede arbejdskraft.

Turisme:

Det anbefales, at iveerksaette en national og international markedsfgringsindsats med supplerende
nationale midler. Det anbefales endvidere i regi erhvervsfyrtarnet understgtte tiltreekning af gruppeturisme
og erhvervsturisme pa Bornholm, ligesom kulturturisme bgr understgttes bl.a. i lyset af Bornholms position
som World Craft Region. Det anbefales ligeledes at understgtte virksomhederne i at se, udnytte og
samarbejde om de forretningsmaessige potentialer ved at satse pa helarsturismen.
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