KL's hgringssvar vedr. affaldsbekendtgarelsen

KL takker for muligheden for at komme med bemeerkninger i forbindelse
med hgring af udkast til affaldsbekendtggrelsen. Det har ikke vaeret mu-
ligt for KL at foretage en politisk behandling af hgringssvaret inden for
hgringsperioden. Der tages derfor forbehold for den efterfglgende politi-
ske behandling af hgringssvaret.

KL bifalder, at affaldstilsynet styrkes, og at det gebyrfinansieres: KL aner-
kender ogsa behovet for, at afgarelser om affaldsfasens ophaevelse samt
mere principielle klassificeringer af fx nye affaldstyper understgattes fra
centralt hold, hvor der er mere specialiseret viden til radighed, hvilket
ogsa vil give den efterspurgte ensartethed i afgarelserne. KL er dog be-
kymret for, at flytning af klassificeringsansvaret pa nogle omrader vil
medfare udfordringer i sagsbehandlingen og uhensigtsmeessige sags-
gange med gget tids- og ressourceforbrug hos bade stat og kommuner
som resultat.

Oplagt med komplekse klassificeringsafggrelser fra centralt hold
Klassificeringsopgaven omfatter bade sma sager, som fx at afggre om
husholdningslignende restaffald indeholder genanvendelige fraktioner,
som burde udsorteres, og komplekse sager sdsom principielle beslutnin-
ger om hvorvidt materialer til danske biogasanlaeg, skal importeres som
affald eller biprodukter. KL ser det gavnligt, at komplekse sager og "far-
stegangs”-klassificeringer af nye affaldstyper treeffes fra centralt hold, sa
sagerne efterfglgende handteres ens i hele landet.

KL stgtter ogsd op om, at afgerelser om affaldsfasens ophgr overgar til
Miljgstyrelsen, dog bar kravet, om at afggrelserne skal offentliggares,
fastholdes, sa der skabes gennemsigtighed og en feelles forstdelse pa
omradet. Afgarelserne skal kunne findes af myndigheder og virksomhe-
der p& nem made.

Risiko for uhensigtsmaessige sagsgange

Nar klassificeringskompetencen overgar til Miljgstyrelsen, star kommu-
nerne tilbage med en vejledningsrolle ift. klassificering af affald. Miljgsty-
relsen har i forbindelse med formidlingen af den nye regulering fremhee-
vet, at kommunerne i vid udstreekning forventes at fortsaette deres hidti-
dige dialog med virksomheder omkring handteringen af affaldet, og kun i
det omfang der er tvivl eller tvister om klassificeringen, skal sagen afgga-
res hos Miljgstyrelsen.

Flere kommuner har gjort opmaerksom pa, at det ikke er ualmindeligt, at
der er uenighed mellem kommuner og virksomhed eller borger omkring
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hvorvidt noget er affald eller ej, eller hvorvidt det bgr genanvendes i ste-

det for at blive forbreendt. Med den nye ansvarsfordeling skal disse sager
nu afgares af Miljgstyrelsen. KL har i den forbindelse en raekke opmaerk-
somhedspunkter, der knytter sig til forskellige sagstyper, og som kraever

at Miljgstyrelsen har systemer og personale mv. til at kunne handtere.

Affaldstilsyn

Det uklart hvilken proces, der er lagt op til i forbindelse med kommuner-
nes affaldstilsyn i de tilfaelde, hvor der er tvivl eller tvist om klassificerin-
gen. Det er uklart, hvornar kommunerne kan komme videre med deres
sager med fx opfaglgende tilsyn, og om det er virksomheden eller kommu-
nen, der er i kontakt med Miljgstyrelsen. Nar sagerne skal til afgarelse
hos Miljgstyrelsen vil dette forleenge den samlede sagsbehandlingstid, da
det bl.a. vil medfgre en 'stop and go’ i sagsbehandlingen. Hver gang en
sag skal genbesgges, tager det tid for sagsbehandleren at saette sig ind i
sagen. Dette betyder, at ressourceforbruget til den enkelte sag bliver
starre, hvilket betyder et gget gebyr for virksomhederne. Saledes er der
risiko for at virksomhederne vil reagere negativt pa, at kompleksiteten i
sagsforlabet gges, safremt der ikke sikres en smidig proces.

Klagesager

Det er typisk en forudsaetning for kommunernes behandling af klagesa-
ger, at der indledningsvist treeffes en afggrelse om, hvorvidt der er tale
om en affaldshadndheaevelse. Det kan eksempelvis vedrare:

Sager med rod pa ejendomme

Sager med miljgmaessig uforsvarlig opbevaring af farligt affald
Udtjente karetgjer (skrotbiler)

Oprydning efter miljguheld

Safremt der métte veere tvivl eller tvister i denne type sager, er det i
nogle tilfeelde ngdvendigt, at Miljgstyrelsen treeffer afgarelser inden for
en kort tidsfrist og overleverer oplysningerne til kommunen. KL ggar op-
meerksom pa, at der kan veere tilfaelde, hvor det ikke er tilstraekkeligt med
billedmateriale eller lign. for at kunne traeffe afgarelse, og at det i sa fald
kreever, at myndigheden er fysisk til stede.

Opstar der tvivl eller tvister i forbindelse med oprydning efter miljguheld,
er det af afggrende betydning, at kommunerne kan fa en straks-afgerelse
om, hvorvidt der er tale om affald, idet det ofte er ngdvendigt med en hur-
tig indsats for at undga, begraense eller fierne forurenende stoffer og
genstande. Hertil kommer at forsikringsselskaber kan kreeve en hjemmel
eller skriftlig afgerelse, for de gar ind i sagen.

Myndighedsopgaver ifm. byggepladser og miljggodkendelser
Kommunerne skal i dag godkende anmeldelser af byggeaffald og over-
skudsjord og i den forbindelse kontrollere, om byggeaffaldet og jorden
behandles korrekt. Opstar der tvivl eller tvister om typen af byggeaffald
eller jordens forureningsgrad, i forhold til at sikre den korrekte behand-
ling, kreever det en afggrelse fra Miljgstyrelsen. Her ggres opmaerksom
pa, at sagsbehandlingstiden for denne type sager er 2 uger, og hvis ikke
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Kommunale opgaver ved klassificering af skibe Side 3afa

Ved klassificering af skibe palaegges kommuner at besigtige og gen-
nemga dokumenter, for at sende sagens dokumenter og en udtalelse, der
skal danne baggrund for Miljgstyrelsens afggrelse.

Da der findes mange forskellige konstruktioner for de danske havne, ser
KL det ikke som selvskrevet, at det er en kommunal opgave at udfgre det
sagsforberedende arbejde til Miljgstyrelsen. KL foreslar, at Miljgstyrelsen
i stedet gar i dialog med havnebestyrelsen ved sddanne sager, og sale-
des bgr anmeldelseskravet flyttes fra kommunalbestyrelsen til de pageel-
dende havne. Herved vil bAde kommunale, private og statsejede havne
have ansvar for at oplyse Miljgstyrelsen, hvis de far underretning om et
salg eller overdragelse af et skib, der kan veere affald.

KL opfordrer til at et udvalg sikrer ngdvendig og effektiv opfglgning
P& baggrund af overstaende opfordrer KL til, at Miljgstyrelsen sikrer en
lebende opfalgning pa affaldsklassificeringsomradet. KL leegger op til, at
der nedseettes et udvalg med deltagelse fra kommuner, regioner, virk-
somheder og staten (og evt. havne), der kan falge forlgbet teet og fore-
tage ngdvendig og effektiv opfalgning pa den nye rollefordeling pa klassi-
ficeringsomradet.

Modtagekontrol

KL bakker op om, at der fastsaettes regler, der styrker modtagekontrollen,
med malet om at flytte affaldsmaengder fra forbraending til genanven-
delse.

Identifikation af affaldsproducent

| lovforslaget omtales virksomheder, der driver affaldsbehandlingsanlaeg,
der modtager affald med henblik pa forbreending eller genanvendelse,
som dem der skal fgre kontrollen. KL ggr opmaerksom pa vigtigheden af,
at modtagekontrol ikke kun geelder affaldsforbreendingsanleeg, som der er
lagt op til i bekendtgarelsen, men ogsa sorterings- og neddelingsanleeg
séledes at det bliver muligt at identificere affaldsproducenten ved fejlsor-
teringer. Hertil kommer, at KL er bekymret for, at det bliver en faldgrube,
at det ikke er et krav at oplyse behandlings- eller opbevaringsadresser,
men kun en mulighed.

Afvisning af genanvendelige lees

KL bemeerker, at der er behov for, at vejledningen om genanvendeligt af-
fald indeholder klare oplysninger om, hvornar affald klassificeres som
genanvendeligt, for at undga forvirring blandt aktgrer. Der bgr fastseettes
en ensartet definition og graense for, hvornar et lees indeholder for meget



affald, der burde have veere materialenyttiggjort, og saledes skal afvises,
samt klarhed omkring, hvad der skal ske med fysisk afviste affaldslees.

Med venlig hilsen

Christina Fich
Specialkonsulent

Center for Klima og Tveergdende Samarbejde
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