
 

Mission 

KL bidrager til at udvikle og fastholde et stærkt lokalt 

demokrati. KL varetager kommunernes fælles interesser 

og er kommunernes samlede forhandlingsorganisation, 

videnscenter og forum for fælles initiativer og 

beslutninger. 

 

Vision 

KL opnår, med et helhedsperspektiv på opgaveløsningen, 

indflydelse og resultater på kommunernes vegne, til gavn 

for borgerne og samfundet. 

 

 

 

 

 

 

REFERAT 2025 

 

 

K K R  S J Æ L L A N D  

Dato: 08-04-2025 09:30 

Sted: Erhvervshus Sjælland, Fulbyvej 15, 4180 Sorø. Mø-

det er fra 9.30-12. Partierne aftaler selv gruppemø-

der, de kan placeres i tidsrummet 8.00-9.30 
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1. Godkendelse af dagsorden og referat  

 

 

1.1. Godkendelse af dagsorden 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Godkendelse af dagsorden.  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland godkender dagsordenen.  

 

Sagsfremstilling 

Dagsordenen er opdelt i: 

– Temadrøftelser 

– Beslutningssager 

– Orienteringssager 

– Meddelelser. 

 

1. Temadrøftelser 

Centrale emner dagsorden sættes som temadrøftelser af lidt længere varig-

hed. Det er typisk sager, der skal til beslutning i KKR på et senere tidspunkt. 

Ved nye sager er der under temadrøftelserne derfor som hovedregel lagt op 

til behandling to gange. Første gang til drøftelse og anden gang til beslut-

ning. Der har været tradition for, at temadrøftelserne oftest bliver indledt af 

en ekstern oplægsholder. 

 

2. Beslutningssager 

Beslutningssager er de sager, hvor KKR konkret skal tage stilling til en sag. 

Beslutningssager kan både være sager, hvor KKR formelt har beslutnings-

kompetencen og sager, hvor KKR anbefaler kommunerne at fremme en sag. 

Det forventes, at sagerne har en sådan form, at der umiddelbart kan tages 

stilling til indholdet, og at de derfor som udgangspunkt ikke kræver en grun-

dig drøftelse på møderne. 

 

3. Orienteringssager 

Orienteringssager er sager, der har til formål at bidrage til fælles viden. Det 

er sager, hvor det er vurderet, at de umiddelbart kan tages til efterretning 

uden yderligere dialog. 

 

4. Meddelelser 

Under disse punkter er oftest korte beskeder fra formandskabet og informa-

tion fra diverse møder. 
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Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  

1.2. Godkendelse af referat  

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Referat af møde den 5. februar 2025 blev udsendt den 17. februar 2025. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland godkender referat fra møde den 5. februar 

2025.  

 

Sagsfremstilling 

Der henvises til referat, der desuden er tilgængeligt på KKR Sjællands 

hjemmeside Mødemateriale 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  

https://www.kl.dk/politik/kkr/kkr-sjaelland/moedemateriale#moede-den-5-februar-2025-0a
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2. Regionalpolitiske sager 

 

 

2.1. Temadrøftelse: Kommunernes økonomiforhandlinger for 
2026 

SAG-2025-00103 jebj 

 

Baggrund 

Forberedelsen af økonomiforhandlingerne for 2026 er i gang. Forhandlin-

gerne kommer til at finde sted i en tid præget af stor usikkerhed som følge af 

den sikkerhedspolitiske situation. Samtidig er mange af de kommunale ser-

viceområder præget af et større antal reformer og udspil fra regeringen.  

 

KL’s bestyrelse ønsker på den baggrund at få input fra de fem KKR ved mø-

derne i april 2025 til opmærksomhedspunkter i det kommende forhandlings-

forløb. Drøftelsen rammesættes af et medlem af bestyrelsen i hvert KKR (for 

KKR Sjælland, KL’s formand Martin Damm, borgmester i Kalundborg Kom-

mune). 

 

Indstilling 

– Det indstilles, at KKR Sjælland drøfter økonomiforhandlingerne for 2026 

med henblik på at give input til KL’s bestyrelse. 

 

Sagsfremstilling 

Økonomiaftalen for 2025 gav et sporskifte for den kommunale velfærd i kraft 

af det største løft af servicerammen i 15 år. Med aftalen fik kommunerne un-

der ét mulighed for at udvikle velfærden, men der er fortsat kommuner med 

en presset økonomi. Det er derfor afgørende, at kommunerne med ØA26 får 

de nødvendige økonomiske rammer, som kan understøtte investering i vel-

færden. 

 

Forhandlingerne for 2026 finder sted i en periode, hvor den sikkerhedspoliti-

ske usikkerhed dominerer dagsordenen, og i høj grad sætter rammerne for 

indenrigspolitikken. Udviklingen går hurtigt, og det er meget vanskeligt at 

forudse, hvilken situation landet står i bare få måneder ud i fremtiden. Det 

betyder, at forhandlingssituationen er mere usikker end den har været i 

mange år. Sikkert er det dog, at situationen har medført nye prioriteter for 

regeringen herunder en væsentlig forøgelse af forsvarsudgifterne. 

 

Konteksten for forhandlingerne er desuden præget af de mange reformer og 

udspil på de kommunale serviceområder, som er blevet præsenteret det se-

neste år. Udmøntning af reform-økonomien kommer formentlig til at sætte sit 

præg på forhandlingen (fx på beskæftigelse og sundhed) ligesom økonomi-
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aftalen kan bruges som anledning for kommunerne til at påvirke implemen-

teringen af reformerne. 

 

Input fra kommunaldirektørkredsen, K17 

Kommunaldirektørerne i K17 drøftede på sit møde den 28. marts 2025 sa-

gen og giver følgende input med til KKR Sjællands drøftelser: 

- Administrative besparelser bør begrænses mest muligt i en tid med store 

reformer, der skal implementeres 

- Sikkerhedsdagsordenen ift. it-/cybersikkerhed bør indgå i ØA26 

- Beredskab, herunder blev drøftet nationalt ansvar ifm. Femernforbindel-

sen 

- Der bør være obs på, at ændringer i forbindelse med omlægning af 

ejendomsskatten ikke giver samme udfordringer som 2024. Og en mere 

differentieret tilgang til anlægsinvesteringer (hvor f.eks. jordkøb i dag be-

laster anlægsrammen. 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen og drøftede efter indledning fra KL’s for-

mand Martin Damm input til de kommende økonomiforhandlinger.  

 

KKR Sjælland bakkede op om de input, K17 havde givet og drøftede blandt 

andet: 

– håndtering af beredskabs- og sikkerhedsdagsordenen 

– ressourcebehovet ift. de mange kommende reformer og  

– tilgang til anlægsrammen.  

– Og det specialiserede socialområde ift. status for en ny takstmodel, spe-

cialeplanlægning m.v. samt  

– ønske om bedre styringsmuligheder ift. selvhenvenderprincippet for her-

berg og forsorgshjem.  

 

KKR Sjælland roste herudover KL’s initiativ med studiekredse til forberedel-

se af økonomiforhandlinger. De bidrager til øget gensidig forståelse. 

 

  

2.2. Orienteringssag: Status på implementeringen af sundheds-
reformen 

SAG-2025-00103 asfp/jebj 

 

Baggrund 

Udmøntningen af sundhedsreformen fra november 2024, sker løbende i 

form af ”lovpakker”, aftaler mv. Lovpakke 1 har været i høring, og KL har af-

givet høringssvar. Derudover har Sundhedsstyrelsen leveret et fagligt oplæg 

til afgrænsning af de opgaver, hvor myndighedsansvaret flytter fra kommu-
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ner til regioner, og som er en del af lovpakke 2. Lovpakke 2 sendes plan-

mæssigt i høring i juni, og fremsættes i oktober 2025. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orientering om status på implemente-

ringen af sundhedsreformen til efterretning. 

 

Sagsfremstilling 

Lovpakke 1 

Lovpakke 1 indeholder lovforslag om ny regional forvaltningsmodel med 

etablering af sundhedsråd m.v., lov om ændringer af det almenmedicinske 

tilbud, og en overgangslov, der indeholder de lovgivningsmæssige over-

gangsbestemmelser, der følger af sundhedsreformaftalen herunder deling af 

aktiver og passiver i forbindelse med opgaveoverdragelsen. Lov om ny for-

valtnings-struktur og lov om det almenmedicinske tilbud havde høringsfrist 

d. 9. marts og overgangsloven havde høringsfrist d. 19. marts. KL har afgi-

vet høringssvar til alle tre lovforslag (vedlagt). 

 

Den vigtigste pointe fra KL’s respektive høringssvar er:  

1. Regionsloven: Arbejdsdelingen mellem sundhedsråd og regionsråd er 

uklar, og det medfører en risiko for, at beslutningskompetencen i sundheds-

rådene udvandes. Der skal sikres rammer, så sundhedsrådene reelt har rum 

og kompetencer til at drive udvikling og omstilling i lokalområdet, som refor-

men lægger op til.   

 

2. Lov om det almenmedicinske tilbud: Det bør fremgå tydeligere af lov-

forslaget, hvilke muligheder for indflydelse kommunerne konkret har på 

planlægningen og udviklingen af det almen-medicinske tilbud. Herunder 

hvordan det sikres, at sundhedsrådene reelt har indflydelse, givet at regi-

onsrådene bærer det overordnede ansvar. 

 

3. Overgangsloven: Der lægges op til at gennemføre en formuefordeling, 

hvorefter der overføres nettoformue fra kommunerne til regionerne baseret 

på den udgiftsmæssige tyngde af de opgaver, som overføres. Det er ikke 

gængs praksis i forbindelse med opgaveflytninger ifølge DUT-vejledningen. 

 

KL’s bemærkninger til Sundhedsstyrelsens faglige afgrænsning for opgave-

flytning 

Myndighedsansvaret for en række opgaver overgår fra kommunerne til regi-

onerne. Det drejer sig om 1. akutsygepleje 2. midlertidige pladser 3. patient-

rettet forebyggelse og 4. specialiseret rehabilitering og genoptræning på 

avanceret niveau. I den forbindelse har Sundhedsstyrelsen fået til opgave at 

gennemføre et fagligt arbejde, der danner grundlag for at fastlægge en 

nærmere afgrænsning af de opgaver, der skal overdrages til regionerne.  
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KL har haft Sundhedsstyrelsen faglige oplæg til kommentering i perioden 

den 24.-28. februar 2025 (KL’s bemærkninger vedlagt). KL har i den forbin-

delse nedsat en arbejdsgruppe for hvert område, med henblik på at indhente 

kvalificeret input til den videre proces. KL har desuden sendt papirerne til 

kommunerne med henblik på, at kommunerne kunne komme med skriftlige 

bemærkninger. 

 

Sundhedsstyrelsens faglige afgrænsning af opgaveflytningen indgår som 

vurderingsgrundlag for den økonomiske forhandling i forbindelse med flyt-

ning af myndighedsansvaret.  

 

Forårsaftale 

Der skal indgås en såkaldt forårsaftale mellem regeringen, KL og Danske 

Regioner, jf. Aftale om sundhedsreform (s. 67). På den regionale bane 

handler det blandt andet om dimensionering af speciallæger og loft over sy-

gehusudgifter. Fælles for KL og Danske Regioner afklares afgrænsningen af 

opgaveflyttet og den tilhørende økonomi.  

 

Overskrifter for forårsaftalen er: 

– Implementeringspartnerskab 

– 96 timers behandlingsansvar 

– Investeringsmotor (kommunal ramme) 

– Fysisk rammer for nære sundhedsindsatser 

– Opgaveflytning 

– Akutsygehus, loft speciallæger og loft sygehusudgifter, sygehusmoderni-

sering 

 

Aftalen forventes at blive indgået medio maj 2025. Lovforslag om opgave-

flytning fremsættes i oktober 2025 og træder i kraft d. 1. januar 2027. 

Implementeringssamarbejde  

I forlængelse af sundhedsreformen nedsætter ministeren et partnerskab 

mellem ministeriet, KL og Danske regioner, som skal bidrage til at under-

støtte den lokale implementeringsproces og den nye organisering af sund-

hedsvæsenet. Der vil indgå kommunale repræsentanter på direktørniveau i 

partnerskabet. Ministeriet præsenterer planmæssigt et kommissorium for 

implementeringspartnerskabet i starten af april 2025.  

 

Implementeringsarbejdet i KKR Sjælland 

Implementeringsarbejdet i KKR Sjælland følger som udgangspunkt de over-

ordnede processer og de retningslinjer, som KL-udlægger.  

 

På politisk niveau har KKR Sjællands formandskab drøftelser med regions-

rådsformandskabet i Region Sjælland i KKU-formandskabet (næste møde er 

https://www.ism.dk/Media/638682281997250085/01-Aftale-om-sundhedsreform-2024_TILG.pdf
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den 31. marts 2025) og med formandskabet for KKR Hovedstaden. Der er 

både mellem regioner og kommuner og de to KKR’er imellem enighed om et 

så tæt og transparent samarbejde som muligt.  

 

Det er aftalt i KKU-formandskabet at etablere to samarbejdsfora for samar-

bejdet mellem kommunerne og regionen vedr. sundhedsreformen - hhv. et 

politisk samarbejdsforum og et administrativt samarbejdsforum. 

 

– Det politiske samarbejdsforum bygger oven på KKU formandskabet og vil 

have tre repræsentanter fra det politiske niveau i Region Sjælland samt 

tre borgmestre. 

– Det administrative samarbejdsforum bygger ovenpå det administrative 

formandskab for Sundhedssamarbejdsudvalget og vil have regionsdirek-

tør, en koncerndirektør samt to koncernledere fra Region Sjælland samt 

to kommunaldirektører og to sundhedschefer eller -direktører fra kommu-

nerne. 

 

De to samarbejdsfora understøttes af en koordinerende enhed, der beman-

des med repræsentation fra KKR Sjællands sekretariat, Reformsekretariatet 

i Region Sjælland, Sundhedssamarbejdsudvalgets sekretariat i Region Sjæl-

land samt Koncern Ledelse og Kommunikation i Region Sjælland. Enheden 

får som det første til opgave at udarbejde en inddragelsesplan for 2025, der 

beskriver, hvordan og hvornår Sundhedsreformen behandles i konkrete ek-

sisterende mødefora. 

 

Som supplement hertil foreslås det at arbejde med forskellige initiativer, der 

kan sikre læring og videndeling på tværs af region og kommuner. Det kan fx 

være åbent hus-arrangementer, der kan give indsigt i opgaveløsningen og 

praksis og styrke relationer på tværs. Disse initiativer kan også være åbne 

for kandidater til KV25 og RV25. 

 

Der arbejdes på at afholde et fælles kick off-møde i maj 2025 mellem kom-

munerne og regionen på både politisk og administrativt niveau med henblik 

på en god opstart på samarbejdet om implementering af reformen. 

. Der vedlægges til orientering oplæg fra reformsekretariatets præsentation 

for Sundhedssamarbejdsudvalget den 6. marts 2025. Og det forventes, at 

KKU-formandskabet på sit møde den 31. marts 2025 forelægges oplæg til 

samarbejdsmodel. 

 

På tværs af KKR Hovedstaden og KKR Sjælland er der etableret en tværgå-

ende direktørgruppe med K17-tovholderne for K17 og for K17-sundhed og 

KKR Hovedstadens pendanter, understøttet af KKR-sekretariaterne. Der af-

holdes møde den 20. marts 2025 (der gives en mundtlig orientering fra mø-

det). 
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Det er mellem KKR-formandskaberne besluttet, at de fælleskommunale 

sundhedssekretariater i KKR Hovedstaden og KKR Sjælland arbejder tæt 

sammen om at forberede relevante skridt i det fælleskommunale samarbej-

de og sikre orientering til KKR og kommunerne, herunder om de særlige for-

hold i den kommende Region Østdanmark. Dette samarbejde er igangsat fra 

slutningen af november 2024 og understøttes af KKR-sekretariaterne med 

reference til kommunaldirektørtovholderne for sundhedsområdet. 

 

Bilag 

– Høringssvar forvaltningslov 

– KL’s høringssvar vedrørende lovforslag om styrket almen praksis 

– Høringssvar overgangslov 

– Generelle bemærkninger til Sundhedsstyrelsens notat målgruppe for 

sundheds- og omsorgs-pladser 

– Specialiseret akutsygepleje 

– Bemærkninger til notat og revideret kvalitetsstandard 

– Bemærkninger til Sundhedsstyrelsens høring vedr. ændring i placering af 

ansvar for rehabilitering på specialiseret niveau og mest specialiserede 

del af avanceret genoptræning 

– SSU oplæg om reformarbejde den 6. marts 2025. 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen.  

 

KKR-formandskabet orienterede herefter om, at Region Sjælland har fore-

spurgt om kommunernes interesse for at overtage projekter under regional 

udvikling. 

 

  

2.3. Temadrøftelse: Status på socialområdet 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Regeringen og KL blev som led i forhandlingerne om kommunernes økono-

mi for 2025 enige om en delaftale på det specialiserede socialområde. I ØA-

delaftalen 2025 på socialområdet er aftalt en række initiativer, der skal styr-

ke kommunernes mulighed for faglig og økonomisk styring. Flere af disse 

initiativer indgår også i rammeaftalen om en langsigtet og bæredygtig udvik-

ling af handicapområdet fra maj 2024. Der er i januar 2025 indgået aftale om 

en række delelementer i disse to aftaler.  

 

Det tværkommunale samarbejde er centralt i løsningen af en række af de 

udfordringer og aftalte initiativer, og KKR vil forventeligt også få en central 
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rolle på området fremadrettet. Sagen giver en status på de centrale initiati-

ver i ØA-delaftalen 2025 og rammeaftalen. 

 

K17 har drøftet sagen og gør opmærksom på selvmøderprincippet på hjem-

løse/krisecenterområdet, der betyder, at området er vanskeligt styrbart.  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning og giver 

input til status på pulje til udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet 

med henblik på opfølgning i forbindelse med ØA26. 

 

Sagsfremstilling 

De aftalte initiativer på socialområdet i ØA-delaftalen 2025 samt i rammeaf-

talen om handicapområdet kan samlet ses som en reform af socialområdet, 

der dels indeholder en række lovgivningsmæssige initiativer, der retter sig 

mod at forenkle sagsbehandlingen og give kommunerne mere fleksible 

rammer, og dels udgør potentielt meget gennemgribende strukturelle æn-

dringer, der skal gribes af og implementeres af kommunerne.  

 

Status på centrale initiativer i ØA-delaftale og rammeaftale 

Som opfølgning på ØA-delaftalen på socialområdet og rammeaftalen om 

handicapområdet er der indgået en aftale mellem regeringen og en række af 

folketingets partier om udmøntning af fire initiativer. Der har efterfølgende 

været lovforslag i høring, og de forventes fremlagt i Folketinget i løbet af 

april 2025. Initiativerne drejer sig om: 

 

Indførelse af beløbsgrænse for alternative tilbud 

Der indføres en beløbsgrænse på 10 pct. for alternative tilbud for borgere, 

som har ret til frit valg i forbindelse med visitation til længerevarende botil-

bud eller visse botilbudslignende tilbud. Den hidtidige praksis har været, at 

Ankestyrelsen har godkendt alternative tilbud, der var op til 25 pct. dyrere.  

 

Effektivisering af socialtilsyn 

Der gennemføres en række ændringer af lovgivningen om socialtilsynet, 

som samlet set skal forenkle, målrette og effektivisere socialtilsynet og gøre 

det mere risikobaseret samt lette tilsynstrykket med 30 pct. Kun 2 pct. af be-

søgene resulterer i dag i reaktioner i form af, at tilbuddet får et påbud, et 

skærpet tilsyn eller at godkendelsen trækkes. Desuden er aftalt, at der 

igangsættes et arbejde, der skal undersøge mulige regelændringer, der kan 

dæmme op for snyd og svigt på sociale tilbud. 

 

Forenkling af merudgiftsydelsen (fremover kompensationsydelsen) 

Merudgiftsydelsen forenkles ved at indføre ét fast ydelsestrin for alle i mål-

gruppen med kompensationsberettigende udgifter over en minimumsgrænse 
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på 555 kr. og under 2.000 kr. pr. mdr. For borgere, som kan dokumentere 

særligt høje kompensationsberettigende udgifter gives mulighed for at kom-

pensere konkrete høje kompensationsberettigende udgifter ud fra en positiv-

liste. 

 

Der er desuden aftalt, at der skal være ændrede regler for at forblive på 

længerevarende botilbud for ægtefæller til afdøde borgere med handicap. 

Det forventes at omfatte et mindre antal borgere årligt.  

 

Yderligere initiativer 

KL arbejder for, at en række af de andre initiativer i ØA-delaftalen omsættes 

og udmøntes. Særligt centralt er nedenstående initiativer: 

 

Takstlofter og kapacitetsstyring på hjemløseområdet 

KL har i samarbejde med Social- og Boligministeriet og Finansministeriet 

udarbejdet en model for kapacitetsstyring, der også har været drøftet i KKR 

tidligere, herunder KKR’s rolle i forhold til kapacitetsplanlægning. Det er af-

gørende, at potentielle takstlofter sættes hensigtsmæssigt og indgår i en 

samlet model for kapacitetsstyring. Der er ikke forhandlet model på plads i 

Folketinget. 

 

Takstmodel på botilbudsområdet 

Det er i ØA25 aftalt, at der skal udarbejdes en ny takstmodel for botilbuds-

området, der skal sikre bedre udgiftsstyring, gennemsigtighed og sammen-

lignelighed. Det er i ØA25 aftalt, at regeringen vil drøfte det med KL i ØA26 

og fremsætte lovforslag i 2026. Der pågår pt. et arbejde i arbejdsgruppe 

med KL, SBM og FM. Regeringen planlægger desuden at indføre speciale-

planlægning på handicapområdet, og det er aftalt, at en ny takstmodel skal 

have samtidighed med specialeplanlægning, med henblik på at sikre, at der 

kan dæmmes op for de udgiftsdrivende effekter af specialeplanlægning.  

 

Nye rammer for borgere med særligt komplekse problemstillinger  

I økonomiaftalen for 2025 er der desuden aftalt et initiativ om styrket kapaci-

tetsstyring og koordinering af oprettelse af botilbudspladser til borgere med 

særligt komplekse behov. Ekspertudvalget på socialområdet pegede på, at 

dette område som udgangspunkt ikke er egnet til markedsudsættelse, hvor-

for behovet for kapacitetsstyring og myndighedsdeltagelse er ekstra stort 

her. Status på initiativer skal drøftes i forbindelse med de kommende øko-

nomiforhandlinger for 2026.  

 

Kommunerne har nævnt anlægsloftet som en af barriererne for at øge botil-

budskapaciteten. Til at understøtte udvidelsen af botilbudskapaciteten blev 

det med økonomiaftalen for 2024 derfor, som noget nyt, aftalt at lave en bo-
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tilbuds-pulje på 1,5 mia. kr. i perioden 2024-2026, som kommunerne kunne 

ansøge.  

 

I forbindelse med ØA26 skal der gøres status på erfaringer med botilbuds-

puljen, hvorfor der ønskes en drøftelse af erfaringer og perspektiver på boti-

lbuds-puljen i alle KKR i april.  

  

Lånepulje 2025 og 2026 i KKR Sjælland 

I KKR Sjælland var der i foråret 2024 en proces, hvor udviklingsgruppen for 

rammeaftalen undersøgte kommunernes interessen for at søge puljen. To 

kommuner (Ringsted og Køge) oplyste, at man havde planer om at søge 

puljen. Køge Kommune blev tildelt midler fra puljen i 2025 og 2026. 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. Der blev med afsæt i erfaringerne fra 

pulje for 2025 og 2026 peget på, at det var vigtigt, at lånepuljen lå uden for 

anlægsrammen, men også at der bør sættes en realistisk tidslinje for an-

vendelsen af midlerne, hvis flere kommuner skal have mulighed for at søge.  

 

  

2.4. Orienteringssag: Status for rammeaftale 2025-2026 – im-
plementering af fokusområder 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

KKR Sjælland orienteres i denne sag om fremdriften i relation til implemen-

tering af Rammeaftale 2025-26 for det specialiserede social- og undervis-

ningsområde. Rammeaftalen er godkendt af alle 17 kommuner og derfor er 

implementeringen af rammeaftalens fokusområder påbegyndt.  

 

I forbindelse med implementeringen af rammeaftalen er senest afholdt møde 

i direktør- og chefforum den 6. marts, med 30 deltagere, heraf 5 direktører, 

19 chefer, 2 ledere, 4 konsulenter og alle kommuner repræsenteret.  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

Rammeaftalens fokusområder  

Rammeaftale 2025-26 indeholder tre fokusområder;  

1. Rette indsatser og tilbud til borgerne – indhold, kvalitet, tid og pris 

Fokusområdet er de fælleskommunale principper, som såvel KKR som al-

le 17 kommuners byråd har godkendt. Heri ligger 3 overordnede fælles-
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kommunale principper med indsatsområderne 1) Fælles om kontrakter og 

takster, 2) Fælles om kvalitet og 3) Fælles om døgn- og botilbud.  

2. Styrket sektorsamarbejde på socialpsykiatri og handicapområdet  

Her er fokus på at skabe bedre sektorovergange og sammenhængende 

forløb og indsatser.  

Lighed i sundhed for borgere med psykisk sygdom og borgere med handi-

cap er omdrejningspunktet.  

3. Øget trivsel blandt børn og unge – styrket forebyggelse og indsats 

Målet med dette fokusområde handler om at styrke børn og unges trivsel 

og dermed forebygge henvisninger til psykiatrien, mindske skolevægring 

og at styrke børn og unges mentale sundhed og trivsel.  

 

Governance-struktur over implementeringen  

Organiseringen i Rammeaftale Sjælland er ændret med henblik på at skabe 

en robust implementeringsorganisering. Jf. bilag er der skabt et direktør - og 

chefforum som agerer strategisk sparringspartner for styregruppen og im-

plementeringsgruppen i regi af de fælleskommunale principper. Det er i di-

rektør- og chefforum at implementeringsaktiviteter afstemmes, og det er og-

så her, at der gives håndslag på administrativ opbakning i egen kommune.  

 

Herudover er der etableret en ny struktur for implementering af opgaver af-

født af rammeaftalens indsatsområder. Der nedsættes adhoc-grupper for 

implementering af de enkelte dele af rammeaftalens indhold. En adhoc-

gruppe nedsættes ud fra et kommissorium besluttet i enten styregruppen el-

ler implementeringsgruppen for de fælleskommunale principper. Når der ek-

sempelvis skal arbejdes for en fælleskommunal tilgang i brug af standard-

kontrakter og øget kvalitet i bestillingen, så udarbejdes der et kommissorium 

og der nedsættes en adhoc-gruppe med relevant faglig viden. I det konkrete 

eksempel kan det eksempelvis være repræsentanter med socialfaglig viden, 

indkøbsfaglig viden, juridisk viden, repræsentant fra myndighed (bestiller), 

repræsentant fra tilbuddene (udfører) mv. Gruppen arbejder så i korte sprint 

og leverer beslutningsoplæg for konkret implementering. Herefter lukkes 

gruppen ned igen og en ny oprettes med implementering af en anden ind-

sats. Det er helt afgørende vigtigt, at kommunerne samlet set bakker op om 

såvel direktør- og chefforum, som de adhoc-grupper der løbende nedsættes. 

Der skal investeres ressourcer fra alle 17 kommuner.  

 

Implementeringsaktiviteter  

Nedenfor følger en kort opsummering af de implementeringsaktiviteter der 

forventeligt bliver igangsat i regi af hver af fokusområderne i rammeaftalen.  

 

Fokusområde 1 - Rette indsatser og tilbud til borgerne – indhold, kvalitet, tid 

og pris 
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– Standardkontrakt som eneste kontraktmæssige mulighed for kommunerne 

i Region Sjælland samt en styrkelse af kommunerne kontrakt- og indkøbs-

faglige kompetencer. Dette med henblik på at styrke kvaliteten i kontrak-

terne i relation til bestillingen således, at det entydigt i kontrakten er ram-

mesat, hvordan tilbuddet skal arbejde med borgerens progression.  

– Bestillingsportal, hvor køber og leverandør opnår en sikker og professio-

nel platform til at kunne indgå professionelle og gennemsigtige aftaler og 

indkøb med fokus på rette pris og med rette indsats.  

– Portalen skal bidrage til, at der altid afsøges ledig kommunal og regional 

botilbudskapacitet før end køb hos private tilbud. En såkaldt totrinsraket i 

bestillingsarbejdet. Det vil dog altid være tilbuddets egnethed i relation til 

borgeren, der går forud for rækkefølgen.  

– Udvikling af en fælleskommunal kvalitetsmodel der knytter an til standard-

kontrakten, fokus på kvalitet i bestillingen samt udviklingen af borgerens 

progression. Kvalitetsmodellen skal danne grundlag for at følge op på 

kontrakten og bestillingen, være omdrejningspunktet for det personrettede 

tilsyn som kommunerne skal udføre, og dermed en rettesnor for de tilbud, 

som kommunerne indkøber. Den fælleskommunale kvalitetsmodel søges 

udviklet i samarbejde med Socialtilsyn Øst, kommunerne, Region Sjæl-

land og de private tilbud.  

 

Med ovenstående indsatser skabes der sammenhæng mellem kontrakt, kva-

litet i bestillingen, afsøgningen af relevante tilbud, den kvalitet kommunerne 

ønsker leveret og det personrettede tilsyn, som kommunerne skal forestå.  

 

Fokusområde 2 - Styrket sektorsamarbejde på socialpsykiatri og handicap-

området 

– Læger på botilbud skal bidrage til at reducere ulighed i sundhed og fore-

bygge indlæggelser.  

Det er tale om en national aftale til udmøntning og der sigtes på, at alle 

kommuner kommer med i ordningen. Incitamentet til at lykkes med ind-

satsen er stort. Det handler om kvalitet for borgeren og at mindske ind-

læggelser og genindlæggelser og dermed er der også et økonomisk inci-

tament for kommunernes opbakning. Region Sjælland afholder alle udgif-

ter til læger på botilbud.  

– Indsatser for borgere i eget hjem skal forebygge indlæggelser gennem 

rettidig diagnostik, opsporing og samarbejde. Fysiske sygdomme er den 

primære årsag til, at mennesker med psykiatriske diagnoser lever 15-20 

år kortere end gennemsnittet. I indsatsen sættes fokus på at sygdomme 

opdages tidligt og bliver behandlet korrekt. Dermed forebygges indlæg-

gelser, trivslen fremmes og der bygges bro mellem sektorer. 

– Samarbejde om borgere med dobbeltdiagnoser bygger bro mellem den 

kommunale misbrugsbehandling og den regionale psykiatriske behand-

ling. Kommunerne har bidraget væsentligt økonomisk til projektet og der 
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sigtes på at skabe et tværsektorielt samarbejde med koordineret og inte-

greret behandling.  

 

Fokusområde 3 - Øget trivsel blandt børn og unge – styrket forebyggelse og 

indsats 

– Styrket tværkommunalt samarbejde om fastholdelse og rekruttering af ple-

jefamilier.  

Antallet af plejefamilier falder år for år og der er brug for en samlet tvær-

kommunal indsats for at bryde det mønster. Samtidig sættes der fokus på 

at øge kvaliteten af plejefamiliernes indsats således, at nogle af de mest 

sårbare børn og unge opnår styrket trivsel.  

– Styrket tværkommunalt samarbejde om Specialundervisnings- og behand-

lingstilbud.  

Mange kommuner oplever en voldsomt stigende vækst i visitationen til 

dette ret indgribende tilbud. I indsatsen samarbejdes der om at løfte kvali-

teten i tilbuddene og det afdækkes tillige om der kan etableres alternative 

og mindre indgribende tilbud til målgruppen i et tværkommunalt samar-

bejde.  

– Samarbejde med psykiatrien ønskes udbygget og der sigtes på at afdæk-

ke og etablere tilbud på tværs af kommunerne og psykiatrien. Eksempel-

vis samarbejdes der for mange kommunernes vedkommende med psyki-

atrien om det såkaldte STIME-tilbud, som har til hensigt at forebygge ad-

komsten af børn og unge, som henvises til psykiatrien med henblik på 

psykiatrisk udredning.  

 

Den videre arbejdsproces  

Alle de foreslåede indsatser er udviklet af fagprofessionelle bredt repræsen-

teret fra alle kommuner i Region Sjælland. Direktør- og chefforum drøftede 

forslag til implementering på et møde den 6. marts 2025 og gav opbakning 

til indsatserne. Der pågår aktuelt et arbejde med at etablere ad-hoc grupper 

for implementering, skrive kommissorier og udpege bemanding til grupper-

ne.  

 

Hver ad-hoc gruppe skal komme med forslag til implementeringsplan, som 

herefter behandles og besluttes i henholdsvis styregruppen for Rammeaftale 

Sjælland og implementeringsgruppen for de fælleskommunale principper.  

 

Der sigtes på at udarbejde en politisk orientering om fremdriften i implemen-

teringen til KKR på det sidste møde inden sommerferien og til kommunernes 

fagudvalg og byråd på den anden side af sommerferien. 

 

Bilag 

– Organisation 2025 og frem 
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Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  

2.5. Beslutningssag: Afrapportering - Social- og boligstyrelsens 
centrale udmelding - udsatte gravide med rusmiddelforbrug 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Afrapporteringen på Social- og Boligstyrelsens (SBST) fornyede udmelding 

vedr. døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med et skadeligt rusmid-

delbrug er færdig. Afrapporteringen henstiller til, at opgaven med etablerin-

gen af et døgnbehandlingstilbud varetages af regionerne. 

 

K17 har drøftet afrapporteringen og videresender den til behandling og god-

kendelse i KKR Sjælland  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland godkender afrapporteringen, og videresender 

den til behandling og godkendelse til kommunerne, inden endelig afsendelse 

til Social- og Boligstyrelsen 

 

Sagsfremstilling 

Der er udarbejdet en forholdsvis kort kommunal afrapportering på Social - og 

Boligstyrelsens fornyede centrale udmelding vedr. sårbare gravide med 

rusmiddelbrug. Afrapporteringen lægger op til, at opgaven med etablering og 

drift af døgnbehandlingstilbud til målgruppen placeres i regi af regionerne 

(herunder konkret Familieambulatorierne), som Danske Regioner tidligere 

har præsenteret et udspil herfor. Afrapporteringen skal fremsendes til Soci-

al- og Boligstyrelsen d. 31. maj 2025. 

 

I argumentationen for forslaget om en løsning i regi af Familieambulatorier-

ne har arbejdsgruppen haft fokus på at understrege, at målgruppen af gravi-

de med et skadeligt rusmiddelbrug først og fremmest er hjemmehørende på 

sundhedsområdet – qua graviditeten som aktionsfaktor, samt håndtering af 

de skadelige sundhedseffekter ved indtag af stoffer og/eller alkohol for både 

den gravide og barnet ligeledes er indenfor sundhedsområdets regi. Det er i 

Familieambulatorierne, at målgruppen vil kunne modtage en højt specialise-

ret, tværfaglig og individuel indsats. 

 

Kommunerne anerkender i afrapporteringen, at målgruppen findes, men at 

den er meget begrænset i en kommunal kontekst. I tillæg hertil ligger kom-

munernes primære faglighed i forhold til målgruppen, at sikre misbrugsbe-

handling, samt støtte op om en helhedsorienteret og højt faglig sundheds-
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indsats i samarbejde med familieambulatorierne. Fokus har dermed været 

på at underbygge og understrege, at opgaven med at tilbyde en højt specia-

liseret døgnbehandlingstilbud ikke er en kommunal opgave, men en regional 

opgave. 

Kommunerne har i dette perspektiv valgt ikke at komme med input til dimen-

sionering af døgntilbuddene, placering af døgntilbuddene, indretning af 

døgntilbuddene etc., da det vil være i Social- og Boligstyrelsens samspil 

med Familieambulatorierne og Sundhedsstyrelsen, at denne konkretisering 

bør findes sted. 

 

I forhold til den videre politiske/administrative behandling af afrapporteringen 

anbefales det, at afrapporteringen behandles i de fem KKR-områder, hvoref-

ter den sendes til de relevante kommunale udvalg/kommunalbestyrelserne. 

Det skyldes, at den fornyede udmelding var adresseret til kommunalbesty-

relserne i de 98 kommuner. 

 

Bilag 

– Afrapportering på fornyet udmelding vedr. gravide rusmiddelbrugere 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  

2.6. Orienteringssag: Sikrede institutioner – beslutning om at 
øge kapaciteten   

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Det Kommunale Koordinationsforum, der løfter den nationale koordination 

og forsyning på det specialiserede socialområde på tværs af de fem KKR, 

anbefaler udvidelse af antallet af pladser på de sikrede institutioner for børn 

og unge. Samtidig tages der initiativer, der såvel fagligt som kapacitets-

mæssigt skal sikre en bedre udnyttelse af ressourcerne fremover.  

 

Der orienteres om dette, da udvidelsen sker som led i koordinationsforplig-

telsen i rammeaftalerne. Pladserne på de sikrede institutioner er både takst-

finansieret og objektivt finansieret på følgende måde: Retlige anbringelser 

på sikrede pladser er finansieret 50 pct. af anbringende kommune og 50 pct. 

objektiv finansiering. Sociale anbringelser er finansieret 100 pct. af den an-

bringende kommune.   

 

Kapacitetsudvidelsen må forventes at give øgede udgifter for kommunerne 

til de sikrede institutioner. Konkret vil dette dog afhænge af anbringelses-

mønsteret. Det skal dog også ses i sammenhæng med, at hvis der ikke kan 
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findes ledig plads på en sikret institution, må kommunerne typisk oprette so-

lotilbud, som har en betydelig højere pris.  

 

K17 har taget orientering om sagen til efterretning og videresender sagen til 

KKR Sjællands orientering. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

De sikrede institutioner varetager socialpædagogiske opgaver over for unge, 

der er blevet sigtet eller dømt for alvorlige kriminelle handlinger, eller en så-

kaldt social anbringelse, hvor det på grund af den unges farlighed, eller van-

skeligheder med at fastholde den unge, er absolut påkrævet, at den unge får 

ophold på en sikret institution. Udover almindelige sikrede afdelinger er der 

også særlige sikrede afdelinger, der er godkendt til at modtage unge med en 

særlig voldsom adfærd eller unge med diagnosticeret psykiske lidelser. Der 

er i alt otte sikrede institutioner i Danmark. Regionerne er driftsherrer på de 

syv og Københavns Kommune på en.  

 

Konkret beslutning om oprettelse af pladser sker af driftsherren efter de af-

taler, der indgår i den rammeaftale, den pågældende driftsherre er omfattet 

af. For eksempel fremgår af rammeaftalen mellem kommunerne og region 

Sjælland, at den enkelte driftsherre har ret til at ændre driften, herunder og-

så pladstal med +/-20 % i henhold til rammeaftalens bestemmelser ….”  

 

Det fremgår af rammeaftalebekendtgørelsen, at kommunerne på tværs skal 

sikre indbyrdes koordinering regionerne imellem om den sikrede boform Ko-

foedsminde og sikrede afdelinger til unge. Den koordination sker via det 

kommunale koordinationsforum i KL, hvor styregrupperne på tværs er re-

præsenteret.  

 

I 2021 besluttedes det også at øge antallet med fem pladser. Dette har ikke 

vist sig tilstrækkeligt. Det seneste år har der været lange perioder med ven-

telister på de sikrede institutioner. Der er ikke systematisk indsamlet venteli-

stedata, men det vurderes, at der i gennemsnit har været 10 børn og unge 

på venteliste gennem det seneste år. I november 2024 var der fx 21 på ven-

teliste. Kommunerne har derfor været nødt til at etablere andre til-

bud/løsninger til de børn og unge, der er truffet afgørelse om, skal anbringes 

på en sikrede institution. Det er løsninger der typisk er ret omkostningstun-

ge. 

 

Udviklingen skyldes særligt, at antallet af sociale anbringelser er steget de 

senere år, hvilket presser kapaciteten på de sikrede institutioner. Det skyl-
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des også, at kommunerne i de konkrete tilfælde, selvom det måtte ønskes, 

ikke kan finde andre relevante botilbud med rammer, der kan håndtere de 

udfordrede unge. 

 

På baggrund af ventelister til de sikrede institutioner er det besluttet at anbe-

fale at udvide kapaciteten. Der er lavet en afsøgning af mulighederne for at 

oprette yderligere pladser på de eksisterende sikrede institutioner, herunder 

særligt sikrede pladser i Østdanmark. Konkret er regionerne blevet bedt om 

at igangsætte etablering af 10 ekstra pladser, heraf 3 særligt sikrede pladser 

i øst.    

 

I vedlagte notat er kommunernes finansiering af de sikrede institutioner be-

skrevet. Som nævnt forventes en kapacitetsudvidelse på de sikrede institu-

tioner som udgangspunkt at være en merudgift for kommunerne. Det skal 

dog ses i forhold til, at alternativet hvis der ikke kan findes en ledig plads er, 

at kommunerne er nødsaget til at etablere soloprojekter, som typisk vil have 

en betydelig højere takst. Og det vil også afhænge af anbringelsesmønste-

ret. Kommunerne kan herudover hjemtage statsrefusion efter §198 i barnet 

lov:  

I de tilfælde hvor udgifterne til en sag efter barnets lov overstiger:  

– 860.000 kr. (22-niveau) refundere staten 25 pct. af udgifterne som ligger 

over dette beløb.  

– 1.680.000 kr. (22-niveau) refundere staten 50 pct. for den del af udgiften 

der overstiger dette niveau 

– 2.120.000 kr. (22-niveau) refundere staten 75 pct. for den del af udgiften 

der overstiger dette niveau. 

 

For børn og unge i samme husstand er det muligt for kommunen at samle 

udgifter til børn og unge inden for husstanden, for støtte og hjælp efter bar-

nets lov.  

 

Øvrige initiativer 

Supplerende til udvidelsen af pladserne indenfor det kommende år, sættes 

der er en række initiativer i gang, som skal understøtte en udvikling og om-

stilling af indsatsen. Initiativerne baserer sig på anbefalingerne fra en tvær-

kommunal arbejdsgruppe, der har været nedsat siden 2022.  

 

Initiativerne skal blandt andet sikre, at tilbuddene kan bruges mere fleksi-

belt, så der vil være mindre pres på pladserne, herunder om der kan etable-

res mellemformer af tilbuddene til relevante målgrupper, som er mindre spe-

cialiserede.  

 

Konkret tages der følgende initiativer, hvoraf flere af dem allerede er indledt:  
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1. At der sker en styrkelse af kapacitetsudnyttelse fx via mere fleksible fysi-

ske rammer (bygninger, lokaler, afdelinger mm.) på kort og længere sigt  

2. At der udvikles bedre data til vurdering og styring af kapacitet (belægning, 

venteliste, pladser i drift mm.)  

3. At der sker en styrkelse af en model for hurtig udredning og pædagogisk 

observation  

4. At uhensigtsmæssige juridiske rammer for kommunerne og de sikrede in-

stitutioner afdækkes med henblik på at drøfte mulighederne for at ændre 

praksis på området. 

5. At der tilvejebringes den fornødne viden om målgruppen til at udarbejde 

eventuelle forslag til sub-specialisering på de sikrede institutioner  

6. At der sættes fokus på driftsmæssige tiltag, som kan imødegå behovene 

hos målgruppen f.eks. yderligere fleksibilitet i de fysiske rammer jf. forslag 

1  

7. At der fortsat er et forum for dialog mellem driftsherrerne og kommunerne 

om udvikling og eventuelle driftsmæssige tiltag, der arbejder med oven-

stående forslag.  

 

Bilag 

– Notat om økonomi vedrørende sikrede pladser 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  

2.7. Orienteringssag: Greater Copenhagen EU Office – årsbe-
retning for 2024 

SAG-2025-00103 jebj 

 

Baggrund 

Greater Copenhagen EU Office har udarbejdet årsberetning for 2024, som 

forelægges til orientering. 

 

KKR Sjælland har udpeget borgmester Marie Stærke, Køge Kommune som 

repræsentant til GCPHEU’s bestyrelse, og K17 har udpeget kommunaldirek-

tør Søren Bonde, Guldborgsund Kommune som repræsentant i GCPHEU’s 

styregruppe. Marie Stærke er per 1. januar 2025 formand for bestyrelsen og 

indleder sagen. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning 
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Sagsfremstilling 

Årsberetning for Greater Copenhagen EU Office for 2024 forelægges til ori-

entering. 

 

Aktivitetsniveauet i 2024 har været rekordhøjt. GCPHEU har fortsat informe-

ret og rådgivet om rammeprogrammet for forskning og innovation, Horizon 

Europe, og dets mange muligheder for universiteter og hospitaler i samar-

bejdsprojekter, missioner og partnerskaber. GCPHEU har rådgivet virksom-

heder, kommuner og regioner om udvikling af EU-projekter, der kan være 

med til at løse samfundsudfordringer og skabe innovation. Der har igen i 

2024 været mange delegationsbesøg fra ejerkredsen i Bruxelles, ligesom 

GCPHEU har været på besøg hos ejerne i meget af geografien. Også i 2024 

har der været mange arrangementer, kompetenceudviklingsforløb, og rigtig 

mange har forholdt sig til udviklingen i EU-dagsordenen samt mulighederne i 

EU-arbejdet.   

  

Antallet af projekter og antallet af EU-støttekroner, som GCPHEU har været 

med til at skaffe til ejerkredsen, har aldrig været større. I 2024 har GCPHEU 

hjulpet østdanske regioner, kommuner og virksomheder med at få mere end 

200 mio. kr. hjem i EU-støtte. 22 forskellige kommuner har fået EU-støtte på 

samlet 74,9 mio. kr., de to regioner har fået 44,5 mio. kr., og 17 virksomhe-

der fra 8 kommuner har samlet fået 81,7 mio. kr. Samlet er hjemtaget af EU-

midler i perioden 2019-2024 på 877 mio. kr. 

  

En sammenfatning af aktiviteter og resultater fremgår af Årsberetning 2024.  

 

GCPHEU tilbyder at deltage i dialog, møder mv. i KKR Sjælland, K17, en-

keltkommuner eller fora, hvis der er ønske herom. 

 

Bilag 

– GCPHEU Årsberetning 2024 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

Formand for GCPHEU, borgmester Marie Stærke, Køge Kommune indledte 

sagen med orientering om GCPHEU’s resultater i 2024 og pointerede, at der 

som følge af sundhedsreformen kan være behov for at se på muligheder for 

alternative finansieringsformer til GCPHEU’s basis-/kontingentfinansiering, 

herunder evt. udvidelse af partnerkredsen eller fælles finansiering via KL.  
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2.8. Orienteringssag: Aftale om Rød løber for produktionsvirk-
somheder  

SAG-2025-00103 ahaa/jebj 

 

Baggrund 

Regeringen præsenterede den 25. oktober 2024 Aftale om Rød løber for 

produktionsvirksomheder. Formålet er at sikre attraktive og konkurrencedyg-

tige rammevilkår for produktionsvirksomheder. Det skal ske gennem opret-

telse af ”Én indgang” for virksomhederne samt udpegning af fem industri-

parker målrettet produktionsvirksomheder. Baggrunden for udspillet er im-

plementering af EU-forordningen Net Zero Industry Act og anbefalinger fra 

Life Science Rådet. 

 

Lovforslaget om rød løber for produktionsvirksomheder –”Lov om én ind-

gang for etablering og udvidelse af produktionsanlæg og om statslig udpeg-

ning af industriparker” - har været i høring i januar 2025 og forventes frem-

sat i april 2025. 

 

KL og Erhvervsministeriet har længe været i dialog om at styrke samarbej-

det om en hurtigere og mere smidig sagsbehandling. På den baggrund er 

der udarbejdet et konklusionspapir, hvor det blandt andet fremgår, at Er-

hvervsministeriet og KL løbende vil se på, hvordan erhvervsfremmesyste-

met, fra Virksomhedsguiden og erhvervshusene til den lokale erhvervsser-

vice i kommunerne, kan være med til at understøtte indsatserne i regi af rød 

løber på tværs af kommunale og statslige myndigheder. 

 

Indstilling 

– Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning. 

 

 

Sagsfremstilling 

Lovforslaget har to overordnede fokusområder: Én indgang og Industripar-

ker. Særligt Én indgang forventes at få betydning for alle kommuner, da alle 

produktionsvirksomheder, som lever op til minimum ét af de fastsatte kriteri-

er der er beskrevet nedenfor, vil være målgruppen for Erhvervsstyrelsens Én 

indgang. 

 

Én indgang for produktionsvirksomheder 

– Én indgang i Erhvervsstyrelsen bliver et tilbud til produktionsvirksomhe-

derne i hele landet, som lever op til de fastsatte kriterier. 

– Produktionsvirksomheder får i én indgang:  

– Én fast kontaktperson på tværs af kommuner og statslige myndigheder.  

– Én samlet procesplan med oversigt over alle nødvendige tilladelser, dis-

pen-sationer m.v.  

https://www.em.dk/Media/638677818914319707/Aftale%20om%20R%C3%B8d%20l%C3%B8ber%20for%20produktionsvirksomheder.pdf
https://www.em.dk/Media/638677818914319707/Aftale%20om%20R%C3%B8d%20l%C3%B8ber%20for%20produktionsvirksomheder.pdf
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Lovfastsatte sagsbehandlingslofter på 9-12 måneder (dog op til 18 måneder 

i særlige tilfælde). 

 

Én indgang vil gælde alle produktionsvirksomheder, der lever op til de valgte 

kriterier: 

– Virksomheder, der fremstiller nettonul-teknologier (NZIA-forordningen), 

f.eks. solceller, vindmøller, energieffektivt køle-/varmeudstyr, m.m. 

– Virksomheder med ”komplekse projekter” om at udvide eller etablere pro-

duk-tion, dvs. tilladelser, dispensationer og lign. til at etablere eller udvide 

produktion skal indhentes både i stat og i kommune. 

– Virksomheder, der vil foretage en investering på min. 100 mio. kr. i udvi-

delse eller etablering af produktion.  

– Virksomheden ønsker at etablere sig i en industripark. 

 

One stop-shoppen overtager ikke ansvaret for opgaverne, men får alene en 

koordinerende funktion. Shoppen vil dog i særlige tilfælde kunne overtage 

kommunale opgaver, hvis der er kommunalt ønske om det.  

 

Industriparker forbeholdt produktionserhverv 

Regeringen vil udpege fem nye industriparker for produktionsvirksomheder 

efter indmeldinger fra kommuner. Industriparkerne skal have adgang til (eller 

planlagt for) den nødvendige erhvervsmæssige infrastruktur som el, vand, 

transport og afledning af spildevand. Parkerne vil desuden blive vurderet ud 

fra en række kriterier, som er beskrevet i vedlagte præsentation. 

Industriparkerne vil blive markedsført internationalt af Invest in Denmark un-

der Udenrigsministeriet.  

 

Der er åbnet for kommunale indmeldinger den 10. marts 2025. Efter indmel-

delsesrunden vil Erhvervsstyrelsen gå i dialog med kommunerne om de 

indmeldte arealer, blandt andet i forhold til perspektiverne for at understøtte 

udviklingen af erhvervsinfrastrukturen omkring de indmeldte arealer.  

 

Der nedsættes et erhvervspanel med repræsentanter for virksomheder og 

erhvervsorganisationer til at kvalificere arbejdet. KL deltager i erhvervspane-

let. 

  

Erhvervsministeriet lægger op til dialog med kommunerne om et servicetjek 

af love og regler om udstedelse af tilladelser til at udvide og etablere pro-

duktion. Formålet med servicetjekket er regelforenkling.  

 

Der er i lovforslaget indarbejdet hjemmel til tværkommunal delegation af op-

gaver inden for udvalgte paragraffer i Byggeloven, Lov om naturbeskyttelse, 

Lov om miljøbeskyttelse, Lov om miljøvurdering af planer og programmer og 

af konkrete projekter samt Beredskabsloven. 
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Bilag 

– Én indgang vil gælde alle produktionsvirksomheder (slideshow) 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

Erhvervsministeriet og KL har fremlagt Konklusionspapir om Konklusion på 

dialog mellem regeringen og KL vedr. en styrket indsats for produktionsvirk-

somheder i Danmark (vedlægges referatet). 

 

  

2.9. Orienteringssag: Ny Kapacitetsplan for fysioterapi 

SAG-2025-00103 jebj 

 

Baggrund 

I den nye overenskomst for fysioterapi er det beskrevet, at kapacitetsdelen 

af Praksisplan for Fysioterapi skal være ændret senest den 1. juli 2025. Den 

resterende del af Praksisplanen fastholdes på nuværende tidspunkt. Prak-

sisplan for Fysioterapi udarbejdes af regionen og KKR i fællesskab ca. hvert 

4. år, da der er fælles myndighed på området (Speciale 62, vederlagsfri fy-

sioterapi). Ved kapacitetsudvidelser indenfor den vederlagsfrie fysioterapi 

påhviler udgifterne patienternes bopælskommuner. 

 

KKR Sjælland orienteres om, at ny Kapacitetsplan for Fysioterapi sendes til 

godkendelse i de 17 kommuner primo april 2025. Kapacitetsplan for Fysiote-

rapi er vedlagt som bilag. 

 

Indstilling 

– Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning vedr. 

fremsendelse af Kapacitetsplan for Fysioterapi til politisk godkendelse i de 

17 kommuner 

 

Sagsfremstilling 

Som en del af den nye overenskomst for fysioterapi har Regionernes Løn-

nings- og Takst Nævn (RLTN) på landsplan afsat 39,978 mio. kr. til nye 

nedsættelser af kapacitet til vederlagsfri fysioterapi (Speciale 62). Region 

Sjællands andel udgør i alt 6.180.598 kr. Regionen har valgt at afsætte et 

tilsvarende beløb inden for den almindelige fysioterapi (Speciale 51).  

 

Årsagen til at man har udvidet den nationale økonomiramme, er for at imø-

dekomme det stadig stigende antal patienter og modtagne til den vederlags-

frie ordning. Området har både nationalt og regionalt i KKR Sjælland været 

præget af ventelister. Samtidig har nogle vederlagsfri borgere haft vanskeligt 

ved at komme til fysioterapi. Det har derfor været den nationale vurdering i 
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den nye overenskomst, at der var brug for nynedsættelse af kapacitet i de 

enkelte regioner for bedst muligt at kunne håndtere det stigende pres af pa-

tienter.  

 

RLTN har meldt ud til regioner og kommuner, at det er op til de enkelte regi-

oner at fordele de afsatte midler herunder fordelingen på speciale 51 og 62. 

Fællessekretariatet for Fysioterapi (Region Sjælland og KKR-sekretariatet) 

har i Region Sjælland ladet det være op til de enkelte kommuner at afgøre, 

om de ønskede øget kapacitet i egen kommune. 

 

Nynedsættelser – økonomi: 

I Region Sjælland gennemførte man derfor i 4. kvartal 2024 en høring i de 

17 kommuner vedrørende kommuners ønsker til nye nedsættelser af veder-

lagsfri fysioterapi (Speciale 62).  

 

På baggrund af de indkomne høringssvar og kommunernes ønsker er kapa-

citetsplanen blevet redigeret, og status er følgende: 

 

– Høringssvarene fra kommunerne angav et samlet ønske på i alt 4,79 ka-

pacitet til nye nedsættelser på speciale 62 (vederlagsfri fysioterapi) fordelt 

på 6 kommuner. 

 

– Da der ca. 6,1 vederlagsfri kapacitet til rådighed til ny nedsættelse hos 

kommunerne i Region Sjælland, uddeles ca. 78 % af den mulige, veder-

lagsfri kapacitet i kommunerne.  

 

– De resterende midler, som ikke bliver tildelt ny nedsættelse, lægges tilba-

ge i den nationale pulje til vederlagsfri fysioterapi.  

 

– Regionen uddeler i alt 7,2 kapacitet indenfor almindelig fysioterapi (Spe-

ciale 51). Det svarer til 100 % af det mulige Speciale 51 kapacitet. Spe-

ciale 51 kapaciteten har ikke indflydelse på kommunernes økonomi. Det 

er et krav til nye ydernumre, at der både er Speciale 51 og 62 kapacitet 

med 

 

Se nedenstående fordeling i tabel: 

 Øget kapacitet 

på speciale 62 

(Kommunal fi-

nansiering) 

Øget kapacitet 

på speciale 51 

(Regional fi-

nansiering) 

Lejre 0,50 0,50 

Køge 0,79 1 

Stevns 1 1 

Faxe 1 1,75 
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Næstved 1 1,45 

Odsherred 0,50 1,5 

I alt:  4,79 7,2 

 

Der er pt. en forventning om, at kapaciteten i ovenstående tabel vil kunne 

fordeleles på 13 nye ydernum-re rundt om i de pågældende kommuner. 

  

Tidsplan – godkendelse 

Samarbejdsudvalget for Fysioterapi i Region Sjælland orienteres om Ny Ka-

pacitetsplan for fysioterapi på deres møde d. 28. marts 2025.  

 

Efter mødet i Samarbejdsudvalget vil Fællessekretariatet for Fysioterapi 

primo april sende Kapacitetsplanen til godkendelse hos de 17 kommuner og 

Regionsrådet. Det er vigtigt, at Kommunalbestyrelsen i alle kommuner god-

kender planen, da kommunerne har fælles myndighed på området. 

 

Kapacitetsplanen forventes at være endelig godkendt alle steder pr. d. 30. 

juni 2025. Efterfølgende igangsættes et arbejde med planlægning af udbud 

af de nye ydernumre. 

 

Bilag 

– Kapacitetsplan for Fysioterapi 2025 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 
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3. Siden sidst 

 

 

3.1. Meddelelser fra KKR-udpegede i centrale politiske udvalg 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Under dette punkt orienteres om eventuelt nyt fra KKR-udpegede i centrale 

politiske udvalg, der er oplistet nedenfor. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

KKR Sjællands udpegninger fremgår af Blå_Bog_for_KKR_Sjælland.pdf 

 

Blandt de fora, som KKR Sjælland har udpeget til, er: 

– Sundhedssamarbejdsudvalget, herunder de fire sundhedsklynger 

– Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse 

– Erhvervshus Sjælland 

– Copenhagen Capacity 

– RAR Sjælland 

– Dimensioneringsudvalgene 

– FGU Danmark  

– Professionshøjskolen Absalon  

– Bestyrelsen for Greater Copenhagen 

– Greater Copenhagen EU Office  

– Movia 

– Styregruppe for implementering af Udviklingsplan for turisme i Sjælland 

og øerne 

– Politisk udviklingsgruppe for Klimaalliancen  

– Copenhagen Phil - hele Sjællands symfoniorkester 

– Diverse tilbagemeldinger fra medlemmer i KL’s udvalg 

 

Beslutning 

Medlemmer af MOVIA’s bestyrelsen borgmester Gert Jørgensen og borg-

mester Ole Vive orienterede fra arbejdet, blandt andet at Movia har fremlagt 

årsrapport for 2024, blandt andet med vellykkede initiativer ift. forsøgsord-

ning med fleksbus i Faxe Kommune, Rejsekort App, som ca. 950.000 borge-

re har downloadet. 

 

Desuden drøftede KKR Sjælland initiativer fra Region Sjælland målrettet kol-

lektiv trafik til unge i uddannelse. 

https://it.kl.dk/blaabog/Bl%C3%A5_Bog_for_KKR_Sj%C3%A6lland.pdf
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Medlem af bestyrelsen for professionshøjskolen Absalon Lars Hoppe Søe 

orienterede om indgået aftale om reform af professionsuddannelserne, der 

bl.a. lægger op til bedre vejledning og praktik. Han orienterede videre om, at 

Absalon i regnskab 2024 havde overskud, baggrunden er også tilpasning af 

økonomien, fordi der forventes mindre ungdomsårgange. Endelig er Absa-

lons bestyrelsen påbegyndt drøftelser om strategisk fokus i optaget for at 

mindske frafaldet.  

 

Borgmester Carsten Rasmussen orienterede om, at ankerkommunen 

(Næstved) på henvendelse fra Absalon forventer at se nærmere på plan-

lægningen af de pædagogstuderendes praktik, hvor der opleves problemer 

pga. manglende vinteroptag. Blandt løsninger, der overvejes, er en bedre 

håndholdt matchning mellem de studerende og deres praktiksted, og en op-

fordring til at samle flere studerende i praktik på større institutioner med nem 

adgang til offentlig transport. 

 

  

3.2. Meddelelser fra KKR-formandskabet 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

KKR-formandskabet vil på mødet orientere om status for diverse sager og 

møder.  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Sjælland tager orienteringen til efterretning. 

 

Sagsfremstilling 

Der er følgende meddelelser:  

 

Brugerinddragelse om kollektiv trafik til unge til uddannelse 

Unge til og fra uddannelse udgør over halvdelen af passagererne i den regi-

onale kollektive trafik. Samtidig er det en målgruppe, som sjældent deltager i 

den klassiske borgerdialog. 

 

Udvalget for regional udvikling, uddannelse, kollektiv trafik og internationalt 

samarbejde har derfor inviteret uddannelsessøgende unge til at dele deres 

oplevelser og erfaringer med den kollektive trafik. Inddragelsen har givet re-

sultater, som  

 

Udvalget har på baggrund af resultater fra brugerinddragelsen prioriteret 4. 

mio. kr. til indsatserne på baggrund af de unges ønsker, herunder natdrift på 
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lokalbanerne og fire øvrige indsatser. Regionen vil kontakte de relevante 

kommuner om mulige samarbejder. 

 

– Natdrift Der er prioriteret midler til natdrift på lokalbanerne de steder, hvor 

der kan opnås samarbejde med kommunerne, efter en samfinanserings-

model, hvor regionen betaler 50 %, og kommunerne deler den anden 

halvdel af udgifterne. 

 

Der er mangel på lokofører og Movia vurderer, at der kun kan etableres 

natdrift på enkelte lokalbaner med opstart fra december 2026. Hvilke ba-

ner der etableres natdrift på først, vil afhænge af, hvilke kommuner der 

melder tilbage. For at etablere natdrift fra december 2026, skal der træf-

fes beslutning inden sommeren. Regionen vil derfor kontakte kommuner-

ne langs lokalbanerne snarest, med henblik på dialog om interesse for 

samfinansiering og etablering af natdrift. 

 

Natkørsel på alle fire lokalbaner vil først kunne gennemføres med køre-

planskiftet december 2028. 

 

– Flere busser om morgenen med udgangspunkt i Ølby st. Regionen har sat 

midler af til et forsøg i samarbejde med Movia. Forsøget vil ved 1-2 stati-

oner undersøge om adfærdsændrende tiltag (fysiske tiltag, nudging og in-

formation) kan afhjælpe problemerne. Det foreslås at tage udgangspunkt i 

Ølby St, og en anden station. Erfaringerne fra forsøget benyttes til tiltag 

ved de øvrige studiebyer. Regionen kontakter Køge Kommune, samt an-

dre relevante kommuner om et muligt samarbejde. 

 

– Tryghedsindsats med udgangspunkt i 4-6 stationer Regionen har sat mid-

ler af til at undersøge og forbedre tryghedsforholdene ved udvalgte lokal-

banestationer, og vil gå i dialog med de relevante kommuner. 

 

– Forsøg med gratis samkørsel med ungdomskortet til knudepunkter i regi-

onen 

Forsøget starter i august 2025, og giver op til 20 km. gratis samkørsel pr. 

tur med ungdomskort, når turen starter eller ender ved et knudepunkt.  

 

– Opstart af dialog med ungdomsuddannelser om tilpasning af ringetider 

Regionen opfodrer til, at kommunerne i samarbejde med regionen og Mo-

via går i dialog med de lokale uddannelsessteder om at kigge på mulig-

hederne for bedre tilpasning af ringetiderne. 

 

Regionen håber, at kommunerne vil støtte op om det videre fælles arbejde 

med indsatsen ”Unge til uddannelse” fra Sjælland baner vejen frem. 
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Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 
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4. Punkter til næste møde  

 

 

4.1. Dagsordenspunkter til næste møde 

SAG-2025-00103 adr 

 

Baggrund 

Der orienteres om dagsordenspunkter til næste møde i KKR Sjælland den 

18. juni 2025 kl. 9.30-12 (med mulighed for gruppemøder fra kl. 8).  

 

Indstilling 

Det indstilles, at orienteringen tages til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

På KKR Sjællands møde den 18. juni 2025 forventes følgende sager: 

 

– Flygtningefordeling  

– Status for samarbejdsaftale med Absalon om velfærdsuddannelser og vel-

færdsuddannede.  

– Analyse af mulige stop på Femern-lyntogsforbindelse 

– Status på implementering af sundhedsreform 

 

Beslutning 

KKR Sjælland tiltrådte indstillingen. 

 

  



KKR Sjælland  | 08-04-2025 

 SIDE  |  34 

5. Eventuelt 

 

 

5.1. Eventuelt  
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