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KL’s heringssvar til udkast til vejledning om anvendelse af Haa- Deto: 22. august 2024

gerbernebeskyttelseskonventionen pa det sociale omrade Sags ID: SAG-2024-01454
Dok. ID: 3470750

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har den 18. juni 2024 bedt KL om °

eventuelle bemaerkninger til udkast til udkast til vejledning om anven- E-mail: JBS@K.dk

delse af Haagerbarnebeskyttelseskonventionen pa det sociale omrade. R R

Hgringssvaret skal vaere ministeriet i haende senest den 22. august 2024. Weidekampsgade 10
Postboks 3370

Det har desvaerre ikke vaeret muligt at f& KL's heringssvar politisk be- “alsmhern

handlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt h@ringssvar og www.kl.dk
vil fremsende eventuelle yderligere bemeerkninger, nar sagen har veeret Side 1 af
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser i henhold til DUT
princippet.

KL har falgende bemaerkninger til udkast til udkast til vejledning om an-
vendelse af Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen pa det sociale om-
rade:

Generelt

Vejledningen er meget fyldig og leegger flere steder op til, at der kan treef-
fes forskellige valg i de enkelte situationer. KL vil derfor foresla, at lovgi-
ver udarbejder en raeekke eksempler evt. i form af nogle figurer over sags-
gange, som kan understotte vejledningsteksten.

Hvor kan kommunerne s@ge rad og vejledning?

KL vil anbefale, at det i indledningen under 1.3. om centralmyndigheden,
kommer til at fremgd, hvor kommunerne kan sgge rad og vejledning, nar
de fx modtager en underretning efter konventionens artikel 36 vedrg-
rende et barn eller en unge, som er i livsfare eller hvis kommunerne skal
iveerkseette beskyttelsesforanstaltninger for et barn eller en ung, der har
tilknytning til mere end et land.

Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen contra andre lovgivninger

KL vil ogsa anbefale, at det i indledningen til vejledningen fremgéar, hvor-
ledes Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen spiller sammen med andre
lovgivninger, herunder Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine og udlaendingeloven vedr. regler om anbrin-
gelse og sociale indsatser til ledsagede og uledsagede barn og unge der
har henholdsvis lovligt og ikke lovligt ophold.



Anbringelser pa baggrund af strafferetlige forhold

I punkt 42 fremgar, at foranstaltninger, der er truffet som fglge af straf-
bare handlinger begéet af bagrn, ikke er omfattet af konventionen, jf. kon-
ventionens artikel 4. stk. 1, litra i.

| punkt 43, 2. afsnit, fremgar at en anbringelse efter lov om bekaempelse
af ungdomskriminalitet ikke er en retslig anbringelse, hvilket ifalge vejled-
ningen betyder, at barnet eller den unge maske eller maske ikke ud fra
en konkret vurdering alligevel er omfattet af konventionen.

Det er uklart, hvoraf det fremgar, at foranstaltninger, der er truffet som
folge af strafbare handlinger begaet af barn, ikke er retslige handlinger.
Ungdomskriminalitetsnaevnet behandler sager, hvor barn og unge mellem
10 til 17 ar er mistaenkt eller demt for at have gjort noget kriminelt. Umid-
delbart vil det efter KL's opfattelse veere strafbare handlinger, hvorfor sa-
gen netop af den arsag behandles i Ungdomskriminalitetsnaevnet.

KL vil anbefale, at det tydeliggeres, hvornar foranstaltninger, der er truf-
fet som felge af strafbare handlinger begaet af bagrn, er omfattet eller ikke
er omfattet af konventionen. Det ber ikke veere op til den enkelte kom-
mune at vurdere, om sagen er begrundet i strafferetlige forhold og derfor
ikke omfattet af konventionen.

Lovligt ophold/ulovligt ophold

| punkt 45, 2. afsnit, fremgar, at nar et barn har tilknytning til mere end et
land, skal en dansk kommune bade have hjemmel i konventionen og i
barnets lov for at kunne treeffe afgerelse med henblik pa beskyttelse af
barnet. Samtidig fremgar det af punkt 52, at den danske kommune ved
vurderingen af om barnet i forhold til barnets lov har lovligt ophold i Dan-
mark, laegge veegt pa, om det pageeldende barn har lovligt ophold efter
udlaendingelovgivningen.

Da der lige nu verserer et lovforslag om eendring af udleendingeloven
(Forslag til Lov om andring af udleendingeloven og lov om socialtilsyn
(Z£ndringer af regler pa udleendingeomradet pa omradet for indkvartering,
ydelser og sociale indsatser mv.)), vil KL anbefale, at teksten om lovligt
ophold i henhold til barnets lov, a&ndres, sa teksten er i overensstem-
melse med andringen i udleendingeloven. KL skal i den forbindelse hen-
vise til bemeerkningerne til det naevnte lovforslag § 1, nr. 15, hvorefter
uledsagede mindreérige udleendinge uden lovligt ophold og uledsagede
mindrearige udleendinge med processuelt ophold fremover vil kunne
modtage gvrige sociale indsatser efter barnets lov pa samme vilkar som
ledsagede mindrearige udleendinge under Udleendingestyrelsens forsgr-
gelse.

Hvis lovforslaget vedtages, bgr det overvejes at tage felgende saetning i
vejledningens punkt 55 ud: "En udleending, der mister sit opholdsgrund-
lag, f.eks. ved afslag pa forleengelse eller inddragelse af opholdstilladel-
sen, har ikke lovligt ophold i barnets lovs forstand”. Det ber i den forbin-
delse ogsa overvejes, om et barn eller en ung, der er idemt frihedsstraf
og udvist med den fglge, at den pageeldendes opholdsgrundlag er bortfal-
det, ogsa som folge af eendringen i udleendingeloven, bliver omfattet § 4 i
barnets lov.
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KL skal i den forbindelse ogsé g@re opmeerksom pa, at der som faglge
heraf kan vaere en a&ndring i forhold til punkt 42 ff., hvorefter det fremgar,
at foranstaltninger, der er truffet som falge af strafbare handlinger begaet
af bern, ikke er omfattet af konventionen.

Der bgr efter KL's opfattelse tages stilling til, om konventionen har for-
rang fremfor udleendingeloven. Det geelder bade i forhold til anbringelse
og som noget nyt, ifglge lovforslaget, ogsa en lang raekke indsatser efter
barnets lov, jf. lovforslagets § 1, nr. 15 (eendring af udlaendingelovens §
62 X).

KL skal endelig gere opmeerksom pa, at det i punkt 263 fremgar, at en
anbringelse kan afvises, hvis barnet eller den unge ikke kan fa opholdstil-
ladelse efter udleendingeloven. Det strider mod ovenfor navnte forslag,
hvor uledsagede og ledsagede bgrn uden lovligt ophold ifglge udleendin-
geloven er omfattet af barnets lov.

Anerkendelse af foreeldremyndighed

Det er uklart, hvad der helt konkret geelder, nar et konventionsland har
truffet afggrelse om foreeldremyndighed. Har konventionen i den sam-
menhang forrang fremfor den sociale lovgivning i Danmark, eller er det
den anden vej omkring?

Som illustration af uklarheden skal KL henvise til punkt 94, hvoraf det
fremgar, at danske myndigheder skal anerkende afggrelser fra andre
konventionslande. Det betyder fx, at hvis der i udlandet er truffet afga-
relse om foreeldremyndighed, skal kommunen anerkende afggrelsen og
derved foreeldremyndighedens placering. Videre fremgar det i samme af-
snit, at Danmark ikke er forpligtet til at anerkende foreeldremyndighed
m.v., hvis dette vil stride mod grundlaeggende danske retsprincipper un-
der hensyntagen til barnets bedste.

Samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren

Det fremgar af punkt 94, at spargsmalet om, hvordan foraeldremyndighe-
den er placeret, altid ber afklares, inden der treeffes afggrelse om beskyt-
telsesforanstaltninger, herunder anbringelse, i relation til et barn eller en

ung med tilknytning til flere lande.

KL vil den forbindelse gare opmaerksom, at det desveerre ikke altid er
muligt at fa afklaret, hvordan foreeldremyndigheden er placeret. Dette har
senest vist sig sveert i forhold til de mange ledsagede, uledsagede ukra-
inske bern og unge, der er kommet her til landet uden deres foreeldre, og
hvor foraeldrene er sveaere at finde i det krigshaergede Ukraine.

KL vil anbefale, at det kommer til at fremga af vejledningen, at det i det
omfang, det ikke kan afklares, hvordan foraeldremyndigheden er placeret,
er muligt for Familieretshuset at tildele barnet en voksen med en midlerti-
dig foraeldremyndighed, som kan give samtykke til fx en anbringelse.
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Barnet eller den unge flytter under behandlingen af en sag

Det fremgar af pkt. 114, at "Kommunen kan efter omsteendigheder ogsa
anvende de gvrige bestemmelser i konventionen, som kommunen vurde-
rer relevante”.

Formuleringen af meget upreecis. KL anbefaler, at det afgreenses, hvilke
"gvrige bestemmelser” i konventionen der sigtes til.

Seerlige kompetenceregler for bortfgrte bgrn og unge

Det fremgar af pkt. 122, at konventionen indeholder saerlige regler om
myndigheders kompetence for bgrn som er ulovligt fiernet m.v. Det frem-
gar, at "Et barn eller en ung kan veere blevet bortfert fra en foreeldremyn-
dighedsindehaver eller en myndighed, som har truffet afgerelse om an-
bringelse uden for hjemmet’.

KL foreslar, at det i umiddelbar forlaengelse af ovennaevnte citat praecise-
res, at "Det er en forudsaetning for, at et barn eller en ung kan anses for
bortfgrt fra en myndighed, at myndigheden har truffet afggrelse om be-
skyttelsesforanstaltning, fx anbringelse, inden barnet rejste ud af Dan-
mark”.

Der kan i den forbindelse eventuelt henvises til pkt. 51 i vejledningen,
hvoraf det fremgar, at en kommune kun kan traffe afgerelse efter Bar-
nets Lov, hvis barnet eller den unge fysisk befinder sig i Danmark.

KL foreslar i gvrigt, at der i pkt. 51 tilfgjes en bemaerkning i slutningen af
pkt. 51 om, at "Det er ogsa en mulighed, at kommunen anmoder om at fa
overfgrt kompetence efter konventionens artikel 9”.

Teksten i pkt. 51 kan eventuelt overvejes flyttet til afsnit 5.4. om kompe-
tencespogrgsmal.

Der synes at mangle et "og” i pkt. 123: "123. | sociale sager vil konventio-
nens regler om kompetence for et bortfart barn og en bortfart ung som
udgangspunkt alene vaere relevante, hvis kommunen er bekymret for et

_ bortfart barns eller en ungs sundhed og uadvikling, [og] barnet eller den
unge opholder sig i Danmark.

| pkt. 124 er bl.a. bestemmelsen i konventionens artikel 7, stk. 1, gengi-
vet.

Der er dog ikke i vejledningsteksten knyttet bemaerkninger til bestemmel-
sen. KL anbefaler, at det i vejledningen beskrives, hvad konsekvensen
er, hvis de alternative betingelser i litra a) og b) ikke foreligger.

| pkt. 124 er ogsa bestemmelsen i artikel 7, stk. 2 gengivet. Der er imid-
lertid ikke knyttet bemeerkninger til bestemmelsen.

KL finder det relevant, at det i vejledningen forklares, herunder med ek-
sempler, hvornar en fjernelse "strider mod en foraeldremyndighed...” (litra

a), og at det ligeledes forklares, hvad det vil sige, at "denne foreeldremyn-
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dighed faktisk blev udavet, i feellesskab eller alene, da fjernelsen eller til-
bageholdelsen fandt sted, eller ville veere blevet udgvet, hvis ikke fjernel-
sen eller tilbageholdelsen var sket’.

Vurdering af barnets bedste i sager efter artikel 33

| punkt 240 fremgar, at kommunen, inden den godkender en anbringelse i
Danmark, som et andet land har truffet afgerelse om, "alene skal tage
stilling til, om en anbringelse i Danmark frem for i det andet land, vil vaere
til barnets bedste.” Det betyder, at kommunen ikke skal vurdere det andet
lands afggrelse om anbringelse og skal saledes ikke efterprave de fakti-
ske omstaendigheder, der ligger til grund for denne afggrelse, jf. konven-

tionens artikel 25.

Lzeser man videre i punkt 243, fremgar det her, at kommunen samtidig
med, at det vurderes om anbringelsen er til barnets bedste, ogsa skal
vurdere om der pa det foreliggende grundlag ma antages at vaere et
grundlag for en anbringelse efter barnets lovs regler, nar barnet evt. far

lovligt ophold.

Efter KL's opfattelse er det misvisende, at kommunen pa den ene side
ikke skal vurdere det andet lands afgerelse om anbringelse, og pa den
anden side samtidig skal vurdere om der er et anbringelsesgrundlag i
henhold til barnets lov.

Med venlig hilsen
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