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ABC for mental sundhed



NOTAT

ABC for mental sundhed

Sundhedssamarbejdet i Syddanmark

Flere bgrn og unge mistrives mentalt. Sundhedsaftalen 2019-2023 har
seerligt fokus pa mental sundhed blandt barn og unge, og med aftalen
samarbejder de syddanske kommuner og Region Syddanmark om
malrettede indsatser, der kan fremme mental sundhed blandt bern og unge.

Mental trivsel og sundhed blandt

bern og unge

Sundhedsprofilen fra 2017 viser, at andelen af
unge (16-24 ar), som mistrives mentalt, i perioden
2010-2017 er steget fra 16% til 23% for kvinder
0g fra 8% til 11% for mand. Der er endnu ikke
nogen entydig forklaring pa, hvorfor unge mis-
trives mentalt.

Vivil belyse arsagerne til den darlige mentale
trivsel blandt unge og igangsaette malrettede ind-
satser, der i ferste omgang reducerer antallet af
unge, der mistrives til 2010-niveau. Det betyder,
at der i 2023 vil vaere maksimalt 16% kvinder og
8% maend, som mistrives mentalt. Vi vil ligeledes
have fokus pa tidlig opsporing og forebyggelse af
mental mistrivsel hos bern, der er yngre end 16 ar.

Falgegruppernes rolle

Sundhedsaftalearbejdet rummer en stor opgaveportefglje. Derfor er der
nedsat fire fglgegrupper, som afspejler de politiske visioner for
Sundhedsaftalen 2019-2023. Fglgegrupperne har en central rolle i forhold til
at sikre malopfyldelse af de politiske malsaetninger. Hver isaer og pa tveers
skal de udvikle, afprgve og evaluere forskellige indsatser.

De fire felgegrupper er:

* Falgegruppen for forebyggelse

* Falgegruppen for behandling og pleje

* Falgegruppen for genoptreening og rehabilitering
* Falgegruppen for uddannelse og arbejde

Folgegrupperne skal i deres opgavelasning sikre, at de politiske virkemidler
seettes i spil. Endelig skal falgegrupperne vedligeholde og videreudvikle det
eksisterede samarbejdsaftalegrundlag.
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NOTAT

Folgegruppen for forebyggelse
Arbejdet med mental trivsel og sundhed blandt barn og unge er placeret hos
falgegruppen for forebyggelse.

Falgegruppen for forebyggelse har viderefgrt en raekke indsatser fra den
tidligere sundhedsaftale, som ogsa er i fokus i Sundhedsaftalen 2019-2023.
Der er overdragelsesmg@de mellem den nye og den gamle fglgegruppe i
begyndelsen af februar 2020.

ABC for mental sundhed

I tilblivelsen af Sundhedsaftalen 2019-2023 og indsatskataloget, blev det
besluttet at prioritere indsatser for mental sundhed. Der kigges pa
muligheden for, at de 22 kommuner og Regionen sammen anvender ABC
for mental sundhed som en overordnet tilgang for arbejdet med mental
sundhed hos bgrn og unge.

ABC-tankegangen kan med fordel udbredes til bl.a. udskoling og
ungdomsuddannelser, og der kan i partnerskabet skabes et feelles mindset
og feelles sprog om mental sundhed. Der er god mulighed for metodefrihed i
ABC-tankegangen.

Folgegruppen for forebyggelse er enige om, at det er en naermest umulig
opgave at finde arsagen til mental mistrivsel, da der er mange faktorer, der
spiller ind. | stedet bar fokus veere, hvad der forbedrer mental sundhed.
Fordelen ved ABC for mental sundhed er, at tilgangen ikke er afgreenset til
én aldersgruppe, men kan anvendes til alle aldersgrupper og ligeledes
inkluderer civilsamfundet, der er indskrevet som et vigtigt
opmaerksomhedspunkt i Sundhedsaftalen 2019-23.

Kobling til Barne- og Ungeaftalen

Indsatsen kobler sig i gvrigt til Barne- og Ungeaftalen, der fokuserer pa tidlig
opsporing og forebyggelse. Arbejdet med Bgrn- og Ungeaftalen ligger ogsa i
Folgegruppen for forebyggelse.

| forleengelse af implementeringen af Barne- og Ungeaftalen arbejdes der
med at implementere tre forlebsprogrammer pa Bgrne- og ungeomradet,
som har fokus pa barn og unge med ADHD, angst og/eller depression og
spiseforstyrrelser. Samtidig arbejdes der med projektet "Fremskudt funktion”,
der har til formal at spotte bgrn og unge i mistrivsel sa tidligt, at det ikke
ender ud i en diagnose og et behandlingsforlgb i psykiatrien.

Saledes er der fokus pa en raekke indsatser, der kan forebygge mental
mistrivsel hos bgrn og unge, som hanger sammen med den tilgang, der
ligger i ABC for mental sundhed.

ABC for mental sundhed

ABC for mental sundhed er en forskningsbaseret tilgang, der giver en
konkret og feelles arbejds- og forstaelsesramme til at arbejde med at fremme
den mentale sundhed.
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NOTAT

ABC star for A) aktivitet, B) feellesskab og C) meningsfuldhed. Ved at
fokusere pa ABC, kan vi forbedre og styrke vores mentale sundhed. Det helt
fundamentale for vores mentale sundhed er, at vi har fglelsen af at have
noget og nogen at sta op til. Det kan vaere at gare noget godt for andre,
vaere med i en madklub, laese en bog, spille et spil, starte en cykelklub, spille
fodbold med vennerne, give tid til ro og fordybelse eller veere en del af den
lokale idraetsforening. Det handler om at finde ud af, hvad der giver mening,
glaede og veerdi for den enkelte.

ABC for mental sundhed er den farste forskningsbaserede indsats, der retter
sig mod hele befolkningen, og den leegger et positivt og handlingsorienteret
fokus pa mental sundhed, sa det ikke alene omfatter risici for sygdom, men
ogsa omfatter alt det, der fremmer trivsel og styrker os som mennesker.

Den enkeltes mentale sundhed eendres og udvikler sig igennem hele livet,
og mental sundhed er noget, vi skaber sammen. Trivsel smitter nemlig i en
skoleklasse, pa en arbejdsplads, i en idraetsforening osv., og som
mennesker pavirker vi hinanden, ligesom vi bliver pavirket af vores
omgivelser.

ABC for mental sundhed bidrager med konkrete forskningsbaserede rad fil,
hvad vi selv kan gare for at styrke vores egen og andres mentale sundhed.
Det er nogle enkle rad, som mange allerede kender til, men som kan blive
glemt, nedprioriteret eller som man kan opleve, at der ikke er overskud til i
hverdagen.

I ABC for mental sundhed arbejdes der med at skabe de bedste rammer og
betingelser for en lang raeekke meningsfulde feellesskaber, aktiviteter og

arrangementer, som alle kan vaere en del af eller selv tage initiativ til.

Kort og godt gar ABC for mental sundhed ud pa at gere noget aktivt, gare
noget sammen og gere noget meningsfuldt.

Kilde: abcmentalsundhed.dk
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Behovet for en reform af sundhedsvasenet



ORGANISERING AF SUNDHEDSSAMARBEJDET
| SYDDANMARK

Sundhedsaftalen 2019-2023 har et administrativt tilleeg, som beskriver:

* Organiseringen af det administrative samarbejde

* De konkrete indsatser og indsatsomrader, som skal indfri de politiske
visioner i Sundhedsaftalen.

Link til:
* Det Administrative tillaeg

Det administrative tillaeg

til Sundhedsaftalen 2019-2023 * Sundhedsaftalen 2019-2023

. Region Syddanmark
og de 22 kommuner
KKR Syddanmark



ORGANISERING AF DET
TVARSEKTORIELLE SAMARBEJDE

Patientinddragelses- Sundheds- Praksisplan-
udvalget koordinationsudvalget udvalget

Sundhedsaftalen er godkendt af Regionsradet og
alle kommunalbestyrelser i Syddanmark.

Det Administrative

Det overordnede politiske organ for G iatar

Sundhedsaftalen er Sundhedskoordinationsudvalget
(SKU).

Det overordnede administrative organ er Det
Administrative Kontaktforum (DAK).

Praksisplanudvalget udarbejder en praksisplan
vedrgrende almen praksis, som udggr en del af
regionens sundhedsplan.

Kommunalt-
lzegelige udvalg

Patientinddragelsesudvalget er nedsat af
Regionsradet. Udvalget inddrages omkring
Praksisplanudvalgets og Sundhedskoordinations-
udvalgets emneomrader.

Folgegruppen for
forebyggelse
Felgegruppen for
behandling og pleje
Felgegruppen for
uddannelse og arbejde

UDVIKLING
traening og rehabilitering

Felgegruppen for genop-

Kompetence-
grupper

DNIYILNINITdINI

: Implementerings-

KKR Syddanmark



ORGANISERING AF DET
TVARSEKTORIELLE SAMARBEJDE

Den samlede opgaveportefglje er omfangsrig. Der er
derfor lavet fire fglgegrupper, som afspejler de
politiske visioner for Sundhedsaftalen 2019-2023.

Under fglgegrupperne nedszettes arbejdsgrupper, der
sammen med fglgegrupperne understgtter den fxlles
udvikling og opgavel@sning pa tveers af sygehuse,
kommuner og praktiserende laeger.

Omkring hver sygehusenhed har de lokale
samordningsfora ansvar for implementeringen af
Sundhedsaftalens konkrete indsatser,
samarbejdsaftaler mv.

Desuden er der nedsat tre tveergdende
kompetencegrupper, der har til formal at understgtte
fplgegruppernes og Det Administrative Kontaktforums
arbejde. Kompetencegrupperne har szerlige
kompetencer inden for monitorering,
opgaveoverdragelse og sundhedsteknologi.

KKR Syddanmark

Patientinddragelses-
udvalget

Sundheds-

koordinationsudvalget

Det Administrative
Kontaktforum

Felgegruppen for
forebyggelse
Felgegruppen for
behandling og pleje
Felgegruppen for
uddannelse og arbejde

UDVIKLING
traening og rehabilitering

Felgegruppen for genop-

Arbejdsgrupper

G

| |
E=Ensay)

|
|
[ ! De lokale
:_ samordningsfora
|
|
|

Kompetence-
grupper

Implementerings-
grupper

Praksisplan-
udvalget
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ORGANISERING AF DET
TVARSEKTORIELLE SAMARBEJDE

Sundhedsstrategisk Forum er mgdeforum for de 22
syddanske kommuner.

Forummet er etableret med henblik pa at formalisere
samarbejdet mellem alle 22 kommuner, etablere et
bagland for de kommunale medlemmer af Det
Administrative Kontaktforum og drgfte og formulere
kommunale strategier pa sundhedsomradet.

KKR Syddanmark

Sundheds-
koordinationsudvalget (SKU)

Det Administrative
Kontaktforum (DAK)

Sundhedsstrategisk Forum (SSF)



MODEL FOR AFTALT OG PLANLAGT
OPGAVEOVERDRAGELSE

Som en del af Sundhedsaftalen 2015-2018, lavede
kommunerne og Region Syddanmark en model
for aftalt og planlagt opgaveoverdragelse.

Modellen bestar af tre trin, som sikrer en aftalt og
planlagt opgaveoverdragelse.

Link til
Model for aftalt og planlagt opgaveoverdragelse

KKR Syddanmark

Faglig vurdering af
potentialet for
opgaveoverdragelse

Feelles forstaelses- og
beslutningsgrundlag til
drgftelse i Det
Administrative
Kontaktforum

Udarbejdelse af
samarbejdsaftale
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EN REFORM AF
SUNDHEDSVASENET HASTER

DER ER BADE RESSOURCER OG POTENTIALE | EN NYTANKNING

Dag for dag bliver vi flere zldre danskere
og flere danskere med kronisk sygdom. Om
6 ar vil der vaere 75.000 flere danskere over
80 ar. Og om blot 11 ar 161.000 flere. Dertil
kommer, at knap 300.000 danskere i 2019
har en psykiatrisk diagnose. Det er 50.000
flere end for fem ar siden.

Det saetter sundhedsvaesenet — og hele vel-
feerdssamfundet — under et voldsomt pres.
Et pres vi ikke har set mage til de sidste
mange ar.

Derfor har vi brug for en reform, som
grundlaeggende andrer og fremtidssikrer
vores feelles sundhedsvaesen.

» Fig. 1. Befolkningstilvaeksten inden for forskellige aldersgrupper (2019-2030)

1000 personer

200
+161.000-61%
150 —
100
/ +78.000 - 2%
50 +66.000 - 18%
0 p—
-37.000 --5%
-50
= (-5 arige 6-17 drige === 18-79 drige === 80+ drige
-100
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger
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KL anbefaler, at en sundhedsreform
bygger pa to grundpiller:

1. Ny struktur med politisk forankede
sundhedssamarbejder omkring
akutsygehusene.

. Grundlzeggende omlaegning af
behandlingen af kronisk sygdom
og lettere psykiske lidelser, der fri-
gor kapacitet pa sygehusene.

Sundhedsvasenet kan ikke ga pa ét ben
Vi har brugt de sidste mange ar pa en me-
get ambities omlaegning af sygehusene,
som er sundhedsvaesenets "ene ben”. Skif-
tende regeringer har vaeret enige om retnin-
gen og har prioriteret mange ressourcer til
omstillingen. Det har veaeret en nedvendig
prioritering, men den kan ikke sta alene.

De nye sygehuse er ikke gearede til at hand-
tere de behov, som flere zeldre, flere med
psykisk lidelse og flere borgere med kronisk
sygdom har.

Alene for borgere med diabetes vil udviklin-
gen betyde 1,5 mio. flere ambulante syge-
husbeseg frem mod 2030.
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» Fig. 2. Antal nydiagnosticerede borgere og ambulante beseg 2015-2030

200.000 flere med

type-2 diabetes

Forventeti 2030
60.000 l
flere med KOL

Forventeti 2030 ca. 420.000
l borgere
ca. 240.000 ca. 220.000
borgere borgere
ca. 180.000
borgere
2015 2030 2015 2030

Kilde: Sundheds- og Aldreministeriet 2019

Behov for en reform, der styrker det nere
sundhedsvasen

Der er brug for en grundlaeggende reform
af sundhedsvaesenet, som styrker "det
andet ben” — det nzere sundhedsvaesen.

Personalet pa sygehusene skal bruge deres
tid pa den specialiserede behandling; kraeft-
og hjertebehandling, traumer, komplicere-

AMBULANTE BESQG
KOL DIABETES
ca. 2.883.000
borgere
ca.2.161.000
borgere
ca. 1.310.000
ca. 1.157.000 borgere
borgere
2015 2030 2015 2030

Kilde: Sygdomsudviklingen i Danmark fremskrevet
til 2030. Statens Institut for Folkesundhed, 2017.

de udredninger mv. De skal ogsa stille deres
specialistkompetencer til radighed for prak-
tiserende laeger og kommunalt sundheds-
personale.

Sygehusene skal derimod ikke bruge tid

pa lettere lungebetandelser og vaskebe-
handling til eldre borgere, som kunne have
faet hjeelp i det naere sundhedsvaesen. Vi

» Fig. 3. Gennemsnitsudgifter pr. borger fordelt pa aldersgrupper, 2017
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Kilde: Befolkningsregisteret, LPR (DRG-grupperet), Sygesikringsregisteret, de kommunale omsorgsregistre,

de kommunale regnskaber og egne beregninger.

ma ogsa se pa, om behandlingen af borgere
med kronisk sygdom kan leses pa en helt
anden made - taettere pa borgernes hver-
dag og med andre metoder end i dag.

Lesningen ligger i at gentanke sundheds-
vaesenet, sd udgangspunktet bliver borge-
ren i sit naermilje, og undtagelsen bliver en
indlzeggelse eller specialiseret behandling.
En sundhedsreform skal sikre, at sundheds-
vaesenet kommer til at ga pa to, lige staerke
ben.

Velferdssamfundets holdbarhed
udfordres

Sundhedsvaesenet lzegger i dag beslag pa
en konstant voksende andel af det sam-
lede offentlige forbrug. Faktisk bruger vi i
dag naesten hver tredje offentlige krone pa
sundhedsvasenet.

Langt sterstedelen er investeret i sygehu-
sene. | takt med, at vi bliver flere zeldre
danskere, ligger udgifterne i hoj grad i kom-
munerne. Jf. fig. 3.

Kommunerne har hidtil langt hen ad vejen
finansieret udviklingen af det naere sund-
hedsvaesen ved at prioritere egne midler.
Det er ikke holdbart, at finansieringen ikke
folger med opgaven.

Det er sdledes ikke bare sundhedsvaesenet,
som er pa spil. Det er hele vores velfaerds-
samfund, som kalder pa handling nu.

KLUs anbefalinger udfoldes pa de kommen-
de sider.



KL - november 2019 5
En reform af sundhedsvaesenet haster

01 /NY STRUKTUR MED
POLITISK FORANKREDE
SUNDHEDSSAMARBEJDER

Borgerne skal opleve nogle mere sammen-
haengende forleb i sundhedsvaesenet. | den
nuvaerende struktur er regionerne ansvar-
lige for sygehusdrift og laegedaekning, mens
kommunerne er ansvarlige for de kommu-
nale sundhedstilbud.

Hvem er ansvarlig for sammenhangen?
Det er bade regioner og kommuner selv-
folgelig.

Men vi ma erkende, at den nuvaerende
samarbejdsstruktur ikke er forpligtende
nok til at give tilstraekkelig sammenhang
for borgerne. Det kan fx vaere zldre sarbare
borgere eller borgere med psykiske lidelser,
som ofte bevaeger sig hurtigt pa tvaers af
sektorer.

Derfor er det afgerende at etablere et poli-
tisk forankret samarbejde mellem kommu-
ner og regioner omkring de enkelte akutsy-
gehuse. Det er borgernes garanti for, at der
er sammenhang i behandlingen og at der
er klarhed over, hvem der har ansvaret for
og leser hvilke opgaver.

Samtidig vil en lokal politisk forpligtende
struktur kunne gennemfere nationalt af-
talte opgaveomlzaegninger, sa det sikres, at
opgaver og ressourcer folges ad.

Reprasentation i politisk forankrede
sundhedssamarbejder

De politiske sundhedssamarbejder skal
centreres omkring akutsygehusene.

Sundhedssamarbejderne skal besta af:
— Borgmestre fra alle deltagende kom-
muner.
— Regionsradsformanden.

Formandskabet skal vaere delt mellem en
borgmester og regionsrddsformanden.
Sundhedssamarbejderne skal understottes
af et faelles sekretariat, der kan sikre, at der
skabes solide beslutningsgrundlag og frem-
drifti samarbejdet.

KL anbefaler:

At der etableres en ny struktur med
politisk forankrede sundhedssam-
arbejder omkring akutsygehusene.

De skal:

o Sikre et klart politisk ansvar for
patientforleb, der gar pa tveers
af sygehus, almen praksis og
kommune.

Gennemfere nationalt aftalte
opgaveomlagninger efter lo-
kale forhold.

e Arbejde for et baeredygtigt
sundhedsvaesen for kommen-
de generationer.

Under det politiske niveau skal der vaere et
staerkt fagligt samarbejde mellem kommu-
ner, sygehus og almen praksis. Det faglige
samarbejde, hvor ogsa almen praksis indgar
skal sikre den konkrete udmentning af de po-
litiske aftaler i regi af sundhedssamarbejdet

Sundhedssamarbejder skal forankres i
sundhedsloven

Sundhedssamarbejderne skal forankres i
sundhedsloven og vil have en afgerende
rolle i at binde den specialiserede sygehus-
behandling sammen med den forebyggel-

se, pleje, behandling og rehabilitering, som
kommuner og almen praksis udferer.

Sundhedssamarbejderne skal have til op-
gave at gennemfere nationalt aftalte opga-
veomlaegninger inden for de ekonomiske
rammer og de frister, der er givet. De skal
ogsa sikre klare lokale aftaler om patient-
forleb, der gar pa tvaers af sektorer. Det kan
fx vaere forleb for aeldre borgere eller bor-
gere med en psykisk lidelse.

Det lokale kendskab er styrende

Der er pa tveers af landet forskel i bl.a. be-
folkningssammensaetning, befolkningsteet-
hed og tilgeengeligheden af bl.a. praktise-
rende laeger.

Sundhedssamarbejdet vil, pa grund at det
lokale kendskab, have de bedste forudsaet-
ninger for at planlaegge og gennemfore de
nationalt fastsatte opgaveomlaegninger
klogt efter de lokale forhold fx i forhold til
tempo og tilrettelzeggelse.

Feelles finansiering med "nye” midler

Den nedvendige finansiering skal altid
folge med, nar der laves aftaler om, at nye
opgaver og patientforleb forankres i fx den
kommunale sygepleje. Det skal ske ved, at
der fra nationalt hold prioriteres "nye” fael-
les midler til sundhedssamarbejderne til af-
taler om forleb, der gar pa tveers af sygehus,
almen praksis og kommune.

> Fig. 4. Politisk forankrede sundhedssamarbejder

Politisk forankrede sundhedssamarbejder med borgmestre fra
kommunerne omkring akutsygehuset og regionsradsformanden.

Den faglige forankring af sundhedssamarbejderne med repraesen-
tanter fra almen praksis, sygehusledelsen og sundhedsdirektorer og
-chefer fra kommunerne omkring akutsygehuset.

| P ]
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02/ OMLAGNING AF

BEHANDLINGEN AF BORGERE
MED KRONISK SYGDOM SKAL
FRIGORE TID PA SYGEHUSENE

Vi ensker at fastholde et staerkt og hojt
specialiseret sygehusvaesen, der har tid og
overskud til den enkelte patient.

Hvis det ogsa skal vaere muligt i fremti-
den, er der behov for systematisk at se pa,
hvordan behandlingen af de store kroniske
sygdomme og lettere psykiske lidelser kan
omlaegges.

Det handler bade om opgavefordeling og
behandlingsformer — skal vi fx satse endnu
mere pd traening, sygdomsmestring og re-
covery?

KL anbefaler:

e Det skal frem mod 2022 national
aftales, hvordan behandlingen af
borgere med kronisk sygdom og
lettere psykiske lidelser omlaeg-
ges. Det skal frigere tid pa sygehu-

sene til den specialiserede udred-
ning og behandling, samtidig med
at det skal give borgerne nogle
mere helhedsorienterede tilbud.
De nationale aftaler skal folges
op af faglige standarder for at
understotte, at indsatsen loftes
mere ensartet pa tveers af landet.

Principper for, hvornar en opgave skal
omlaegges

Nationale aftaler skal for hver af de store
kroniske sygdomme samt lettere psykiske

lidelser fastlaegge, hvilke opgaver der med
fordel kan omlaegges.

De nationale aftaler skal falde pa plads over
de kommende tre ar, og omlaegningen af
opgaver skal ske over en 5-10-arig periode.
Grundlaggende skal der ses pa, om vi kan
tilbyde borgerne en helt anden form for be-
handling, end i dag. Der vil blive tale om at
gentaenke indsatsen og have et stort fokus
pa helheden og sammenhaengen til borge-
rens samlede hverdagsliv.

Konkret skal det aftales, hvordan og hvor-
nar opgaverne kan laegges ud til kommu-
ner og almen praksis. Det kraever bl.a. klare
investeringer i kommunale sundhedshuse,
sa de har kompetencerne og rammerne,
der matcher opgaverne. Det er sundheds-
samarbejdernes opgave at sikre, at det
sker pa en made, der passer til de lokale
forhold.

Nationalt skal det ogsé lebende droftes,
om der er opgaver, der er "modne” til at
rykke ud af sygehusene. Det kan fx vaere,
fordi nye teknologier vinder frem, eller
kompetencer og samarbejdsformer uden
for sygehusene styrkes.

Tre principper kan vare styrende for om-
laegningen:

— En opgaveomlzagning skal give ekstra
kvalitet for borgeren.

— En opgaveomlaegning skal ske, ndr der
er tilstraekkelig volumen og kompeten-
cer i kommuner og/eller almenpraksis,
sa omlaegningen bliver bade omkost-
ningseffektiv og faglig forsvarlig.

— En opgaveomlagning skal aflaste
specialisterne pa sygehusene.

Faglige standarder folger i kelvandet pa
opgaveomlagninger

De nationale aftaler om opgaveomlagning
skal felges op af faglige standarder. Det skal
understotte, at indsatsen loftes mere ens-
artet pd tvaers af landet. Et eksempel pa en
faglig standard kunne fx handle om vareta-
gelse af hjerterehabilitering.

En afgerende forudsaetning er, at nye opga-
ver, der skal loftes i kommunerne, aftales
nationalt. For hver sygdomsgruppe og be-
handlingsindsats skal der aftales en natio-
nal plan for omlaegningen med frister for,
hvornar omlaegningen skal veere sket.

Selve omlaegningen af opgaver ogimple-
menteringen af de faglige standarder skal
gennemfores i sundhedssamarbejderne.
Der skal veere fleksibilitet til, at omlaegnin-
gen gennemferes i forskelligt tempo og til,
at de enkelte sundhedssamarbejder, kan or-
ganisere indsatsen forskelligt under hensyn
til befolkningssammenszetning og befolk-
ningstaethed.

Finansieringsmekanismer

Forskellige finansieringsmekanismer som
fx den kommunale medfinansiering har
veeret taget i anvendelse for at tilskynde til
et styrket samarbejde omkring den borger-
naere sundhed. Det er afgerende, at fremti-
dige finansieringsmekanismer understotter
sammenhangende patientforleb og natio-
nalt aftalte opgaveomlaegninger i regi af lo-
kalt forankrede sundhedssamarbejder.
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Sundhedsomradet
Hvilken vej skal toget kgre?

Flere sygehusopgaver skal flyttes over i det nzere
sundhedsvaesen!

Fra opgaveglidning til planlagt og finansieret
opgaveoverdragelse

Nuvaerende model er ikke holdbar
1. Gar ud over de hardest pressede kommuner og de
svageste borgere
2. Kommunerne kan ikke fortsat finansiere
sundhedsopgaver ved at spare pa anden velfeerd
3. Ogder kommer >150.000 flere 80+ arige de naeste 10 ar

Derfor skal vi have en national kvalitets- og

nale t”b“d\/Praksis

gkonomiplan for Det Naere Sundhedsvaesen -sektor

PacHE



Strukturelle @&ndringer og effektiviseringer pa sygehusene har smittet af pa fgrst kommunale

plejeopgaver og senere ogsa opgaver i hjemmesygeplejen

1980-2020

Kortere indlaeggelser og flere ambulante behandlinger
var vigtigste effektiviseringsskrue i sygehusvaesenet i 40

ar; muliggjort af

* Bedre anastesi- og smertebehandling samt skansom

kirurgi

e Organisering, fx FAM: Feelles Akut Modtagelse
* Og et kommunalt plejesystem, som kunne tage
plejekraevende patienter hjem

2020-2060

Komrd

nale tilbud Praksis

-sektor

Planlagt, finansieret udflytning af sygehusopgaver til

primaer sektor vil veere sundhedsvaesenets vigtigste

effektiviseringsskrue de naeste 40 ar; muliggjort af

* Kompetencer, kapacitet og velfeerdsteknologi pa
alle niveauer

e Forpligtende samarbejder

e Kvalitets- og gkonomiplan for det DNS
e (Bedre forebyggelse, sygdomsbyrden skal ned)

1980 2000 2014 2020%*

Udskrivninger 916.000| 1.130.000 1.150.000 1.500.000
Ambulante besgg 3.295.000( 4.405.000 7.900.000| 10.700.000
Sengepladser 42.500 20.592 16.400 13.000
Sengedage 9.045.000| 7.152.000| 4.200.000 3.400.000
Organisatoriske 128 78 30 20
enheder

Gennemsnitlig 10 6 3,7 2,7
liggetid

Tak for 1an til
Jakob Kjellberg

SDU-

PacHE



Sygehuse

arbejde

Nuvaerende model for samarbejdet

nale tilbud > Praksis
-sektor

* Opgaverne er kommet glidende til kommunerne fra sygehusene
* Fgrst pleje og de sidste 10 ar ogsa behandlingsopgaver

e Kommunerne rapporterer stigende antal behandlingsopgaver og pres fra
sygehusene

* Alt for ofte uden aftaler om faglig organisering og finansiering

« Kommunernes sundhedsudgifter (hjemmesygepleje, genoptraening, tandpleje,
sundhedspleje) er steget fra 8,4 mia. kr. i 2007 til 13,4 mia. kr. i 2018

» Stort set finansieret ved at effektivisere og nedprioritere pa pleje og andre
velfeerdsomrader

SDU-

PacHE



Stort set alle kommuner varetager behandlingsopgaver,

som tidligere varetoges i sygehusregi

Antal kommuner, der varetager konkrete og szerlige
behandlingsopgaver i hjemmesygeplejen

]V
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10 16

0
Hjemmedialyse Kemoterapi

Spgrgeskemaundersggelse blandt alle 98 kommuner. Efteraret 2019.

Momentum, 9. januar 2019

W Med aftale

W Uden aftale

Blodtransfusioner Intravengs

medicinsk
behandling

Parenteral
ernaering

Sygehuse

/ N\
V4
/ Sam-
arbejde
Kommud\ A
N_

nale tilbud

Praksis
-sektor

| runde tal "Med aftale” for ¥ af
kommunerne.

"Med aftale” betyder

¥ er skriftlige

% indebaerer gkonomisk kompensation

% sikrer entydigt placering af leegelige
behandlingsansvar

Er det her godt nok?

Det her handler ogsd om ledelsesansvar og
styring i kommunerne, nar opgaverne

kommer glidende sa at sige fra sygeplejerske
til sygeplejerske

SDU-

PacHE



Sundhed presser anden velfeerd ud

Prioriteringen er besluttet lokalt og nationalt, men administreret og eksekveret kommunalt

Figur 2.2. Sundhedsvaesenets andel af offentlige forbrugsudgifter i procent.

32,0
31,0
30,0
29,0
28,0
27,0
26,0

25,0
O N A D >
S H S
A AP AT AR AR A

Kilde: KL pba. nationalregnskabet.

Sygehuse

()

arbej

-sektor

Omprioritering fra anden

velfeerd til sundhed er

sket ved

* (@gede bloktilskud til
regionernes
sundhedsopgaver

* Kommunernes
omprioriteringer inden
for rammen

SDU-

PacHE
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1/\
arbejde

Nuvaerende model for samarbejdet er ikke
langtidsholdbar

* Alle lande vil gerne omallokere fra sygehus til det naere sundhedsvaesen

* Vivil ogsa i Danmark (maske —SF), og ggr det men med bind for gjnene
* Vi svigter de hardest pressede kommuner og de svageste borgere

 Alt for store forskelle i kommunernes sundhedstilbud
* Modellen bidrager markant til ulighed i sundhed i Danmark — socialt og geografisk

* Det kan ikke fortseette ind i 20’erne
* Presset pa de andre velfaerdsomrader er ogsa stort og stigende
e Og demografien gar fra let modvind til hard kuling nu lige om lidt

* Lad os lige se pa demografien

SDU-

PacHE



Vi har snakket om aldring og demografisk treek i mange ar — nu bliver
det alvor for kommunerne
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Danskerens offentlige forbrug over livsforlgbet

Individualiserbart offentligt forbrug per person opdelt pa alder i 2014

1.000 kr. Demografisk sundheds- og plejetraek er hos de aldste,

5 dvs. 80+ arige, hgjest i kommunale sektor
200

175
150
125
100

0 § 10 1§ 20 25 30 3I5 40 45 S &5 60 65
Alder
B Sundh edsvEsan Uddanness BEame- 0g socisiomradst my.

T KommuZ\

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet, Fordeling og incitamenter 2017, figur 5.6, 5.131

Syghuse
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arbej

> Praksis
-sektor
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Sygehuse

_’ \
Sam-
4 arbejd
o = K A
En 80 arig OMMEAN A

nale tilbud

De zldste er multisyge: Over halvdelen har tre
sygdomme

Praksis
-sektor

100
[ odisorders
90+ [ ldisorder

[ 2 disorders
go4 & 3 disorders o .

[ 4 disorders
20 - [ 5 disorders En 80 arlg har

=i 63f5°'39’5 3% risiko for at have 8+ sygdomme
60| I Z.Cniiets 6% risiko for at have 7 sygdomme

I =8 disorders

12% risiko for at have 6 sygdomme
21% risiko for at have 5 sygdomme
37% risiko for at have 4 sygdomme
54% risiko for at have 3 sygdomme
73% risiko for at have 2 sygdomme
90% risiko for at have 1 sygdom
10% chance for at vaere rask

50

Patients (%)

40+

30+

20 -

MU A R A G A A A

v

Age group (years)

Kilde: Barnett et al, Lancet 2012
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Andel af 80+ arige med kroniske
sygdomme mangedobles fra 2000 til 2018

Andel af 80+arige med udvalgte kroniske sygdomme, 2000 og 2018 (%)

3,1

Demens

91
KO

Leddegigt h 26

Knogleskerhed

14,7

199
Type 2 diabetes

135

B 2000 B 2018

Kilde: Momentum. Egne beregninger pa baggrund af udtreek fra Esundhed.dk - register for

udvalgte kroniske sygdomme og sveere psykiske lidelser og statistikbanken.dk.

Demografi og aldring

Sygehuse

/ Sam- S
arbejde

Prak3|s
-sektor

Komm A
nale tilbud

2000 til 2018

Incidensen, dvs. nye tilfeelde af disse
sygdomme, falder faktisk i alle
aldersgrupper

Praevalensen, dvs. antal borgere med
sygdommen, ogsa hos 80+ arige
stiger kraftigt

Flere overlever og lever med deres
kroniske sygdom(me)

Et eksempel pa at behandlingssucces
i kommuner og regioner kan koste
penge

Disse penge ma prioriteres, men ogsa
bruges omkostningseffektivt

SDU-

PacHE



Sygehuse

Sam S
arbejde

Prak3|s
-sektor

Behandlingsbyrden for KOL og Diabetes
fordobles pa 15 ar eoml\ =

2015 til 2030

Sygehusene sander til
Fremskrivning af arlige antal ambulante beseg relateret til KOL og Diabetes 2015-2030 . p,ksis (og kommuner) kan

L 1.157.000 overtage mange (ikke alle)
2.161.000 * Derfor Neerhedsfinansiering
: 1.310.000  Som betaler sygehusene for at
et [
2.883.000 lave mindre

B 2015 B 2030 « Qg aftale med PLO
* Man glemte bare kommunerne

Kilde: Sygdomsudviklingen i Danmark fremskrevet til 2030. Statens Institut for
Folkesundhed, 2017.

SDU-
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Syghuse

De kommunale sundhedsopgaver er mest demografisensitive

nale tilbud Praksis
-sektor
Regionalt Kommunalt, inkl zeldrepleje og -hjalp
2005 I 2005 | e
A
2040 | [— 2040 ]
203> [N I 2035 | I
2030 [ I 2030 | I
2025 [ I 2025 | T
2020 [N
— 2020 | —
2017 -
2017 |l ]
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Mio. kr 0 10.000  20.000  30.000  40.000 50.000 60.000 70.000
Mio. Kr.
mO0-59ar = 60-79ar m80+ar
m0-59ar  60-79ar m80+ar
Note: 2017-priser. Regionale udgifter omfatter udgifter til hospitalsveesen (somatik og psykiatri) og praksissektoren. Kommunale udgifter omfatter udgifter til
hjemmehjalp, hjemmesygepleje og plejebolig. Ren demografisk fremskrivning baseret pd Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning. Ikke justeret for Sund Aldring
i
SDU-&=

PacHE



Nuvaerende model kan ikke klare disse demografiske
udfordringer: Hvilken model skal vi sa have?

‘
! Sam-
1 arbejde
/\

* Det ved jeg ikke i detaljer, jeg er ikke politiker! Qaver
* Men vi skal tage bindet af gjnene o e s
-sektor

* Ogviskal bruge fordgren i stedet for bagdgren

e Politiske og faglige og gkonomiske aftaler om opgavefordeling

Tabel 3: Regional finansiering fordelt pa tyngdekategorier af IV-behandlingsforlgb. Finansieringsfordelingen

mellem Region og kommuner er 70/30. Og man ka n kO mme la ngt
Tyngde- Samlet tidsforbrug | Estimeret andel af | Regional finansiering pr. forlgb ad lokal Vej med bilaterale
kategori pa behandlingen* | samlet antal forlgh

Kemokur 0,25 timer 200 kr. afta Ie r

Kategoril | 0-5timer 50-60 % 1.225 kr. Her et rlgtlgt flnt eksempe|
Kategori 2 | 5-15 timer 20-25% 4.900 kr. . ]

Kategori3 | 1535 timer 10-20% 12,250 kr. fra Region Nordjylland om
Kategori 4 | 35+ timer 5-10 % 29.400 kr. .

*Det estimerede tidsforbrug pa behandlingen angiver udelukkende tiden brugt pa selve behandlingsopgaven I V_ b e h an d I In gSfO r I ¢ b

(klarga@ring, indgift og afslutning) og omfatter saledes ikke gvrigt tidsforbrug relateret til behandlingsopgaven, |\/| en d et er | kke no k | S A

herunder transport, dokumentation og korrespondance.

SDU<=

PacHE



National kvalitets- og gkonomiplan for Det Nzere Sundhedsvaesen
(rammer og vaerktgjer for lokale/regionale aftaler)

 Opgaveplan — hvem ggr hvad og hvordan?
* 4-parts mgder mellem Regering, KL, DaR og PLO m.v.
* Hvad skal veere nogenlunde ens og hvad er mere frit?
* Ansvarsdelegering (fra laege til sygeplejerske)
Kvalitetskrav til opgavelgsningen i DNS
» Kvalitetsstandarder fra Sundhedsstyrelsen
* Ensartet maling af aktivitet og kvalitet
* Monitorering
* Finansiering
* Pengene fglger opgaverne
* Af infrastruktur, fx sundhedshuse
* Forpligtende samarbejder
* Men hvordan?

Praksis
-sektor

SDU<=

PacHE
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Forord
CO2-reduktion i kommunerne 5

DET LOKALE KLIMALEDERSKAB
LIGGER HOS KOMMUNERNE

Klimakrisen er den sterste faelles og globale udfordring, vi star over
for. Stigende havvand og stormfloder seetter trygheden under pres,
ndr vores byer oversvemmes, eller vores kyster edelaegges. Det er
lokalt, at konsekvenserne af klimaforandringerne maerkes for alvor.
Og det er lokalt, at udfordringerne kan leses konkret. Bade nar det
handler om at sikre os imod klimaforandringerne, og nar det kom-
mer til at tage fat om problemets rod og nedbringe udledningen af
drivhusgasser.

Kommunerne har i arevis arbejdet malrettet pa at fremme den
gronne omstilling ved at nedbringe udledningen af CO2. Kommu-
nerne har derfor allerede veerdifulde erfaringer med, hvordan der
kan findes lokale lesninger pa de globale klimaudfordringer.

Kommunerne ensker at bruge og dele deres erfaringer og kan her-
udover bidrage til eget CO2-reduktion, fordi:

1. Kommunerne er tettest pa borgere og virksomheder og
skaber rammerne for deres hverdag
Kommunerne har lang erfaring med at skabe lesninger i samar-
bejde med borgere og virksomheder og har ansvaret for udvik-
lingen af de lokale bysamfund og indretningen af dem.

2. Kommunerne er samlet set landets storste bygningsejer og
storste offentlige arbejdsgiver
Det giver kommunerne en platform for at drive udviklingen
inden for byggeri og anlaeg med et lavt CO2-aftryk samt for at
fremme en CO2-reducerende adfaerd igennem kommunernes
arbejdsgiverpolitik.

3. Kommunerne kan mest direkte bidrage tilCO2-reduktioner i
energiproduktionen
Igennem ejerskab af forsyningsvirksomheder kan kommunerne
bidrage aktivt til den nedvendige omlaegning af Danmarks sam-
lede energiproduktion.

4. Kommunerne har ansvar for samlede prioriteringer pa tvaers
af sektoropdelte hensyn
Det eri kommunerne, at der taenkes i sammenhangende og
helhedsorienteret planlaegning og udvikling pa tvaers af trans-
port, bygninger, energi, land og vand.

5. Kommunerne kender de lokale forhold bedst og kan
gennemfore de klimalesninger, der virker
Der er ikke brug for eller mulighed for de samme klimalesninger
alle steder. Kommunerne er dem, der som lokal driver, koordina-
tor og beslutningstager kan fa de rigtige ting til at ske i praksis.

Kommunerne gor allerede meget pa klimaomradet og har poten-
tiale og viden til at kunne gere endnu mere under de rette betingel-
ser og i samarbejde med regeringen og andre parter. Fra det daglige
og strategiske klimaarbejde med CO2-reduktion har kommunerne
stor viden om, hvor udfordringerne er — og hvor den lokale indsats
kan styrkes, hvis de nedvendige rammer og ressourcer er til stede.

| dag er der statslige regler og bindinger, der spaender ben for en
kommunal merindsats, ligesom der er brug for helt nye virkemidler,
hvis vi for alvor skal kunne udbygge den vedvarende energi og mu-
liggore andre vaesentlige skridt hen imod en fremtid med lavt ud-
slip af CO2. Hvis kommunernes bidrag skal eges, kraever det de for-
nedne rammer og den nedvendige finansiering, sa det ikke bliver et
spergsmal om klima eller kernevelfaerd, men bade og.

Kommunerne har allerede taget det lokale klimalederskab pa sig,
drevet af et hejt ambitionsniveau. KL peger i dette udspil pa 48 kon-
krete forslag til, hvad der kan gores for at saette de lokale lesninger til
CO2-reduktion endnu mere i spil i kampen mod klimaforandringerne.

%{é//a -
Kristian Wendelboe

Administrerende direktor for KL

Jacob Bundsgaay
Formand for KL
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KOMMUNERNES ROLLE |

KLIMAKAMPEN

Klima og COz2-reduktioner er allerede en steerk lokalpolitisk dagsor-
den, som kommunerne tager et stort ansvar for at gennemfere.

Den kommunale sektors andel af Danmarks samlede CO2-udled-
ning er ikke stor, hvis man kun opger udledningen fra den kom-
munale drift, kommunale institutioner og bygninger. Men kommu-
nernes rolle i at fremme CO2-reduktioner raekker langt videre end
det. Kommunerne har — med de rette rammevilkar og ekonomiske
forudsaetninger — muligheden for at drive udviklingen med at
sanke COz-udledningen i lokalsamfundet bade som myndighed og
arbejdsgiver og ikke mindst i samarbejde med borgere, virksomhe-
der, forsyningsvirksomheder, trafikselskaber mv.

Kommunens egen virksomhed og rolle som arbejdsgiver
| driften af egen virksomhed kan kommunerne gd forrest som rol-
lemodel. Et par eksempler:

Kommunerne er samlet set landets sterste bygningsejer med an-
svar for ca. 31 mio. kvadratmeter bygningsmasse. En energieffek-
tiv drift af bygningerne og brug af nye lesninger til aktiv og smart
energisty-ring kan bade spare CO2 og penge. Som bygherre har
kommunerne ogsa mulighed for at eftersperge lesninger med lavt
COz-aftryk.

Kommunerne er samtidig den sterste offentlige arbejdsgiver for
omkring en halv million medarbejdere. Gennem fokus pa CO2-re-
duktioner i arbejdsgiverpolitikken kan kommunerne pavirke med-
arbejdernes adfaerd rettet mod affaldssortering, valg af transport,
klimavenlig kost, reduktion af madspild mv. Det kan fx vaere per-
sonalet i de kommunale kekkener, der keber flere saesonvarer og
faerre af de fedevarer, der har et hejt CO2-aftryk, til de kommunale
maltider. Eller nar bern i dagtilbud og skoler introduceres til klima
og baeredygtighed.

Kommunerne indkeber samlet set varer og tjenesteydelser for
knap 100 mia. kr. arligt. Med mere viden om det klimavenlige ind-
keb og flere muligheder for at traeffe klimavenlige valg i indkeb og
udbud kan kommunerne bidrage til at seenke CO2-belastningen i
det offentlige forbrug.

Aktivt ejerskab af kommunale forsyningsvirksomheder mv.

I nzeste led kan kommunerne bruge deres ejerskab af vigtige forsy-
ningsvirksomheder mv. til at fremme en gren omstilling af samfun-
det igennem CO2-reduktioner i forsyningssektoren. Dette kan bl.a.
ske via kommunale ejerstrategier.

Omstillingen kraever en radikal omlaegning af den samlede energi-
produktion og af energiforbruget. Her kan kommunerne som ejer
af store forsyningsvirksomheder tage aktivt lokalpolitisk medan-
svar for udviklingen af energisektoren ved at fremme langsigtede,
baeredygtige beslutninger om energiproduktionen og smart for-
brug af energien.

Ogsa som ejer af trafikselskaber, havne og lufthavne kan kommu-
nerne vaere med til at seette CO2-reduktioner pa dagsordenen i be-
styrelserne.

Lokalt klimalederskab af borgere og virksomheder og facilitator
af partnerskaber

I sidste led kan kommunerne i deres lokale klimalederskab drive en
baeredygtig udvikling og pavirke adfaerden inden for hele kommu-
nens geografiiretning af mindre CO2-udledning.

Det kan ske gennem kommunernes ansvar for at planlaegge og ud-
vikle de fysiske rammer for borgeres og virksomheders hverdagi
lokalsamfundene.

Det kan ogsa ske, ved at kommunerne i deres tilsynsbeseg hos virk-
somhederne gar i dialog med virksomhederne om at fremme CO2-
reduktioner i driften og indfere cirkulzere lesninger.

Kommunerne har lang tradition for at finde lesninger i samarbejde
med hinanden og med de lokale parter. Kommunerne kan facilitere
partnerskaber med borgere, virksomheder, videninstitutioner og
organisationer om at fremme en klimavenlig adfeerd og udvikle nye
losninger.

Teknologiske lesninger alene kan ikke sikre, at vi som samfund kan
reducere CO2-udledningen eller opna nul-emissioner. Mange borge-
re har bade lysten og viljen til at gere en positiv forskel for klimaet.
Kommunerne kan stette borgernes engagement i og opbakning til
at nedsaette CO2-aftrykket ved at vejlede om klimavenlige valg, ind-
drage borgerne i klimaprojekter og pa andre mader stotte en klima-
bevidst adfeerd.

De tre niveauer i kommunernes rolle i klimakampen er vist
nedenfor:

1. Kommunens egen virksomhed og rolle som arbejdsgiver
2. Aktivt ejerskab af kommunale forsyningsvirksomheder
3. Lokalt lederskab i hele kommunens geografi
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48 FORSLAG TIL EN STYRKET KOMMUNAL KLIMAINDSATS

| det folgende peger KL pa 48 konkrete anbefalinger, der vil vaere nedvendige bidrag, hvis kommunernes indsats for at reducere COz2 skal
styrkes. Anbefalingerne er grupperet inden for 10 temaer:

TEMAER | EN STYRKET KOMMUNAL KLIMAINDSATS

Redskaber til at fremme CO2-reduktioner i virksomhederne
Binding af CO2 ved skovrejsning og udyrkede adale
Digitalisering og ny teknologi

Bedre muligheder for klimavenlige indkeb og udbud

O Felles metode til maling af kommunernes CO2-reduktion

Nye virkemidler til udbygning af vedvarende energi
Strategisk energiplanlagning i alle kommuner
Bedre rammer for klimabevidst mobilitet

Byggeri og anlaeg med lavere CO2-aftryk

En klogere handtering af affald og ressourcer

CIF RN
SeeNo
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NYE VIRKEMIDLER TIL

UDBYGNING AF

VEDVARENDE ENERGI

En omstilling af samfundet i retning af CO2-neutralitet og elektrifice-
ring af transportsektoren kan ikke nas uden at styrke mulighederne
for at etablere vedvarende energi. Her spiller kommunerne en neg-
lerolle.

Kommunerne kan give tilladelser til opsatning af landbaserede
vindmeller i det dbne land og solceller pa bygninger og pa terraen.
Desuden har kommunerne i drevis vaeret en drivkraft i de lokale
processer om at stille nye landvindmeller op. Etablering af land-
vindmeller er imidlertid naesten gaet i std i Danmark pa grund af
manglende placeringsmuligheder og lokal borgermodstand. Pa
samme vis er etableringen af solceller i sterre skala blevet udfordret
af borgermodstand, og fordi anlaeggene i stigende grad skeemmer
landskabet.

Fortsat etablering af landvindmeller og sterre solcelleanlaeg kraever
derfor helt nye virkemidler og rammevilkar. Regeringen og parti-
erne bag energiaftalen 2018 praesenterede i november 2019 et
skridt i den rigtige retning, men der er brug for kvantespring. Det

er nedvendigt at teenke i lesninger, der i endnu hejere grad skaber
synlig mervaerdi for lokalsamfundene og mulighed for at opna flere
gevinster pa én gang. En sddan mulighed er en fond til jordbytning
med flere formal for eje. Den kan abne for, at der skabes bade mere
sammenhangende natur, mere sammenhangende landbrugsjord,
arealer til vedvarende energianlaeg og landdistriktsudvikling oveni
(deraf betegnelsen "multifunktionel jordfordeling”). Det vil kraeve
en understottende regulering, sa kommunerne far mulighed for at
planlzegge for "klima- og energilandskaber”, og sa der skabes flere
placeringsmuligheder for landvindmeller.

Etablering af landvindmeller kan nu foretages uden statstilskud og
er bade i nettilslutning og drift vaesentligt billigere end havvindmel-
ler. Derfor vil det samfundsekonomisk veaere effektivt at satse pa
flere landvindmeller. En del af den gevinst, som melleejere og sam-
fundet derved opnar, ber investeres i en reel fornyelse af de landdi-
strikter, hvor mellerne stilles op.

Herudover ber de nuvaerende bureaukratiske benspaend for, at
kommunerne kan etablere solceller pad egne bygninger pa samme
vilkar som resten af den offentlige sektor, fiernes. Det vil give kom-
munerne mulighed for at levere strem til egne bygninger og redu-
cere deres CO2- forbrug vaesentligt.

For at styrke mulighederne for at etablere vedvarende energi anbe-
faler KL:

1. Atder etableres en uafhangig ekstern fond for multifunktionel
jordfordeling.

2. Atderfor landvindmaeller etableres flere placeringsmuligheder.
Det kraever, at der sker en ny national politisk afvejning af be-
skyttelseshensyn i forhold til skovplantager, herregardslandska-
ber og afstandskrav til boliger langs motorveje.

3. At kommunerne gives muligheder for at opkebe arealer (med
evt. ekspropriationsmulighed) og planlaegge for klima- og ener-
gilandskaber, med mulighed for bl.a. frasalg af arealerne til vind-
melleopstillere.

4. At betingelser for at opfere og drive solcelleanlaeg gores ens for
stat, regioner og kommuner, sa der geelder samme stottemulig-
heder, og solcelleanlaeg ikke skal udskilles i et saerskilt selskab.

5. Atetablering af landvindmeller understettes af maerkbare ge-
vinster for beboere i respektive kommuner i form af kompensa-
tion, samt vaesentlige bidrag til udvikling og fornyelse i landdi-
strikterne. De rammevilkar, som regeringen og partierne bag
energiaftalen 2018 praesenterede i november 2019, er langt fra
nok.
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Vedvarende energi -

Opsatning af solceller pa eksisterende
kommunale tage

Solcelleanlzeg pa kommunale bygnin-
ger er et oplagt og enkelt instrument til
at opnd CO2-reduktion i kommunerne,
men statslige regler spaender ben for
etableringen.

Hvis en kommune vil saette solcelle-
anlaeg op pa deres bygninger, skal de
danne selvstaendige selskaber. Det ko-
ster bade mange penge til administra-
tion og etablering. Oveni kommer afgift
for den strem, de selv producerer il
eget brug. Det gor solcelleanlaeg i kom-
munerne helt urentabelt. Det har de
erfaret i Morse Kommune, hvor de har
vaeret nedt til at tage allerede montere-
de solceller pa kommunens tage ud af
drift pa grund af reglerne. Det er et stort
tab af ressourcer og ikke samfundseko-
nomisk hensigtsmaessigt.

Nogle kommunale anlaeg har faet dis-
pensation, men langt fra alle, og der ber
findes en holdbar lesning. | marts 2019
var der ca. 140 kommunale solcellean-
lzeg, der endnu manglede at blive lavet
om til et selskab. FxiOdsherred Kom-
mune, hvor man endnu ikke har faet
dispensation.

Kommunerne er samlet set de storste
bygningsejere i Danmark. Derfor ligger
der et kempe potentiale for CO2-re-
duktion i kommunerne, hvis de far mu-
lighed for at etablere solcelleanlzeg pa
egne tage uden at skulle oprette et selv-
steendigt selskab i forbindelse hermed.
Kebenhavns Kommune har anslaet, at
de kan spare 900 ton CO2 arligt, hvis
reglerne andres, og solcelleanlaeggene
sidestilles med de regionale og statslige
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ENERGIPLANLAGNINGI
ALLE KOMMUNER

En CO2- neutral fremtid, hvor Danmark er selvforsynende med ved-
varende energi, kraever en omstilling af energiproduktionen ud fra
langsigtede og strategiske valg og kendskab til lokale forhold.

Det oplagte veerktoj til dette er strategisk energiplanlaegning, der
omfatter al energiproduktion og -forbrug i kommunen. Vaerktojet
bruges i dag af flere kommuner pa frivillig basis. Men skal omstillin-
gen lykkes, ber strategisk energiplanlaegning udbredes til hele lan-
det og vaere obligatorisk.

Kommunerne er bade som aktive ejere af store forsyningsvirksom-
heder og som lokalpolitiske ledere de rette til at patage sig opga-
ven med at koordinere og gennemfore en strategisk energiplan-
lzegning. Herunder traeffe de politiske valg, der skal til, sa der ikke
udvikles suboptimerende lesninger hverken inden for den enkelte
kommune eller pa tveers af kommunegranser.

En langsigtet planlaegning for CO2-neutralitet kraever desuden ram-
mebetingelser, der understetter langsigtede investeringer. Det

handler bade om, at afgifter, incitamentsstrukturer og regnemodel-
ler peger i en klimavenlig retning, og at den regulering, der kan give
sikkerhed for en langsigtet planlaegningshorisont, er pa plads. Sam-

tidig ber der sigtes til, at alle fremtidige energikilder er baeredygtige
og teeller korrekt med i kvotesektoren.

For at understotte strategisk energiplanlaegning anbefaler KL:

6. At kommunerne skal lave strategiske energiplaner. Det kraever,
at staten laegger en klar og overordnet retningslinje for udviklin-
gen af energiforsyningen i Danmark samt tilvejebringer de ned-
vendige ressourcer og et sikkert regelgrundlag herfor.

7. Atstaten sikrer ammebetingelser, som skaber sikkerhed ved
forsyningsselskabers og kommunernes store investeringer i
COz2-reduktioner — bl.a. i CO2-neutral varme.

8. At staten genindferer tilslutningspligten til flernvarme som et
veerktej, kommunerne skal anvende til at fremme CO2-re-
duktioner i energisystemet.

9. Atstaten sikrer staerkere incitamenter for virksomheder og for-
syningsselskaber til at gere brug af overskudsvarme fra produk-
tion — ogi evrigt sikrer, at afgiftssystemet har en incitaments-
struktur, der understetter CO2-reducerende tiltag.
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Strategisk energiplanlagning
Senderborg Kommune har i mere end
10 ar arbejdet malrettet pa at blive
CO2-neutral i 2029. Malet om CO2-neu-
tralitet har sat gang i mange tiltag og
aktiviteter, som skal nedbringe CO2-ud-
ledningen i kommunen. For at arbejde
systematisk med energi- og varmefor-
syningen, valgte Senderborg Kommune
i 2014 at udarbejde en strategisk ener-
giplan for kommunen. Det har veeret
med til at sikre bedre koordinering og
muligheden for at nd malet om CO2-
neutralitet pa den mest omkostningsef-
fektive made. Til gavn for kommunen,
borgere og erhvervslivet. Samtidig har
det givet et faelles udgangspunkt for
politikere, energiforbrugere, energipro-
ducenter og planlaeggere, sa beslutnin-
ger tages med en bevidsthed om, at
disse er en del af en samlet plan og et
endeligt mal.

For Senderborg Kommune er arbejdet
med strategisk energiplanlaegning et
nedvendigt og uundvaerligt vaerktoj i
forhold til at nd deres mal i 2029. De
gode resultater, behovet for at arbejde
med strategisk energiplanlaegningien
sterre skala og udsigten til omkost-
ningseffektivisering pga. samarbejde,
fiki2016 Senderborg Kommune til at
indga et tvaerkommunalt samarbejde
om strategisk energiplanlaegning med
de tre ovrige senderjyske kommuner
Aabenraa, Tender og Haderslev. Pro-
jektet er med til at forankre viden om
energisystemet og udfordringerne i den
gronne omstilling mere bredt. Samtidig
oger det kommunernes kompetencer
pa energiomradet, hvilket kan bidrage
til, at fx kommunale [anegarantier til
sterre energirelaterede projekter hviler
pa solid faglig basis med det formal at
undga fejlinvesteringer.

For at udbrede strategisk energiplan-
laegning til alle kommuner, peger Sen-
derborg Kommune pa vigtigheden af D
bedre rammebetingelser for opgaven. .
For eksempel vil planlagningen blive

nemmere og mere ekonomisk effektiv,

hvis der er klare statslige retningslinjer ‘.
for udviklingen af energiforsyningen i Il
Danmark og kommunernes rolle i om- -

stillingen.
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BEDRE RAMMER FOR
KLIMAVENLIG MOBILITET

Kommunernes ansvar som vej- og planlaegningsmyndighed giver
kommunerne en vigtig rolle i at sikre den fremtidige omstilling og
elektrificering af transportsektoren. Regeringen har meldt ud, at de
ensker en million el-biler pa vejene i Danmark inden 2030. Her kan
kommuner i partnerskab med staten vaere med til sikre en styrket
infrastruktur. Bdde i byerne og pa landet skal der tages hejde for det
fremtidige behov for el-ladestandere/stationer, parkeringspladser
for el- og delebiler mv. Kommunerne er i deres arbejde med elek-
trificering af transportsektoren allerede stedt pa flere barrierer og
oplever en uklar regulering, der ikke tager hand om de relevante
problemstillinger.

Som medejer af trafikselskaberne kan kommunerne desuden vaere
med til at styrke, udbygge og udvikle den kollektive trafik. Kom-
munerne har et medansvar for at sikre den tvaergdende kollektive
mobilitet, men der er brug for, at staten satter nogle nationale mal
og nogle overordnede linjer for ssmmenhangen mellem vej- og
banenettet og den kollektive trafik og infrastruktur.

Regeringen laegger i sit forstaelsespapir op til at investere mere i
den kollektive transport og cyklisme samt forhandle en ny aftale
om infrastruktur, hvor klimahensyn i langt hejere grad indgar. Det er
oplagt, at kommunerne, gennem deres rolle pa dette omrade, ind-
gdr som parti en kommende aftale.

For at fremme en klimavenlig mobilitet anbefaler KL:

10. At staten og kommunerne udarbejder en national klimaven-
lig mobilitetsplan, der sikrer sammenhangen mellem forskel-
lige transportformer samt traekker de store linjer for fremtidens
infrastruktur.

11. At mobilitetsplanen understottes af en national pulje til klima-
venlige kollektive trafiklesninger.

12. At en klimavenlig mobilitetsplan taenkes sammen med opbyg-
ningen af det vedvarende energisystem og udviklingen af smar-
te byer.

13. At staten fremmer alternative drivmidler, herunder sikrer en
permanent lesning for en fast lav elafgift for el til elbusser, sva-
rende til elprisen for tog og metro.

14. At staten sikrer klare regler og ansvarsfordeling for etablering af
infrastruktur til biler, der kerer pa alternative drivmidler som fx
el og brint. Det skal blandt andet omfatte etablering og drift af
el-ladestandere i det offentlige rum og ved boliger samt mulig-
hed for at oprette og regulere brugen af parkeringspladser for-
beholdt elbiler og delebiler mv.

15. At den nuvaerende deling med staten af de kommunale parke-
ringsafgifter ophaeves, og at indtaegterne herfra helt eller del-
vist direkte medgar til finansiering af CO2-reduktioner i kommu-
nen inden for mobilitet samt vej- og transportomradet.

16. At der gives mulighed for, at kommunerne kan indfere stram-
mere krav til miljezoner i byer, med henblik pa at begraense CO2-
udledningen.

17. At der etableres en statslig investeringsstotte til nye klimaven-
lige faerger, nar zeldre faerger skal udfases.

18. At der nedsaettes et statsligt-kommunalt partnerskab om nye
og bedre cykelruter, der understetter cyklisme.
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BYGGERI OG ANLAG MED
LAVERE CO2-AFTRYK

Kommunerne har som landets samlet set sterste bygningsejer og
den sterste offentlige bygherre mulighed for at ga foran i at drive en
udvikling i retning af byggeri og anlaeg med lavere CO2-aftryk.

Som bygningsejer har kommunerne brug for de rette vaerktojer til
at energieffektivisere, renovere og regulere brugen af bygninger. Re-
geringen har i sit forstdelsespapir meldt ud, at dette omrdde bliver
en del af den nye klimahandlingsplan. KL er klar til at indga i et sam-
arbejde med regeringen herom.

Som bygherre kan kommunen stille krav til CO2-reducerende tiltag.
Det geelder bade under byggeprocessen, hvor det blandt andet er
muligt at stille krav om brug af maskiner, der kerer pa alternative
drivmidler, og indtaenke udslip af klimagasser baseret pa livscyklus-
vurdering. Det geelder ogsa ved valg af CO2-venlige bygningsmate-
rialer og maengden heraf, driften af bygningerne samt affaldshand-
tering ved nedrivning med henblik pa at genbruge materiale og
derved mindske CO2-udledning. Men anlaegsloftet, der fastsaetter,
hvor mange penge kommunerne ma bruge pa bygge- og renove-
ringsopgaver arligt, er en barriere for kommunerne, idet krav om
baeredygtighed ofte fordyrer det offentlige byggeri.

Som myndighed kan kommunen pavirke det private byggeri, sa

det giver et mindre CO2-udslip. Dette kan ske gennem tilladelser og
krav til den lokale bygherre. Mulighederne kan styrkes, fx ved udvik-
ling af certificeringsordninger, der kan sikre faelles definitioner af be-
greber og terminologi pa tveers af sektorerne, eget sporbarhed og
kvalitet af bygningsmaterialer samt mulighed for dokumentation
for, hvor og hvordan materialerne har vaeret brugt.

Bygningsreglementet er ogsa et godt vaerktej til at understette CO2-
reduktion, da det er relativt agilt, nar det handler om at opdatere
kravene i takt med den teknologiske udvikling, ny viden mv. Nar
forst et krav er fastlagt i bygningsreglementet, geelder det med det
samme for alt byggeri, der opferes, uanset hvad der stér i lokalpla-
nen. Der gives i gennemsnit ca. 35.000 kommunale byggetilladelser
om dret.

Kommunerne har derudover ansvaret for at udarbejde kommune-
planer og lokalplaner ved byudvikling og byomdannelse. Planloven
definerer, hvilke forhold det er muligt at regulere via en lokalplan, og
som reglerne er i dag, er det meget begraenset, hvad kan der kan stil-
les af krav til fx materialeforbrug, som mindsker CO2-udledningen.
Generelt skal der udvises forsigtighed med at indsaette meget de-
taljerede bestemmelser i lokalplanerne, idet planer ikke er lette at
&ndre og skal fungere i mange ar og fortsat bevare deres relevans.

Endelig har kommunen en vaesentlig rolle som driver og facilitator
over for borgere og virksomheder, der arbejder med COz2-reduktion
inden for kommunens geografiske afgraensning. Kommunerne har
i denne rolle allerede vaeret med til at skabe markante resultater ift.
gron omstilling, herunder i forbindelse med den tidligere regerings
ressourcestrategi. Kommunerne ber ogsa fremover indgd som vig-
tig partner bl.a. i forhold til fremtidige nationale indsatser for CO2-
reduktion pa dette omrade.

For at fremme byggeri og anlaeg med et lavere CO2-aftryk anbefaler
KL:

19. At merudgifter til CO2-reducerende og langsigtede lesninger
fritages fra anlaegsrammen, samt at der gives mulighed for, at
kommunerne kan lanefinansiere disse udgifter.

20. At der tages initiativ til et nationalt samarbejde om udvikling af
flere og mere agile standarder vedrerende cirkulaer ekonomi, der
ogsa kan sikre faelles sprog, eget sporbarhed samt mulighed for
dokumentation bl.a. af et byggeris samlede CO2-regnskab.

21. At bygningsreglementet aendres, sa der kan stilles flere krav
vedrerende bygningens samlede livscyklus, fx ift. byggeproces-
sen, materialevalg, mulighed for genanvendelse mv. via byg-
ningsreglementet. Nye krav kan (ogsa) indferes i reglementet
via brug af konkrete certificeringsordninger.

22. At der gives mulighed for, at kommunerne kan skrive krav ind i
lokalplanerne vedrerende CO2-aftryk og reduktioner heraf.
Det skal i den forbindelse sikres, at nye hjemler har fokus pa
meget overordnede lokalplanbestemmelser, fremfor detalje-
rede krav, der foraeldes i lebet af fa ar.

23. At der indgas flere partnerskaber med kommunerne om bl.a.
den nationale strategi for baeredygtigt byggeri, som skal vaere
en del af den nye klimahandlingsplan.

24, At der udvikles databaserede vaerktojer til aktiv energistyring.
Kommunerne kan, hvis det finansieres, vaere showcase, hvilket
kan gore indsatsen lettere tilgaengelig for borgere og virksom-
heder.

25. At staten og kommuner ger en indsats for at sikre, at valide og
pélidelige data om bygningers energiforbrug og performance,
fra f.eks. forsyningsselskaber og energimaerkningsordningen, er
tilgaengelige.
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EN KLOGERE HANDTERING
AF AFFALD OG RESSOURCER

Der sker i dag et meget stort ressourcetab i den made, vi fremstiller,
forbruger og skiller os af med produkter p3, hvilket forarsager en
unedigt hej CO2-udledning. Et centralt element i at lese klimaud-
fordringen bestar derfor i at finde klogere metoder til at handtere
vores ressourcer og mindske den del af materialerne, der ender
som affaldsstremme - og dermed reducere CO2-udledning.

Kommunerne arbejder med cirkulzer ekonomi i affaldshandterin-
gen, ved at holde ressourcerne i kredsleb sa lenge og i sa hej kva-
litet som muligt. Dermed undgar vi at skulle producere og udvinde
nye materialer, hvilket er med til at mindske CO2-udledningen. Det
sker ved at hjalpe borgerne til at forebygge affald, ved at genbruge
og genanvende. Dernzest ved at bruge restaffald, der ikke kan gen-
anvendes, til energiudnyttelse. Endelig deponeres den sidste rest af
affaldet. Danmark er et af de lande i Europa, der deponerer mindst
af det affald, kommunerne indsamler, i omegnen af 1-3 procent.

For at styrke indsatsen og mindske CO2-udledningen ber der ske
en sterre harmonisering af affaldssystemet. Der ber indferes faelles
sorteringskriterier i hele Danmark. Hos borgerne, pa arbejdspladser
og i det offentlige rum. Emballage ber maerkes med piktogrammer,
sa man kan se pd varen, hvilken spand den skal sorteres i som af-
fald. Det vil ege sorteringen og mangderne til genanvendelse og
sikre bedre kvalitet og derved CO2-reduktioner. Systemet taenkes
sammen med det kommende producentansvar.
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For at fremme en klogere affalds- og ressourcehandtering anbefaler
KL:

26. At virksomhederne gives frit valg til at fa indsamlet erhvervsaf-
fald via kommunale indsamlingsordninger, der ofte er billigere
og nemmere at anvende for mindre virksomheder. Det er vig-
tigt at gore det nemt for alle virksomheder at fa indsamlet og
sorteret affald, hvis genanvendelsen skal styrkes og CO2-udled-
ningen nedbringes.

27. At regeringen, sammen med kommuner og producenter, etab-
lerer en kommunikationsplatform til stette for et harmoniseret
affaldssystem og det udvidede producentansvar med sigte pa
sterre og ensartede fraktioner til genanvendelse. Staten ber
sikre finansiering af etableringen.

28. At data for affald og cirkulaer ekonomi samles i en tidssvarende
digital lesning. Der udvikles en feelles metode til analyse af ma-
terialestremme, som kan give overblik over betydende strem-
me og menstre af produktion og forbrug - og medvirke til at
identificere potentialer og tab i genanvendelsen.

29. At staten og KL indgdr partnerskabsaftale om affald, ressourcer

og cirkulaer ekonomi for perioden 2020-26 som led i den kom-
mende nationale affaldsplan.

SMAT
ELPARER ELEKTRONIK

STORSKRALD
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REDSKABER TIL AT FREMME
CO2-REDUKTIONER
| VIRKSOMHEDERNE

Danske virksomheder er generelt langt i indsatsen for at reducere
CO2. Faktisk er beskaeftigelsen inden for grenne varer og tjenester
rekordhej i Danmark. Men noget tyder pa, at de sma og mellem-
store virksomheder, som udger over 95 pct. af alle virksomheder i
Danmark, halter efter.

En lang raekke kommuner har indgdet partnerskaber med lokale
virksomheder pa klimaomradet. Det handler om alt fra feelles
forsknings- og udviklingsprojekter til “symbiosesamarbejder”, hvor
virksomheders vand og materialer recirkuleres til andre virksom-
heder med forsyningerne som bindeled. Kommunerne kan, i part-
nerskab med virksomhederne sely, drive omstillingen langt. Men
den lebende kontakt, som kommunen har via tilsyn, i den lokale
erhvervsfremme og i beskaeftigelsesindsatsen, kan vaere loftestang
for endnu flere reduktioner.

Kommunerne kan desuden vaere markedsmodner for cirkulaere og
klimarelaterede lesninger, der enten indkebes til eller udvikles taet
pa den kommunale virksomhed. Det kan fastholde danske arbejds-
pladser og videreudvikle virksomhedernes konkurrencefordel, sa
kommunerne kan medvirke til at styrke virksomhedernes eksport-
muligheder pa omradet. Derfor er erhvervspolitikken ogsa et cen-
tralt element i at lese klimaudfordringerne.

Hvis virksomhederne skal styrkes yderligere i deres omstilling til et
lavere COz-aftryk, er der herudover brug for at fa investeret i forsk-
ning, der kan skabe de nzeste nye teknologier, metoder og systemer
og for at bygge bro mellem idéerne, laboratoriet og markedet. Saer-
ligt sma og mellemstore virksomheder kan fa gavn af at teste og af-
prove lesninger i samspil med fx den kommunale forsyningssektor,
for produkter sendes pa markedet.

For at fremme CO2-reduktioner i virksomhederne anbefaler KL:
30. At kommunerne far rammer og ressourcer til at udvide milje- og

affaldstilsyn og vejledning, med det formal at fremme cirkulaer
okonomi, og dermed CO2-reduktioner, hos virksomhederne.

31.

32.

33,

34,

35.

36.

37.

At der afsaettes erhvervsfremmemidler til partnerskaber om
COz2-reduktioner pa tveers af den offentlige og private sektor.

At staten sikrer, at man aktivt benytter den nye klyngestruktur
til at fa ny viden og forskning inden for CO2-reduktion ud til virk-
somheder i hele landet.

At man giver kommuner mulighed for at etablere regulatoriske
testzoner, hvor virksomheder i samarbejde med offentlige
myndigheder og forsyningsselskaber kan afpreve og teste CO2-
reducerende lesninger og systemer i stor skala og i virkelige by-
miljoer.

At staten bringer kommunernes lokale erfaringer med konkret
dansk klimaforvaltning og lesninger i praksis i spil gennem
klimaambassader og som leftestang for eksport og CO2-reduk-
tion i resten af verden, og at kommunernes involvering holdes
omkostningsneutral.

At der i prioritering af de nationale forskningsmidler stilles krav
til omfanget af praksisnaer forskning og midler til at understotte
test og demonstration af virksomhedernes klimalesninger.

At reglerne for de nuvaerende Udviklings- og Demonstrations-
programmer justeres, sa kommunerne kan deltage pa lige vilkar
med private virksomheder.

At der skabes mulighed for, at kommunerne kan oprette klima-
fonde, hvor lokale virksomheder kan klimakompensere ved at

stotte CO2-reduktion i kommunens egen geografi fremfor i ud-
landet.
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BINDING AF CO2 VED

SKOVREIJSNING

OG UDYRKEDE ADALE

CO2 bindes i blade, redder og vedmasse i traeer. Vadomrader er med
til at serge for, at der ikke sker CO2-udledning fra muld- og tervelag
ved udterring. Etablering af skove og vadomrader er derfor effek-
tive instrumenter til at reducere CO2.

Kommunerne kan som myndighed planlzegge for eller give tilladel-
se til parker, skove, seer eller vddomrader. Kommunerne kan ogsa
etablere skove og vddomrader pa egne arealer. Ud over at reducere
CO2 er skove og vadomrader med til at mindske udvaskningen af
naringsstoffer, kvaelstof og fosfor til vores florde. Skove og vadom-
rader giver samtidig bedre friluftsmuligheder og dermed en styrket
landdistriktsudvikling.

Det er dog en sveer opgave for samfundet og kommunerne at til-
vejebringe jordarealer nok til skove og vaidomrader. Derfor er jord-
fordeling et afgerende redskab. Ved jordfordeling kan gamle og nye
ejere bytte, kebe og szlge jord. Dermed skabes der muligheder for
at pavirke arealanvendelse fx ved tinglysning og sammenlaegning
af arealer.

Et nyt instrument til at reducere COz fra forsyningsselskaber er mu-
ligheden for CO2-fangst. Det er en metode, som FN’s klimapanel har
peget p3, men som endnu er meget omkostningstung.

Anbefalingen om etablering af en uafhaengig ekstern fond for mul-
tifunktionel jordfordeling er allerede naevnt under temaet vedva-
rende energi, men gaelder ogsa her. Der ber afsaettes ekonomiske
ressourcer bade til den indledende facilitering af lodsejere - og ud-
tagning af landbrugsjord, fx ved helhedsplaner for adale.

For at ege mulighederne for skovrejsning og anlaeg af vddomrader
anbefaler KL:

38. At staten etablerer en uafthaengig ekstern fond for multifunktio-
nel jordfordeling.

39. At staten, private og kommuner fremover ligestilles ved statslig
finansiering af skovrejsning. Bade i ekonomiske rettigheder og
pligter fx ift. ferdslen i skoven.

40. At skovrejsning fremover ogsa finansieres ved EU-midler og ikke
kun ved nationale midler. Pa den made sikres der en ekonomisk
gearing af midlerne, sd Danmark kan rejse langt mere skov for
de samme nationale midler.



Omlaegning af jord kan skabe rum til
klimaindsats og lokal udvikling

Land og jord er en kostbar og knap res-
source i Danmark. Hvis vores arealer
skal kunne gore en forskel i klimaindsat-
sen, skal vi derfor udnytte hver eneste
hektar.

Jammerbugt Kommune er en af tre
kommuner, som har deltaget i pilot-
projektet "Det dbne land som dobbelt
ressource”. | projektet har kommunen
sammen med lodsejere og relevante
organisationer omlagt 100 hektar jord.
Omlaegningen understotter anvendel-
sen og udviklingen af landskabet og lo-
kalomradet og sikrer pa én gang rum til
klimaindsatser, et rent milje, sammen-
hangende natur og attraktive land-
skaber til boliger og fritidsinteresser.
Metoden kaldes ogsa "multifunktionel
jordfordeling”, fordi jorden omlaegges
med sigte pa at tilgodese flere hensyn
samtidig.

Jammerbugt Kommune vil gerne bygge
videre pa erfaringerne fra projektet i
deres kommende klimahandlingsplan
og den kommende kommuneplan.
Multifunktionel jordfordeling er et godt
veerktej til at opna CO2-reduktion, fordi
det giver mulighed for udtagning af
arealer til kulstofbinding, skovrejsning
og placering af vedvarende energian-
lzeg. Samtidig skabes en mere hensigts-
maessig fordeling af landbrugsjorden og
plads til naturgenopretning.

Men ud over et godt og teet samar-
bejde mellem de mange forskellige
akterer, er der behov for finansiering.
Kommunerne har ikke mulighed for at
opkebe og facilitere jordfordeling i stor
skala. Med en uafhaengig statslig jord-
og klimafond i ryggen kan der abnes
op for, at flere arealer tages ud af land-
brugsdriften og dermed anvendes til
klimaformal og CO2-reduktion.

CASE 3 / Jordfordeling
CO2-reduktion i kommunerne
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Tema 8/ Digitalisering og ny teknologi
CO2-reduktion i kommunerne
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Digitalisering, automatisering og nye teknologier rummer meget
stort potentiale for at levere lesninger til et lavemissionssamfund.
FN karede i 2018 Danmark som verdensferende i digitalisering af
den offentlige sektor. Kommunerne er langt i digitaliseringen og har
i hoj grad vaeret med til at sikre Danmark verdensrekorden. Naeste
skridt er at sikre, at digitaliseringen bliver loftestang for en baere-
dygtig og fremtidssikret offentlig sektor pa en sikker og forsvarlig
made.

Med ny teknologi og digitalisering kan vi pa helt nye mader af-
bode klimaaftrykket ved systematisk at indtaenke smart teknologi
i lesninger, planlaegning og investeringer. Det gzelder bl.a. alle de
initiativer, der kan samles under betegnelsen “smart city”, som kan
monitorere og styre alt fra lys og varme til trafikflow og spildevand
for en mere effektiv og baeredygtig drift. @get brug af digitale og
virtuelle lesninger kan ogsa reducere behovet for f.eks. transport,
materialeforbrug m.v. Her kan klimahensyn og god ekonomi ofte
gd hand i hand.

Med den hastige teknologiske udvikling felger imidlertid ogsa

et stort og stadigt stigende forbrug af forskellige it-produkter og
devices, som saetter et betydeligt milje- og klimamaessigt aftryk i
produktion, anvendelse og afskaffelse. Det er derfor naerliggende,
at hensyn til udstyrets energiforbrug, levetid, vedligehold og gen-
brugelighed ogsa kan indga i anskaffelsen. At indarbejde den type

hensyn, nar der samtidig indkebes under hensyntagen til fx funktio-
nalitet, driftsstabilitet m.v., er en mere kompliceret made at udbyde
pa og potentielt forbundet med heje transaktionsomkostninger,
hvis ikke det kan geres efter ensartede standarder. Og det gaelder
ikke alene for IT-produkter og devices, men ogsa for lagring af data,
hvor klimaaftrykket fra de store datacentre allerede i dag overstiger
klimaaftrykket fra flytrafikken.

Kommunerne er arbejdsgiver for cirka 500.000 medarbejdere, der
pa deres arbejdspladser alle anvender it-udstyr. Af samme grund
star kommunerne ogsa for en anseelig del af det samlede offent-
lige it-indkeb hver ar og har dermed en indkebsmuskel, der kan an-
vendes til at modne et marked, hvor flere klimahensyn indarbejdes
i produkter og lagring af data. Afklaring af falles krav og standarder
styrker ogsa muligheden for konkurrence og samarbejde pa tvars
af kommunerne og med andre aktorer.

For at understotte koblingen mellem klima og digitalisering og ny
teknologi anbefaler KL:

41. At den offentlige sektor far mulighed for at tage en raekke klima-
maessige hensyn, nar der indkebes IT.

42. At regeringen vil meduvirke til, at klimadagsordenen indarbejdes
i det fremtidige feellesoffentlige digitale samarbejde efter 2020.
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KLIMAVENLIGE

INDKOB OG UDBUD

| Aftalen om kommunernes ekonomi for 2020 er der fokus pa,
hvordan den offentlige sektors indkeb kan understette en vaerdi-
skabende og gren omstilling med henvisning til CO2-reduktionsma-
let. Kommunerne indkeber samlet set varer og tjenesteydelser for
knap 100 mia. arligt, og kommunernes tilrettelaeggelse af udbud og
indkeb kan derfor ogsa have en klimapavirkning. Af samme grund
er der behov for generelle redskaber, som kan gore det nemt at ef-
tersporge og kebe klimavenligt.

Mange kommuner stiller allerede krav i udbud og indkeb, fx i form
af miljecertificeringer eller eget genanvendelse med henblik pa
CO2-reduktion. Men de klimavenlige valg skal balanceres inden for
den lokalpolitiske ekonomiske ramme.

De sterste barrierer i forhold til dette er viden og klarhed om, hvad
CO2-reducerende tiltag koster, hvilke indsatser der er mest effektive,
og hvordan man kan beregne og sammenligne CO2-udledningen
mellem varegrupper og tjenester i forhold til at opna den sterste
effekt.

Vejledninger, beregningsmodeller, best practice og veerktojer til kli-
mavenlige udbud og indkeb vil understotte denne udvikling.

For at understette kommunernes mulighed for at kebe mere klima-
venligt anbefaler KL:

43, At deri et samarbejde mellem alle relevante akterer pa tveaers
af den offentlige sektor udarbejdes vejledninger om det opti-
male klimavalg, som kommunerne kan lade sig guide og inspi-
rere af, nar der lokalt skal findes svar pa de grenne og baeredyg-
tige ambitioner inden for den lokalpolitiske ekonomiske
ramme.

44. At der med bidrag fra alle relevante akterer udarbejdes CO2-be-
regningsmodeller for offentlige indkeb, som kan gere kom-
munerne i stand til at identificere og samtidig prioritere poten-
tialer inden for CO2-reduktion og omkostninger forbundet her-
med.

45. At kommunernes adgang til at stille krav til leveranderers virk-
somhedsprofil skal styrkes. Udbudsloven giver mulighed for at
stille miljokrav til kontraktens genstand, men ikke til selve le-
veranderers adfaerd og miljeprofil, reguleret ved udbudsdirekti-

vet. Kommuner kan finde hjemmel i at stille CO2-krav til proces-
sen omkring kontraktens genstand gennem kommunalfuld-
magten, sd laenge virksomheden agerer inden for kommune-
graensen. En klimalov kan styrke denne hjemmel, men ogsd ud-
budsdirektivet ber justeres, sa offentlige indkebere kan stille
krav til hele virksomhedens adfeerd.
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FAELLES METODE TIL
MALING AF KOMMUNERNES
CO2-REDUKTION

Kommunerne har taget det lokale klimalederskab pa sig. Hoved-
parten af kommunerne har allerede sat ambitiese klimamal for
reduktionen af CO2-udledning. Klimamalene er i mange kommuner
ikke alene knyttet til kommunens egne aktiviteter, men favner hele
kommunens geografiske omrade, herunder ogsa forsyningsselska-
bernes og virksomhedernes udledninger og den CO2-udledning,
der er knyttet til borgernes adfaerd.

En helt grundlaeggende forudsaetning for, at borgerne og det lokal-
politiske lederskab kan se effekten af de lokale indsatser, er, at ud-
ledningerne af CO2 kan males og opgeres pa kommunalt niveau.

Mange kommuner maler allerede i dag, men pa flere forskellige
mader. For at kunne sammenligne indsatser, videndele og arbejde
pd tvaers er det nedvendigt at etablere en faelles malemetode.

Energi- og CO2-regnskabet under staten tilbyder allerede en sddan
central, felles lesning, der ber videreudvikles, sa den kan blive et
godt redskab for alle kommuner.

For at kunne male den kommunale CO2-reduktion pa den samme
mdde anbefaler KL:

46. At Energi- og CO2-regnskabet forankres permanent i staten, og
at der sikres drifts- og udviklingsmidler til vaerktejet ogsa efter
den nuvarende udviklingsperiode, sa vaerktojet bliver det offi-
cielle statslige tilbud til kommunerne.

47. At det fra statslig side sikres, at valide og opdaterede data stilles
til radighed for Energi- og CO2-regnskabet.

48. At Energi- og CO2-regnskabet pa sigt udbygges med savel mulig-
hed for opgerelse af udledning fra kommunens egen virksom-
hed som muligheden for scenarie- eller potentialemodeller pa
kommuneniveau.



Et ensartet malevaerktoj for alle

kommuner

Hoje-Taastrup Kommune har store ambitioner pa kli-
maomradet og arbejder pa, at kommunen skal vaere
fossilfrii 2050. Kommunen er godt pa vej, men mal-
saetningen kraever fortsat fokus og prioritering. Derfor
tager man i kommunen snart fat pa at udarbejde en ny
klimaplan frem mod 2030.

Efter naesten ti ars dedikeret klimaarbejde i kommu-
nen er l[avthangende frugter hestet. Fremad er der
mange virkemidler og metoder, der skal tages i brug
for at komme det naeste stykke ad vejen med CO2-
reduktioner. Derfor er Hoje-Taastrup med i projektet
DK2020, hvor 20 danske kommuner har besluttet at ga
i fodsporene pa megabyerne i C40-netvaerket og lave
forpligtende klimaplaner, der lever op til Parisaftalens
ambitiese malsaetninger om at begranse den globale
opvarmning. En grundlaeggende forudsaetning for ar-
bejdet er, at kommunen kan opgere og male effekten
af de indsatser, der saettes i seen i kommunens egen
geografl.

| dag findes der forskellige veerktejer og metoder til at
opgore CO2-udledningen pa kommunalt niveau. Det
betyder, at kommunernes CO2-regnskaber ikke er sam-
menlignelige pa tvaers, bl.a. fordi datakilder savel som
metoder divergerer. | Hoje-Taastrup sa man gerne, at
alle kommuner gjorde brug af samme malemetode, sa
der er mulighed for at sammenligne udledninger og re-
duktioner pa tvaers. Med et faelles vaerktoj er der ogsa
bedre rum for videreudvikling, sa man fx pa sigt kan
beregne scenarier for forskellige klimaindsatser.

Energistyrelsen stiller allerede i dag veerktojet Energi-
og CO2-regnskabet til radighed for kommunernes
arbejde med klimaplaner. Det er det eneste nationale
maleredskab, som alle kommuner har adgang til.
Energi- og CO2-regnskabet har dog visse udfordringer.
De seneste data i regnskabet er ikke opdateret og fan-
ger ikke effekterne af de reduktionstiltag, man i Hoje-
Taastrup har gennemfert i den nuvaerende femarsplan.
Nar Heje-Taastrup Kommune naeste ar pabegynder
arbejdet med en ny klimaplan, bliver de derfor nedt til
atindhente supplerende beregninger.

Nu er 35 kommuner gdet ind i et 2-arigt udviklingspro-
jekt, der skal komme udfordringerne til livs. Det gor
man, fordi der i kommunerne er et udtalt enske om, at
Energi- og CO2-regnskabet nar et niveau, hvor det for
alvor bliver attraktivt for kommuner i hele landet.

| Hoje-Taastrup Kommune haber man pa, at arbejdet
leder frem til, at man i fremtiden kan hente udled-
ningsdata ét samlet sted. Det vil kraeve, at der sikres en
steerk statslig forankring af Energi- og CO2-regnskabet
og permanente ressourcer til drift og videreudvikling
af veerktojet, samt at data leveres med en langt kortere
indberetningstid.
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KLIMATILPASNING
FOR FREMTIDEN

VAND FRA ALLE SIDER

Klimaforandringerne er her allerede. Det er ikke kun noget, der
truer i horisonten. Nar vandet vaelter ind alle steder fra, forandrer
det vores land og levevis og medferer store tab — bade ekono-
misk og menneskeligt. Andre steder i verden rammes af torke og
odelaeggende orkaner. | Danmark er det i saerlig grad nedber og
stigende havspejl, der oversvemmer os. Det er den udfordring, vi
adresserer i dette udspil.

KL stetter visionerne for en udledningsfri fremtid. Vi mener, at Dan-
mark skal tage lederskab for den grenne omistilling og ga forrest pa
alle parametre. Kommunerne er i front og bidrager aktivt til arbej-
det. Forebyggelse er vigtigt og rigtigt.

Allerede nu pavirker klimaforandringerne bade borgere og kom-
muner direkte. Voldsomme skybrud, stigende grundvandsspejl og
talrige oversvemmelser saetter bade borgere og kommuner under
pres. Der er akut behov for, at vi far sat skub i den nedvendige og
rigtige klimatilpasning, sa vi kan forebygge personlige og samfunds-
maessige tab.

Ansvaret for klimtilpasning er klart. Den enkelte lodsejer skal sikre
sin grund og veerdier, anvaret er entydigt placeret hos lodsejeren,
men ofte skal lesningen findes i feellesskab med andre. Det gaelder
uanset om lodsejeren er privatperson eller offentlig myndighed.
Det er kun rimeligt, at regningen betales af de, der har gavn af inve-
steringen.

Men reglerne er komplicerede, og det er dyrt at beskytte sig mod
vandet. Borgerne har ikke nedvendigvis ekonomien og forudsaet-
ningerne for at kunne lofte en sd omfattende opgave, som klimatil-
pasning er. Det betyder, at vigtige projekter falder til jorden.

Vi kender de udsatte steder. Vi kender ogsa de rigtige lesninger.
Kommunerne kan og skal ikke finansiere lesningerne, men vi kan
hjaelpe med at facilitere processerne, vejlede borgerne og arbejde
for bedre finansieringsmuligheder.

Det kraever, at rammerne og redskaberne bliver bedre og nemmere
at gennemskue.

Med dette udspil vil KL praesentere en raekke lesningsforslag, som
afsaet for konkret handling i samarbejde med Folketinget, borgerne,
kommunerne, forsyningsselskaberne, erhvervslivet og kreditinsti-
tutterne.

Der er brug for

1. Etsammenhangende regelgrundlag uanset hvor vandet kom-
mer fra.

2. Envifte af finansieringsmuligheder, der bade retter sig mod de
mindre lokale projekter og de store projekter af national inte-
resse.

3. Klar kommunikation om ret og pligt for borgere og myndighe-
der samt en effektiv klagebehandling.

Udspillet indeholder en raekke problemstillinger og lesningsforslag,
som KL mener kan ruste Danmark bedre til at handtere klimafor-
andringerne - bade nuveaerende og kommende. Med udspillet vil vi
gerne invitere til dialog med alle, der deler ambitionen om at skabe
de nedvendige rammer og forstaelse for, at klimatilpasningen skal
op i tempo, sa vi kan beskytte vores faelles veerdier.

Med venlig hilsen

DR b

cob Bundsgaar
Formand for KL

%/pé//a

Kristian Wendelboe
Administrerende direkter for KL
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ET SAMMENHANGENDE
REGELGRUNDLAG

Klimatilpasning er kompleks med mange begreber og processer.
Det skyldes, at der er mange love og regler, der er mange akterer og
endelig er okonomien uoverskuelig eller ukendt for de fleste. Det
leder til frustrationer, misforstaelser, manglende forventningsaf-
stemning og passivitet.

Klimatilpasning drejer sig om at tilpasse sig kysterosion, oversvem-
melser fra baglandet, stigende grundvand eller skybrud. Det kraever
forskellige tekniske lesninger afhangigt af, hvor vandet kommer fra.
Det betyder ogsa, at der er forskel pa hvilken lovgivning, der skal an-
vendes og hvem, der skal bidrage, nar projektet skal gennemferes. Af
nedenstaende figur fremgar de forskellige scenarier i oversigtsform.

> Figur 1: Kilde til klimahandelse, lovgivning og betaling

Fra skybrud
Oversvemmelser
Spildevandsplaner
Forsyningerne betaler

y

e Der ervand fra
alle sider

Fra havet
Erosion/
oversvemmelser

l Kystbeskyttelsesloven
Private/kommunen
styrer og betaler

Fra vandleb
Oversvemmelser
Vandlebsloven
Private styrer og
betaler

* Der mangler en
samlet lov

e Uklar ansvars-
placering

?

Grundvandet stiger
Oversvemmelser og
bled bund
Ingen lovgivning
Private betaler

Der er tale om kompleks lovgivning, hvor hver lov er tilpasset sit
virkefelt. KL eftersperger ikke én samlet lov, men lovgivningen skal
hange meget bedre sammen og vaere gennemskuelig. En forenk-
ling af lovgivningen kraever, at Folketinget tager initiativ til diskus-
sionen og systematisk gennemgang af lovgivningen, sa den bliver
mere sammenhangende.

Der skal veere en sammenhang mellem den lovgivning, der

beskriver og bestiller en losning og den scerlovgivning, som
skal sikre udforelsen.

Initiativpligt og ansvarsfordeling mellem borger, kommuner
og staten skal veere mere tydelig.

Virkemidler, der har vist sig effektive i en lov til fremme af

klimatilpasning, skal indferes i anden lovgivning.

| dag er det ikke ubetinget klart, hvem der er forpligtet til at gore
hvad, nar det handler om klimatilpasning. Det skyldtes bl.a. at f.eks.
planlovens bestemmelser kan give anledning til misforstaelser ift.
hvor langt den kommunale opgave gar, og hvornar det er de pri-
vate, der skal tage initiativ.

Det skal sta helt klart hvornar og i hvilket omfang borgerne forven-
tes selv at tage initiativ, og hvornar og i hvilket omfang kommuner-
ne eller staten kan eller skal tage initiativ alene eller sammen med
borgerne

Der eridele af lovgivningen virkemidler, som har vist deres duelig-
hed og som med fordel kan overferes til anden lovgivning. Det kan
bidrage til eget sammenhaeng og genkendelighed.

Der er behov for sammenhaengende lesninger. Derfor er det ned-
vendigt med en gennemgang og andringer af den samlede lovgiv-
ning med dette for oje. Ekspertudvalgets arbejde i forbindelse med
vandlebsloven viste, at der i forhold til oversvemmelser fra vandleb
er omrader, hvor der er behov for helhedsorienteret planlaegning.
Det gaelder ikke kun for vandleb men for alle typer af klimatilpas-
ning og samspillet mellem dem.

En mere virkningsfuld og tydelig lovgivning er kun mulig, hvis Folke-
tinget tager initiativ til at sikre en sammenhangende lovgivning.



€€ Det er borgernes ansvar. Med de rette ram-
mevilkdr kan stat, kommuner og vandselskaber
tage flere initiativer og hjcelpe borgerne.

Der er behov for lovgivning for indsatsen mod de problemer,

stigende grundvand giver for borgerne og infrastrukturen.

Flere steder i landet er grundvandet steget med en til to meter. Lods-
ejerne forventer normalt at have grundvandet et godt stykke under
overfladen, men pludselig star marker, haver og kaeldre under vand.

Problemerne er de samme, uanset om vandet blot er almindeligt
overskudsvand, der er kommet fra oven, eller om det er stigende
grundvand, der kan give alvorlige problemer fremover. | dag er der
ingen lovgivning, der retter sig mod dette problem. Derfor er rol-
lerne uklare. Set fra et samfundsmaessigt perspektiv risikerer store
investeringer at veere fejlanbragte; eksempelvis nye udstykninger
eller veje som anlaegges uden sikring mod stigende grundvand.

€€ Vidrukner” nedenfra, grundvandet ncer-
mer sig overfladen. Men der er ingen regler, der
placerer ansvaret for en losning.

Der er behov for et nationalt klimascenarie som grundlag for

kommunernes og borgernes planlcegning og prioritering.

Problemstillinger relateret til vand som ekstreme vejrfaanomener
og fejlslagen klimatilpasning betegnes af World Economic Forum
som den ultimative systemudfordring, fordi vand understetter al
eokonomisk vaekst pa tvaers af sektorer, samtidig med at vand forval-
tes fragmenteret indenfor de forskellige sektorer. Det oger risikoen
for nedbrud af service og underinvestering i kritisk infrastruktur.

Til at understotte kommunernes arbejde med klimasikringsplaner
etc. stillede staten i aftalen om den kommunale og regionale oko-
nomi for 2013 et samarbejde om klimatilpasningsindsatsen i ud-
sigt. Ifelge en undersegelse blandt udvalgsformaend i kommunerne
er staten imidlertid fortsat fravaerende, bade nar det geelder strategi
og finansiering.

KL foreslar derfor, at staten udarbejder et nationalt klimascenarie,
som kommuner og borgere lokalt kan laegge til grund for lokale
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klimatilpasningsprojekter. Klimascenariet ber opdateres lebende
pa grundlag af nyeste dokumenterede viden, til stette for f.eks. be-
slutning om, hvorvidt et projekt skal matche en 20, 50 eller maske
en 100-arshaendelse. Et klimascenarie vil med andre ord kunne kva-
lificere investeringsbeslutningerne, sa risikoen for enten under- eller
overinvestering reduceres.

Modeller for partsfordeling efter nytteprincippet skal veere

mere klare og brugbare end de er i dag.

Nytteprincippet skal fastholdes. Det betyder, at dem, der far storst
nytte af et klimatilpasningsprojekt, fordi de ligger mest udsat og/
eller har de sterste vaerdier at beskytte, skal bidrage mest til projek-
tets gennemforelse.

Nytteprincippet er forholdsvis enkelt, ndr problemer og lesninger
ligger pd samme mere eller mindre afgreensede arealer. Det kan
f.eks. vaere et dige foran grunde, som skal beskyttes mod havet.

I mange tilfeelde er nytteprincippet dog meget vanskeligt at om-
saette i en finansieringsmodel i det konkrete projekt. Det gaelder
saerligt i situationer, hvor eksempelvis et dige eller en sluse skal pla-
ceres langt fra de omrader, der skal beskyttes.

| et stort vandlebsopland kan problemet ligge i kystbyen, der over-
svemmes af vand fra arealer, der ligger laengere oppe ad vandlebet.
Lesningen er at holde vandet tilbage, fer det nar byen. Men de par-
ter, der skal tage initiativ og maske betale for lesningen, far ikke selv
direkte nytte. Og de, der har problemet nede i byen, kan have sveert
ved at handle, da lesningen ligger pa arealer, som andre ejer.

Det er i visse tilfeelde muligt at bede kommunen starte et projekt i
vandlebet, en sdkaldt reguleringssag. Erfaringen viser dog, at det er
vanskeligt at bruge denne mulighed. Det er sveaert for borgerne at
tage initiativ til en faelles lesning, endsige finde en fordelingsnegle,
hvor bade borgere, der far nytte af et projekt, og borgere pa arealer,
hvor problemet opstar, bidrager til lesningen.

Udfordringen er derfor for det ferste at fa gjort det klart for alle bor-
gerne, at de har faelles nytte af et projekt og derfor skal vaere med
til at betale. For det andet er der behov for klare og faste modeller,
som kan bruges ved fordeling af udgifterne mellem de, der far nytte
af projektet.

Det ber undersoges om de befojelser til bidragsfordeling, som
kommunerne har efter vejloven eller anden lovgivning helt eller
delvist kan lzegges til grund for en mere klar og anvendelig model
for bidragsfordeling i sager om klimatilpasning
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> Case: Tatte ror giver vand i kaelderen

Efteraret 2019 var det vadeste i hele den periode,
hvor DMI har malt nedber i Danmark. Det vil med sik-
kerhed fa grundvandet til at stige. Mange husejere og
boligselskaber vil fa problemer med fugt i kaelderen,
og veje og deemninger risikere at bryde sammen. Sti-
gende grundvand kan veere et problem over hele lan-
det, og det rammer store omrader pa samme tid.

Midt pa den jyske hede, lidt nord for Herning, lig-

ger byen Sunds, hvor der bor godt 4000 mennesker.
Selvom man ikke kan se det, sa star grundvandet hojt
i det meste af Sunds. Og sa har vi balladen, fordi sepa-
rering af kloaknettet med nye taette ledninger, vil give
en oget risiko for at grundvandet vil stige og dermed
vand i kaeldre og skader pa infrastruktur.

I Sunds mener kommunen og vandselskabet, at den
bedste lesning vil vaere, at der etableres et dreenrer
sammen med den eksisterende kloak. | dag ligger
ansvaret for lesningen hos den enkelte borger. Det
kreever, at de berorte borgere gar sammen i et draen-
lag for at betale for en lesning. Det er nemlig en stort
set umulig opgave for borgerne at koordinere og gen-
nemfore sa stort og teknisk kompliceret et projekt.

Nar kloaknettet separeres, efterlades borgerne med
et problem, som de ikke vil vaere i stand til at lese.
Selvom kommunen og vandselskab gerne vil hjaelpe,
ma de ikke med den nuvaerende lovgivning.

Juridisk er det nemlig alene grundejeren, der har an-
svaret for at lese problemerne med et stigende grund-
vandsspejl. Vandselskabet har med den nuvaerende
lovgivning kun ansvaret for bortledning af spildevand
og overfladevand.

Uden den rigtige lovgivning kan kommuner og vand-
selskaber ikke arbejde med projekter, der har til for-
mal at seenke og bortlede grundvandet. KL ensker en
lovgivning, der fastlaegger, at kommuner og vandsel-
skaber skal spille en aktiv rolle i lesningen af dette
problem. KL ensker ogs3, at der skal ses naermere pa,
hvordan udgifterne skal fordeles pa de, der har nytte
af projekterne.

Sa indtil videre star borgerne i Sunds, vandselskabet
og kommunen med et problem, fordi det ikke er prak-
tisk muligt at handtere det terreennaere grundvand i
byomraderne i dag.
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FINANSIERINGSMULIGHEDER

Et klimatilpasningsprojekt vil have veerdi for de mennesker, der
umiddelbart bliver bedre beskyttet mod klimahaendelser. Men det
har ogsa veerdi for resten af samfundet i form af mobilitet, omsaet-
telighed, bosaetning i alle dele af landet, bevarelse af beboelige
omrader og afsmittende effekter pa de omkringliggende omrader,
der ogsa kan blive bedre beskyttet.

Natur, milje, beredskab og planlagning er offentlige opgaver, hvor
kommunerne har et sammenhangende ansvar for de borgernaere
opgaver. Det vil derfor give god mening, at kommunerne ogsa far
et sterre ansvar for at bidrage til eget samfundsnytte og samfunds-
okonomi forbundet med klimatilpasning med de rigtige lesninger
pd de rigtige steder.

Et sken er, at der er behov for at klimatilpasse for mindst 50-75 mia.
kroner de naeste 20-30 ar. | en rapport udarbejdet for Realdania i
2017 konkluderes det, at "de samlede skadesomkostninger udger i
nettonutidsvaerdi 93 mia. dkk for de 48 byer [pd 100 ar —red.] og va-
rierer betydeligt for de undersegte byer.” Det er store skader. Kunne
man anvende pengene til forebyggelse, vil meget vaere vundet.

Det er som naevnt helt afgerende, at alle lodsejere kan og skal vaere
med til at klimatilpasse. Erfaringen viser imidlertid, at ikke alle kan
eller har vanskeligt ved at bidrage, og at for mange initiativer af den
grund gdr i sta. Alle redskaber skal derfor bringes i spil for at sikre
sammenhangskraften, sa ogsa ekonomisk vanskeligt stillede bor-
gere kan sikres mulighed for langfristet finansiering eller tilskud.
Samme lesning passer ikke til alle projekter eller alle deltagere. Der-
for er det vigtigt, at vi far skabt en vifte af finansieringsmuligheder,
sa alle far mulighed for at vaere med.

Kommunernes andel af klimatilpasningsprojekter skal frita-

ges fra anlcegsloftet.

Klimatilpasning, der har til formal enten at beskytte kommunernes
egne ejendomme, infrastruktur og vaerdier eller at tilbageholde
vand, der stammer fra kommunernes arealer, kan finansieres af

kommunerne selv. En reel barriere for, at kommunerne selv kan
bidrage til tilbageholdelse eller afledning af vandmaengderne, er
dog, at projekterne er omfattet af anlaegsloftet. Dermed kommer
den langsigtede, men nedvendige, klimatilpasning i konkurrence
med de mere borgernaere, nedvendige investeringer i f.eks. renove-
ring af folkeskoler og opferelse af daginstitutioner. Med stigende
behov for klimasikring risikerer andre afgerende anlaegsprojekter at
blive skrinlagt, eller at nedvendige klimasikringsprojekter udskydes.
Kommunernes udgifter til klimasikring af egne veerdier ber derfor
holdes uden for loftet over kommunernes anlaegsudgifter.

Forsyningsselskabernes mulighed for fuld finansiering

af klimatilpasningsprojekter skal genindfores.

For 2013 finansierede kommunerne selv fuldt ud kommunale
klimatilpasningsprojekter. |1 2013 blev der indfert mulighed for,
at spildevandsselskaberne kunne finansiere 75 pct. i klimatilpas-
ningsprojekter indenfor selskabernes naturlige ansvarsomrade
samtidig med, at man indferte en midlertidig ordning, som inde-
bar, at selskaberne i perioden 2013-2016 kunne finansiere op til
100 pct. Kommunerne bidrog bl.a. med planlaegning, men det var
spildevandsselskaberne, der effektuerede projekterne og daek-
kede om-kostningerne over taksterne. Tanken bag ordningen er,
at det rent geografisk ofte er de samme forbrugere, der afleder
spildevand, som har problemer med for meget vand i form af
oversvemmelser.

Den mulighed blev ikke forlaenget, selvom Miljestyrelsens eva-
luering fra 2017 viste, at de alternative klimaprojekter pa terraen,
hvor der afledes tag- og overfladevand, er markant billigere end de
mere traditionelle lesninger, hvor der nedgraves ror og etableres
underjordiske bassiner. Udgiften til overfladelesninger udger som
tommelfingerregel kun op til 25 pct. af den alternative udgift. Det
betyder, at spildevandsselskaberne i dag kun kan finansiere 75 pct.
af de kommunale klimatilpasningsprojekter, og at kommunerne
skal finde de resterende penge indenfor det normale budget. Det
har reelt sat en bremse for projekterne.
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Der er i det nuvaerende regelsaet mulighed for at fortsaette ordnin-
gerne, og det kraever blot, at der justeres pa indtaegtsrammen for
spildevandsselskaberne.

Kommunerne har ogsa mulighed for at pavirke prioriteringerne i

de kommunalt ejede selskaber, hvor det vil vaere naturligt, at der i
ejerstrategierne tages aktivt stilling til ansvar og medvirken til klima-
tilpasning

Det ber endvidere klarlaegges, om forsyningsselskaberne ogsa skal
have mulighed for at deltage i indsatsen mod hejtstaende grund-

vand i de kloakerede omrader. En medvirkende arsag til det sti-
gende grundvand er paradoksalt nok, at moderne og teette kloakrer
ikke har den samme draenende effekt som gamle rer, hvor indsiv-
ning af grundvand bidrager til afvanding.

€€ Der skal veere klarere roller og arbejdsfor-
deling mellem vandselskaber og kommuner.
Kommunerne er myndighed og kan bestille
projekter. Vandselskaberne skal kunne udfore
opgaven.

Staten skal oprette og sikre finansiering til en klimatilpas-

nings- og kystsikringsfond.

€€ Udfordringerne fra havet er flere steder sd
store og truende, at der er behov for okonomisk
hjcelp fra en national kystfond.

KL foreslar at skaerpe statens aktive indsats. Staten skal etablere en
fond, som bidrager til finansiering. Projektstette ber tildeles ud fra
et strategisk sigte f.eks. baseret pa et nationalt klimascenarie.

En lesning inspireret af f.eks. bredbandspuljen kunne veere, at pro-
jekter tildeles stotte efter et pointsystem. Kriterierne kan f.eks.
veere, at borgerne selv gar sammen og udarbejder projektet (evt.
bistaet af kommunen), samfundsekonomi, nyttevaerdi eller graden
af egenfinansiering i projektet. Desuden vil det vaere naturligt, at
klimatilpasningsprojekter til sikring af samfundskritisk infrastruktur
kan opna stette fra en sadan fond.

KL opfordrer derfor staten til at afsaette midler pa finansloven, al-
ternativt at indfere et praemietillzeg pa f.eks. forsikringsordninger,
eller en kombination af de to muligheder, til en pulje, der kan med-
finansiere klimatilpasning. Der kan f.eks. vaere tale om initiativer fra
grupper af borgere evt. organiseret i lag, der ensker at gennemfere
en klimatilpasningsindsats.

Alle 98 kommuner har gennemfert lokale risikokortlaegninger og
har udarbejdet lokale klimasikringsplaner. Men det er ikke kommu-
nernes opgave at klimasikre. Gevinsterne ved klimatilpasning og
dermed faerre skader som folge af vandmasser tilfalder grundejere
og forsikringsselskaber. Der kan, i lighed med stormflodspuljen, via
forsikringsordningerne indferes et bidrag til medfinansiering til en
klimatilpasningsfond, hvor pengene bruges til forebyggelse i stedet
for genopbygning.

Forsikringsselskaberne er i dag ved lov forpligtet til at opkraeve en
afgift pa hver brandforsikringspolice pa i ojeblikket 30 kr. til storm-
flods- og oversvemmelsespuljen og 10 kr. pr. police til stormfalds-
puljen. Det vil vaere naerliggende i denne ordning at indfere et bi-
drag til en klimasikringspulje.



Kystbeskyttelseslovens muligheder for finansiering gennem

KommuneKredit skal indfores for klimatilpasning reguleret
efter anden lovgivning.

Klimatilpasningsprojekter, der beskytter, ikke blot de direkte beror-
te borgere, men ogsa har gunstige effekter pa de omkringliggende
omrader, er en opgave, som ogsa tjener et offentligt formal. Derfor
har kommunen i kystbeskyttelsesloven en initiativret, selvom det
er lodsejerne, der skal betale.

Hvis der ikke kan opnas enighed mellem de berorte lodsejere om
en kystbeskyttelsesforanstaltning, kan kommunen afgere, om der
skal anlaegges kystbeskyttelse, hvem der skal betale, og kommunen
kan stille kommunal lanegaranti.

KommuneKredit kan lane ud til formal, hvor der i lovgivningen er
hjemmel til, at kommunen kan varetage opgaven og kan lane til for-
malet. Det betyder, at slutrisikoen for et projekt skal ligge hos kom-
munen, og derfor er det ogsa afgerende, at det er en mulighed og
ikke et krav, at der kan stilles kommunegaranti for et projekt.

Muligheden for, at et klimabeskyttelseslag kan opna kommunal
garantistillelse og dermed kan optage lan i KommuneKredit, afhaen-
ger i dag af, hvilken lovgivning beskyttelsen er omfattet af.

Laneadgangen ber kobles sammen med, at garanti for lan til klima-
beskyttelse fritages fra lanerammen, sddan som det i dag er tilfeeldet
med garanti stillet til projekter omfattet af kystbeskyttelsesloven.

KL ensker med andre ord, at klimatilpasning, uanset hvilken form for
oversvemmelse borgerne beskytter sigimod, bliver sidestillet med
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reglerne i kystbeskyttelsesloven, sa kommunerne kan tage initiativet
og stille garanti, uden at det pavirker kommunens laneramme.

Udvidet adgang til realkreditfinansiering skal undersoges.

Nogle borgere har ikke ekonomisk mulighed for at bidrage til kli-
masikringsprojekter og har ikke mulighed for yderligere belaning.
Derfor kan de heller ikke sikre deres ejendom og dermed det pant,
de har stillet overfor langiver. Det felger af lovgivningen, at kredit-
giver skal have en risikobaseret tilgang. Men at klimabeskytte sin
ejendom er principielt en baeredygtig indsats til sikring af ikke blot
boligen, men ogsa pantet.

Hvis en boligejer ensker at klimabeskytte sin bolig, og dermed sikre
pantet bedre, ber det underseges, om der kan gives en udvidet lane-
adgang til en "baeredygtig klimainvestering”. Lanegransen for som-
merhuse er 75 pct. og for helarsboliger 80 pct.,, og det er ikke givet, at
boligejerne har mulighed for tillzegslan til klimatilpasningsprojekter.

Det ber udredes, om lanegraensen i saerlige tilfaelde, f.eks. kystnaer
beliggenhed, kan forhejes for klimatilpasningslan, da eiendommen
alt andet lige ma forvente sat fastholde eller ligefrem stige i vaerdi,
hvis den sikres mod edelaeggende klimahaendelser.

€€ Mere end halvdelen af de kommunale chefer
vurderer, at den manglende finansiering er den
primeere drsag til, at private felles klimaprojekter
ikke gennemfores”.



1 2 En vifte af fianasieringsmuligheder

Klimatilpasning for fremtiden
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> Case: Nar borgerne spander ben for hinanden

Det sd ellers sé lovende ud i Kerteminde. En flok
ildsjeele blandt borgerne tog initiativ til en sluse. Den
skulle beskytte ejendommene midt i byen og Noret
(lille fjord) mod oversvemmelser ved hejvande og det
samtidig blaeser fra den forkerte retning.

Slusen ville koste 45 mio. kr.,, og RealDania var Klar til
at finansiere de 15 mio.kr. De sidste 30 mio. kroner
skulle de bererte lodsejere betale med sma maned-
lige beleb over de naeste 30 ar. Men sa startede bal-
laden.

Der er ca. 1000 berorte borgere. Mange af dem mener,
at det er en samfundsopgave at klimabeskytte deres
ejendomme. Deres argument er, at bare fordi de er
uheldige at bo ned til vandet, sa er det ikke dem, der
alene er skyld i klimaforandringerne. Derfra tog mod-
standen fart.

De mest udsatte skulle betale mest. Men meget af

modstanden kom fra grundejere, der |a laangst vaek
og skulle betale mindst, fordi de slet ikke syntes, de
havde et problem. Helt galt gik det, da borgerne i et
sluselag selv skulle vaere bygherrer og sta for driften
af slusen. Fonw

Kommunen ville gerne have taget opgaven pa sig,
men det var ikke muligt pga. anlaegsloftet, som be-
graenser kommunens investeringer i veje, bygninger
og i dette tilfaelde en sluse.

Resultatet er blevet, at der ikke bliver bygget enslusei & k{: ~
denne omgang. Sa borgerne i Kerteminde by ma fort- " :‘.‘ -

sat leve med udsigten til oversvemmelser, nar der er . »
. . g 4
hejvande og blaser fra den forkerte retning. A
- * g #

KL ensker, at klimatilpasningsprojekter frinoldes fra -

o . - -
anlaegsloftet, s kommunerne mere aktivt som byg- '&-n
herre kan bista borgerne i de rigtige samfundsekono- v I
miske lesninger. -

' -
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Beskytte eller flytte — hvem betaler?
Klimatilpasning for fremtiden
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BESKYTTE ELLER FLYTTE
— HVEM BETALER?

Der er behov for en udredning og model for tilskud til grund-
ejere uden udsigt til fortsat nytte og/eller benyttelse af ejen-

dom truet af oversvommelse eller erosion.

I Danmark er der tradition for at forsikre sig mod vand, der skader
ens ejendom.

Det kan veere bade i de private gensidige forsikringer i forhold til
nogle typer af haendelser. Det kan vaere den faelles statslige forsik-
ring, hvis der er tale om stormflodsskader. Men der kan ogsa veere
handelser, som f.eks. skader forarsaget af erosion, hvor forsikrin-
gen ikke daekker.

Med mere voldsomt vejr stiger hyppigheden af det der ellers var
kategoriseret som 20-50-100 drs haendelser. Det betyder, at Storm-
radets ordning kun daekker i en periode samtidig med at risikoen
for oversvemmelse stiger, hvis ikke grundejerne ger noget.

Sterre klimatilpasningsprojekter ber vurderes ud fra samfundsnytte
og ud fra samfundsekonomi. Nogle steder giver det ikke samfunds-
maessig mening at igangsaette store anlagsprojekter. Selvom der er
rigtig mange gode hjeelpemidler som f.eks. Klimaatlas, sa mangler
der stadig en metode til at vurdere om det giver bedst mening at
beskytte sig mod en handelse der maske forekommer om 50, 100
eller 1000 ar eller det giver bedre mening at bruge ressourcerne et
andet sted.

En plan for at remme et omrade for beboelse, virksomheder og
infrastruktur kan i nogle tilfaelde vaere en nedvendig lesning. Det
forudsaetter frivillighed, langsigtet planlaegning og maske hjzelp til
de berorte med at finde et nyt hjemsted.

Det er ikke en offentlig opgave at erstatte tab pa individuelle inve-
steringer. Men der kan vaere behov for, at det offentlige bistar folk

i at komme videre, hvis de f.eks. ikke selv er i stand til at finde ny
bolig. Der er ikke tale om erstatning, men om at bista ejerne med
at lefte de byrder, der er knyttet til en ejendom, der ma opgives og
dermed skal forsvarligt nedrives. Det kan ogsa handle om at bistdr
til en genhusning, som vedkommende er i stand til at betale.

For nogle kan der uagtet, at det er deres eget valg oprindeligt at
have bosat sig eller etableret virksomhed et sted vaere behov for
bistand til dels oprydning, dels genhusning.

Derfor er der brug for klare rammer for, hvornar opkeb kan komme
pa tale, hvis det vil give sterst samfundsnytte helt at opgive et be-
bygget omrade og at der afsaettes nationale midler til formalet.

€€ Legges veerdien af alle landets boliger og
sommerhuse sammen, blev det i 2013 opgjort til
4.350 milliarder kroner. Det er de veerdier, vi vil
beskytte.




Information og administrative lettelser
Klimatilpasning for fremtiden
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INFORMATION OG
ADMINISTRATIVE LETTELSER

Der er behov for klar national information om ret og pligt.

Der er behov for en borgerrettet national kommunikations- ogin-
formationsindsats, som kan bidrage til, at flere projekter kommer
bedre fra start til slut. KL stiller sig naturligvis til radighed for samar-
bejde om et sadant statsligt informationsinitiativ.

85 pct. af de kommunale teknik- og miljechefer mener, at der er et
stigende behov for projekter, der initieres og betales af flere grund-
ejere i fellesskab.

Men det er svaert at samles, og ofte falder projekterne pa ekono-
mien.

Kun to procent af de kommunale teknik- og miljechefer oplever,

at borgerne anerkender deres ekonomiske ansvar for at sikre huse
og andre veerdier, selvom lovgivningen fastslar, at ansvaret er deres.
Resten oplever en klar forventning fra borgerne om, at kommunen
eller staten helt eller delvist betaler regningen.

En klar feelles opgave for stat og kommuner er derfor, at der kom-
munikeres klart og malrettet, s borgerne ikke er i tvivl, om

- at de ogsa selv skal tage initiativ
-at der er tale om egenbetaling
- at der ogsa kan vaere milje- og naturhensyn, der spiller ind

Det sidste kan opleves som et benspaend, hvis man ikke har vaeret
klar over, at der er visse restriktioner pa, hvad man ma lave i et om-
rade som felge af naturbeskyttelseshensyn. Det kan betyde, at det
slet ikke er muligt at beskytte et omrade. Men det ogsa betyde, at

det er nedvendigt med dyrere lesninger, fordi projektet skal udfor-
mes, sa der tages de nedvendige hensyn til natur og milje.

Maélet med en pa en gang bred og praecis forhandsinformation er
ogsa at sikre et realistisk ambitionsniveau og dermed stette, at flere
projekter kan komme helskindet og smidigt igennem.

Derudover har kommunerne en sarlig opgave i at forklare bor-
gerne, hvilken rolle de kommunale beredskaber har i forbindelse
med ekstreme vejrhaendelser og dermed afstemme borgernes
forventninger til beredskabets indsats, nar vandet treenger sig pa.
Redningsberedskabets kerneopgave er at koncentrere sig om liv og
forlighed, vaesentlige veerdier og miljeet. Det betyder ogsa, at der
ved sterre handelser er brug for at koncentrere indsatsen om det
direkte livstruende og de store vaerdier og ikke, om der kommer
vand i borgernes haver og boliger. Lodsejeren/anlaegsejeren har selv
et ansvar bade for at forebygge men ogsa for selv at begraense og
afhjaelpe skader pa sin ejendom.

Sagsbehandlingstiden for klager skal reduceres markant.

Klageadgangen skal fastholdes, men der er et aktuelt og akut
behov for, at staten markant far nedbragt sagsbehandlingstiden i
Naturklagenaevnet.

De meget lange sagsbehandlingstider pa 2-3 ar betyder, at gode
projekter mister momentum og opbakning fra borgerne. Derfor er
en malrettet statslig indsats pa dette omrade hastende og nedven-
dig for, at vi sammen kan fa klimatilpasningen op i gear.

Klager over ekspropriation afgeres i dag af Transportministeriet,
mens selve erstatningen fastsaettes af taksationskommissionen.
Kommunernes erfaring viser, at erstatningssagerne normalt (altid)
gar videre fra taksationskommissionen til overtaksationskommis-
sionen.

Derfor ber klager over ekspropriation og lignende kun forelzegges
én klageinstans. Det bor vaere tilstraekkeligt, at der er én samlet kla-
geinstans for savel ekspropriation som erstatning. Dette vil i sig selv
nedbringe den samlede sagsbehandlingstid.



> Case: Boliger eller natur?

Jyllinge Nordmark ved Roskilde Fjord klinger bekendt, nar talen falder pa oversvemmelse, beredskab, boliglese familier og gen-
opbygning. Omradet bestar af i alt ca. 500 boliger, som kunne beskyttes af et dige og en sluse i Vaerebro A. Kommunen har vaeret
meget fokuseret pa at minimere pavirkning af strandengen langs fiorden, som er et beskyttet Natura-2000 omrade. Pa en straekning
er fiorddiget derfor placeret i private haver. Det betyder, at diget kun ville pavirke fa promille af naturomradet.

Kommune og beboerne igangsatte anlaegsarbejder, da alle nedvendige tilladelser foreld. Men to borgere klagede over opferelsen,
og Milje- og Fedevareklagenavnet gav dem medhold. Derfor er de hardt prevede beboer i omradet nu efterladt med et halvt feer-
digt kystbeskyttelsesprojekt.

Begrundelsen fra Milje- og Fedevareklagenavnet er bl.a, at projektet strider imod reglerne for naturbeskyttelse. At pavirkningen
kun udger en meget lille del af det samlede omrade, betyder ikke noget. Derfor er anlaegget af kystbeskyttelsen standset, og bebo-
erne ma stadig opretholde beredskabet med fyldte sandsakke, mens der arbejdes pa en ny tilladelse.

Det langstrakte forleb og klagenaevnets lange svartider betyder egede omkostninger og usikkerhed.

Der er brug for en afklaring af Natura 2000-direktivets raekkevidde, og der ma findes en balance mellem naturbeskyttelse og andre
samfundsmaessige interesser.

Der er ogsa brug for, at klagenaevnet forkorter sine sagsbehandlingstider.
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KKR SYDDANMARK

PADAGOGFREMSKRIVNING

KL udarbejder arligt en fremskrivning af antallet af
paedagoger og efterspargslen efter deres
arbejdskraft i KKR Syddanmark.

KKR SYDDANMARK

Fremskrivningen er en alt-andet-lige fremskrivning
af udbuddet af og efterspagrgslen efter paedagoger.
Som ved alle prognoser, er der en raekke
antagelser, som fremskrivningen bygger pa — og
dermed en forbundet usikkerhed med tallene.
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KKR SYDDANMARK

Resultat af fremskrivning

» Antallet af paedagoger stiger

Udbuddet af paedagoger gges med ca. 1.100 personer /;gtg'oo

« frem mod 2023 — primeert som fglge af stigende 27 000
EEE pensionsalder. Fra 2023 og frem fortseetter udbuddet 26.000
Z med at stige, og vil eges med yderligere ca. 1.500 25.000
§ personer frem til 2034. 24.000
2 23.000
e~ 22.000
» Eftersporgslen efter paedagoger er konstant ,,
Efterspargslen efter paedagoger forventes at veere 20.000
nogenlunde konstant frem mod 2025, hvorefter 19.000
efterspargslen ser ud til at stige. 18.000

2018

2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

2032

2033

2034

Fremskrivningen af udbud og efterspargsel efter peedagoger i KKR Syddan-
mark, 2018-2034

sz Arbejdstidsbuffer
mmz | edighedsbuffer (BUPL&SL-
medlemmer)

= uldtidsarbejdstid blandt
paedagoger

Efterspargsel

Balancen mellem udbud og eftersporgsel viser, at der forventes at komme et gget udbud af
padagogisk uddannet arbejdskraft i forhold til eftersporgslen.

KL



Antallet af uddannede paedagoger i Syddanmark

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pabegyndte forlgb 1.133 1.181 1.054 1.078 1.109 1.122 1.100 1.122
Gennemfarte forlgb 707 754 849 845 931 873
Gennemfarselsprocent 74% 73% 75%

KKR SYDDANMARK

Gennemfagrselsprocenten for paedagogstuderende er ca.

74 %.

Ledigheden blandt paedagoger er lav. | juni 2018 var

ledigheden blandt BUPL’'s medlemmer pa 3,4 pct. og 2,9
pct. blandt SL's medlemmer i KKR Syddanmark.
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Fuldtidsbeskaftigede padagoger

| KKR Syddanmark er der i juni 2018 ca. 21.000 fuldtidsbeskeeftigede paedagoger under 70 ar
med dansk bopael. Uddannede paedagoger fra voksenuddannelse indgar ikke i tallet.

KKR SYDDANMARK

[Besrsher T Al ks et |
Born 0 -5 ar 6.298 30 %
Starre barn 6 — 17 ar 5.759 28 %
Sociale institutioner 6.087 29 %
Andet arbejde 2.833 13 %
Samlet 20.977 100 %
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» Fremskrivningen af antallet af bgrn og unge bruges til at fremskrive
behovet inden for pasningsomradet (0-5 ar) og skole-/klubomradet (6-
17 ar)

» Fremskrivningen af antallet af 18+ bruges til at fremskrive behovet
inden for de gvrige sociale institutioner

Udviklingen I » Beskaeftigelse inden for omrader, der ikke forbindes med
efterspg rgsel paedagogarbejde, holder konstant og er derfor ikke med i grafen.

Indeks
120

fordelt pa

fremskrivnings- . /
grupper :

< -

90

85

80

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

— ()-5-arige —-17-arige 18+arige
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Udviklingen i
efterspoargsel

fordelt pa
brancher

» Efterspargslen efter paedagoger til de 0-5-arige stiger (fordi der
forventes flere barn i den aldersgruppe)

» Efterspargslen efter paedagoger til de 6-17-arige falder (fordi
antallet af skolebgrn forventes at falde frem til 2023)

Antal
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0
{19\%(19@@%Q@foﬁ@@fgbfﬁqy@%b@@@i\ rﬁ%%@@rﬁ@ q,éb\ q,éb% {}9@%@»‘

= \/edr. pasningsalder Vedr. skolealder

= (Jvrige soc.inst Uden skalering-andet
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KKR SYDDANMARK

Jget dimensionering pa 2%

> Flere padagoger
| februar godkendte KKR Syddanmark

Skole/fritid
Praktikpladsforums indstilling om at gge 1251/
dimensioneringen med 2% fra 1100 til (213)
1122.

Dagtilbud
42%
(471)

Social/special
39%
(438)



Indfasning af minimumsnormeringer

Med finansloven 2020 indfases lovbundne minimumsnormeringer frem mod 2025.

Der er afsat 500 mio. kr. i 2020, 600 mio. kr. i 2021, 800 mio. kr. i 2022, 1,2 mia. kr. i 2023, 1,4 mia.
kr. i 2024 og 1,6 mia. kr. i 2025.

Uafklarede forhold

Hvordan skal de samlede midler fordeles?

Hvilken konkret model for minimumsnormeringer skal anvendes?
Hvordan, og pa hvilket niveau, skal normeringerne opggres?
Hvilke faggrupper er i spil (paedagogiske assistenter)?

KKR SYDDANMARK
[

Draftelserne om den konkrete model for minimumsnormeringer fortseetter mellem forligspartierne i
det nye ar.

KL
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Resultat af fremskrivning

» KL's fremskrivning tegner et billede af en konstant
efterspargsel de kommende ar og et stigende udbud af
paedagoger. Samtidig har man opdimensioneret med 2
% i 2019.

» Det anbefales derfor at fastholde nuvaerende
dimensionering.

KKR SYDDANMARK

» Nar der er aftalt en en konkret model for
minimumsnormeringer, kan man pa ny tage stilling til
om der er behov for at opdimensionere.

KL

Samlet efterspgrgsel efter psedagoger i Syddanmark

Antal
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Borgmesteren
Skelbaskvej 2
6200 Aabenraa

KKR Syddanmark TIf.: 7376 7676

Dato: 21-10-2019
Sagsnr.: 18/37922

Kontakt: Karen Storgaard Larsen
Direkte tif.: 7376 7136
E-mail: kslar@aabenraa.dk

Anmodning om udvidelse af dimensionering for SOSU-elever

Aabenraa Kommune har p& baggrund af udfordringer med at rekruttere til kommunens stil-
linger som SOSU-assistent og SOSU-hjzelper de seneste maneder gennemfgrt en dybdegden-
de rekrutteringsanalyse.

I analysen konkluderes det, at der er aktuelle — og forventning om klart tiltagende - rekrutte-
ringsudfordringer i forhold til at rekruttere SOSU-hjaelpere og SOSU-assistenter.

Aabenraa Kommune vurderer, at de aktuelle rekrutteringsudfordringer primaert skyldes, at
der over de seneste fem ar er uddannet vaesentligt faerre SOSU-elever under et end tidligere.

Den ggede dimensionering i 2020 og 2021 bedrer situationen.

N&r Aabenraa Kommune sammenholder dimensioneringen med den forventede efterspgrgsel
p& medarbejdere som fglge af, at der over de naeste 10 ar bliver vaesentligt flere af de aller-
zldste borgere i kommunen, sa vurderer vi, at vi har et stort og entydigt behov for at ud-
danne flere SOSU-elever.

Vi vurderer sdledes, at end ikke med den nuvaerende 20/21-dimensionering er det muligt at
folge med efterspgrgslen efter SOSU-hjeelpere hverken pa kort eller lang sigt, eller fglge med
efterspgrgsel efter SOSU-assistenter pa lang sigt.

Aabenraa Kommune anmoder derfor KKR Syddanmark om at arbejde for, at elevdimensione-
ring for SOSU-hjzelpere og SOSU-assistenter gges ud over 20/21-niveau i alle kommuner i

det syd- og sgnderjyske omrade.

Vedlagt er analyse af rekrutteringsudfordringerne i Aabenraa Kommune, hvor sarligt progno-
serne pa side 21 er relevante.

—\Venlig-Qjlsen /‘
&7 "a

Tmmj&&n Karsten Meyer Olesen

Borgmester Fm. Social- og Sundhedsudvalget




2.6

Afrapportering af kommunernes andel af praktikken pa
sygeplejerskeuddannelsen



NOTAT

Kommunernes praktikandel pa
sygeplejerskeuddannelsen

| forbindelse med en revidering af sundhedsuddannelserne, besluttede KKR
Syddanmark, i juni 2016, at ege kommunernes andel af praktikken pa
sygeplejerskeuddannelsen. Malsaetningen er, at de syddanske kommuner i
2020 varetager minimum 30 pct. af praktikken pa
sygeplejerskeuddannelsen.

Udviklingen i kommunernes praktikandel

| KKR Syddanmark varetog kommunerne i 2014-2015 i gennemsnit 13,45
pct. af de samlede 90 ECTS-point, der udger sygeplejerskeuddannelsens
praktik. | opggrelsen for 2019 ses en udvikling, idet KKR Syddanmark
varetager gennemsnitligt 32,5 % af praktikken pa
sygeplejerskeuddannelsen.

Samtidig med, at kommunerne varetager en stgrre procentvis andel af
praktikken, er dimensioneringen pa sygeplejerskeuddannelsen gget.

Fordelingen i kommunerne
Praktikfordelingen kommunerne imellem varierer og afheenger af den

enkelte kommunes indbyggertal.

Fordeling af STA - % af samlet

studerende* kommuner* praktik
Sgnderborg 32,9 % 25 36%
Haderslev 24,3 % 18 35%
Tgnder 17,9 % 14 37%
Aabenraa 25,0 % 19,5 37%
| alt, UC SYD Dimensionering 140 76,5 36%
Aabenraa
Esbjerg 46,4 % 34,7 36%
Fang 3,6 % 2,53 35%
Varde 19,3 % 14,53 36%
Vejen 18,6 % 14,07 36%
Billund 121 % 9,07 36%
| alt, UC SYD Esbjerg Dimensionering 140 74,9 36%
Fredericia 19,9 % 14,2 30,0 %
Kolding 36,1 % 25,78 30,0 %
Vejle 44,0 % 31,45 30,0 %
Vejleskolen Dimensionering 238 71,4 30.0 %
Assens 11,26 % 9,49 29.9 %

Dato: 29. december 2019

Sags ID: SAG-2019-06426
Dok. ID: 2838034

E-mail: SUHA@kI.dk
Direkte: 5376 3683

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 2



NOTAT

*Til opgerelse af aktiviteten pa heltidsuddannelser benyttes

Kerteminde 6,47 % 5,45 30.1 % Dato: 29. december 2019
Middelfart 10,41 % 8,78 30.2 % Sags ID: SAG-2019-06426
Nordfyns 8,04 % 6,78 30.0 % Dok 1b: 2838034
Nyborg 8,72 % 7,35 30.0 % glr”;it"e gé%’*%;'g—dk
Odense 55,18 % 46,51 30.0 %

Odenseskolen Dimensionering 281 84,4 30.0 % \évoesi?:okfsrgp:ssfoade h
Faaborg-Midtfyn 40,10 % 12,5 30.0 % 2300 Kobenhavn S
Langeland 9,8 % 3,06 30.0 % ggg;';g
Svendborg 45,5 % 14,2 30.1 %

Aro 4,7 % 1,45 30.8 %

Svendborgskolen Dimensionering 104 31,2 30.2 %

studenterarsvaerk (STA), hvor 1 STA defineres som studieaktivitet i et
omfang svarende til et ars normeret studietid, og er det samme som 60
ECTS-point. En studerende, der ikke optjener ECTS-point i lgbet af et ar
producerer ingen arsveerk.
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2019 Hele aret. Uddannelsestype Sygeplejerskestuderende. Alle 22 kommuner i Region Syddanmark - med procent.

Frekvensarafer > Alle

Angiv hvor enig du er i falgende udsagn:

1. Jeg har haft adgang til relevant mformation for
prakitkforlobet

2. Praktikstedet har givet mig en frldestgerende mtroduktion

3. Jeg her folt mip som en del &f det faglige felleskab pd
arbejdzpladzen

4 Rammer og villcér har gjort det muligt at n malens for
prakiikken

3. Teg bar deltaget i tvargiende samarbejde pé tvzrs 1 den
orgamzation, jeg har veret 1 praktik 1

6. Jeg her deltaget | tvzrpiende samarbejde pé trzrs of
sektorer

7. Jeg har haft mulighed for at samarbejde med andre
fagerupper end min egen

8. Jeg har haft mulighed for at udvikle mine faglige
kompetencer

9. Jeg har haft mulighed for af udvikle mine personlige
kompetencer

10. Medarbejdergruppen pd mif praltilcsted har varet
engageret 1 min lzring og udviklng

11, Jeg har et god vejledning

12. Jeg har afstemt forventninger til forlabet med min
praktikvejleder
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2019 Hele aret. Uddannelsestype Sygeplejerskestuderende. Alle 22 kommuner i Region Syddanmark - med procent.

13. Min praktikevejleder har givet mig lebende feedback, som = I s IR
har styrket min lznng -
14. Min praktikvejleder har givet mig relevant faglig spaming 5 30 3 2 EEEE
13, Der har vaeret sammenhizng mellem det, jeg har lerti
pakiite o e eghr ottt | N "o
undervistimg
18. Teg har under mit praktikophold mbeﬁglten::lfr;;rt;t med 7 m 0
17. Jeg har deltaget aktivt i det faglige fllesskab pa
s 2 e diplljl . 59 3 45 4
18. Jeg har udviklet mine evner til at mode mennesker med
’ respekt og empati & & I i
19, Jeg har gemnem forlubet udviklet mine evner til lzring og 4 % I TR
zamarbejde med andre fagorupper '
gttt ) T
21 Forlabet har givet mig en hedre forstdelse for mif fag 36 3 44 300
22, Samlet set har jeg vaeret tilfreds med mit prakitkophold 5 30 45 1 R
23. Praktikopholdet har gjort, #t jeg fortsat har lyst il = -
wdiannelsen g mit g 6l Pl Al 44 4
0% 1% 0% 3% 100%

WHeltemg MEmg © Hverkeneller [ Uenig [Helt vemg



2.7

Udvikling af udgifter pa det specialiserede socialomrade



Beskrivelse af udviklingen af udgifter
2017 — 2018

Det specialiserede socialomrade i Syddanmark

Den samlede gkonomi pa det specialiserede socialomrade 2017 — 2018

| figur 1 nedenfor fremgar udviklingen fra 2017 — 2018 for de samlede driftsudgifter pa det specialiserede
socialomrade i Syddanmark.

Den samlede gkonomi pa det specialiserede socialomrade udviser fra 2017 til 2018 en stigning pa 162 mio. kr.
svarende til en stigning pa 1,9 procent. Udgifterne er procentmaessigt faldet mest i Fang Kommune svarende til et fald

pa 6 %, mens udgifterne procentmaessigt er steget mest i Aabenraa Kommune svarende til en stigning pa 8,8 %.

Figur 1:
@konomisk udvikling 2017- 2018 - det specialiserede socialomrade
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Tabel 1 viser de samlede driftsudgifter i 1.000 kr. for kommunerne i Syddanmark.

Tabel 1: Udvikling i driftsudgifter 2017 — 2018 pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark

Udvikling Udvikling
Kommune 2017 2018 2017-2018 | Kommune 2017 2018 2017-2018
Assens 327.281| 324.818 -0,8% Nordfyns 196.520| 202.823 3,2%
Billund 192.074| 199.866 4,1% Nyborg 258.860 | 244.362 -5,6%
Esbjerg 974.655| 980.104 0,6% Odense 1.287.333|1.317.788 2,4%
Fang 22.923 21.545 -6,0% Svendborg 479.388 | 485.727 1,3%
Fredericia 376.711| 379.285 0,7% Sgnderborg 501.764| 545.031 8,6%
Faaborg-Midtfyn 371.086| 403.088 8,6% Tonder 317.932| 310.850 -2,2%
Haderslev 449.117 | 466.185 3,8% Varde 349.057| 333.136 -4,6%
Kerteminde 177.061| 188.284 6,3% Vejen 335.462| 324.600 -3,2%
Kolding 608.987 | 604.320 -0,8% Vejle 704.955| 704.849 0,0%
Langeland 107.510| 114.636 6,6% Arg 36.080 39.141 8,5%
Middelfart 255.542 | 263.554 3,1% Aabenraa 437.390| 475.952 8,8%
Syddanmark 8.767.688 | 8.929.944 1,9%

Kilde: Danmarks Statistik — alle funktioner som beskrevet i forudseetningerne, se bilag 1. Tallene for 2017 er fremskrevet til 2018-prisniveau
(tallene er fremskrevet med 1,7%).

@konomien pa bgrne- og ungeomradet 2017 - 2018

@konomien pa bgrne- og ungeomradet er vist i figur 2. Der ses samlet set fra 2017 — 2018 en stigning i udgifterne pa
bgrne- og ungeomradet pa ca. 40 mio. kr. svarende til en stigning pa 1,3 procent. Udgifterne er procentmaessigt faldet
mest i Varde Kommune svarende til et fald pa 13 procent, mens udgifterne procentmaessigt er steget mest i Fang

Kommune svarende til en stigning pa 24,4 %.

Figur 2: @konomisk udvikling 2017- 2018- Bgrn og Ungeomradet
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Tabel 2 viser de samlede driftsudgifter i 1.000 kr. pa Bgrne- og Ungeomradet for kommunerne i

Syddanmark.
Tabel 2: Udvikling i driftsudgifter 2017 — 2018 pa bgrne- og ungeomradet i Syddanmark
Udvikling Udvikling
Kommune 2017 2018 2017-2018 | Kommune 2017 2018 2017-2018
Assens 122.847 117.249 -4,6% Nordfyns 52.994 53.485 0,9%
Billund 76.215 76.064 -0,2% Nyborg 80.899 82.453 1,9%
Esbjerg 383.883 | 386.003 0,6% Odense 446.982 | 477.643 6,9%
Fang 7.219 8.987 24,5% Svendborg 184.583 176.060 -4,6%
Fredericia 113.382 111.655 -1,5% Sgnderborg 158.605 170.408 7,4%
Faaborg-Midtfyn 129.667 140.442 8,3% Tgnder 127.551 120.665 -5,4%
Haderslev 164.829 174.519 5,9% Varde 136.507 118.707 -13,0%
Kerteminde 60.134 58.055 -3,5% Vejen 114.422 | 110.389 -3,5%
Kolding 158.383 158.942 0,4% Vejle 241.805| 253.729 4,9%
Langeland 51.008 54.052 6,0% Arg 9.064 8.565 -5,5%
Middelfart 78.213 80.454 2,9% Aabenraa 153.647 154.266 0,4%
Syddanmark 3.052.839 | 3.092.792 1,3%

Kilde: Danmarks Statistik — FUNKTION 5.20 — 5.24. Tallene for 2017 er fremskrevet til 2018-prisniveau (tallene er fremskrevet med 1,7%).

@konomien pa voksenomradet 2017 - 2018

@konomien pa voksenomradet er vist i figur 3. Samlet for kommunerne i Syddanmark er udgifterne fra 2017 — 2018 p3
voksenomradet steget med ca. 122 mio. kr. svarende til 2,1 %. Udgifterne i Fang Kommune er procentmaessigt faldet

mest med 20,0 %, mens udgifterne i Aabenraa Kommune procentmaessigt er steget mest med 13,4 %.

Figur 3:
@konomisk udvikling 2017 - 2018 - Voksenomradet
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Tabel 3 viser de samlede driftsudgifter i 1.000 kr. pa Voksenomradet for kommunerne i Syddanmark.
Tabel 3: Udvikling i driftsudgifter 2017 — 2018 pa voksenomradet i Syddanmark

Udvikling Udvikling
Kommune 2017 2018 2017-2018 | Kommune 2017 2018 2017-2018
Assens 204.434| 207.569 1,5% Nordfyns 143.526 149.338 4,0%
Billund 115.859 | 123.802 6,9% Nyborg 177.961| 161.909 -9,0%
Esbjerg 590.772 | 594.101 0,6% Odense 840.351| 840.145 0,0%
Fang 15.704 12.558 -20,0% Svendborg 294.805| 309.667 5,0%
Fredericia 263.329| 267.630 1,6% Sgnderborg 343.159| 374.623 9,2%
Faaborg-Midtfyn 241.419| 262.646 8,8% Tgnder 190.381| 190.185 -0,1%
Haderslev 284.288 | 291.666 2,6% Varde 212.550| 214.429 0,9%
Kerteminde 116.927| 130.229 11,4% Vejen 221.040| 214.211 -3,1%
Kolding 450.604 | 445.378 -1,2% Vejle 463.150 | 451.120 -2,6%
Langeland 56.502 60.584 7,2% Arg 27.016 30.576 13,2%
Middelfart 177.329| 183.100 3,3% Aabenraa 283.743| 321.686 13,4%
Syddanmark 5.714.849 | 5.837.152 2,1%

Kilde: Danmarks Statistik — Funktion 5.40 — 5.59 og funktion 5.33 for 2017 og 5.39 for 2018. Tallene for 2017 er fremskrevet til 2018-

prisniveau (tallene er fremskrevet med 1,7%).

Udviklingen i udgifterne i Syddanmark fra 2015 til 2018

Af figur 4 fremgar udviklingen i udgifter fra 2015 — 2018 for henholdsvis bgrn- og ungeomradet voksenomradet samt

for hele det specialiserede socialomrade i Syddanmark.

Figur 4: Udvikling i udgifterne fra 2015 - 2018
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Tabel 4 viser de samlede driftsudgifter i 1.000 kr. for de fem regioner/ KKR- omrader for det samlede
specialiserede socialomrade.

Tabel 4: De samlede driftsudgifter i 1.000 kr. for de fem regioner/ KKR- omrader for det samlede

specialiserede socialomrade

2015 2016 2017 2018
Bgrn og Unge 3.048.917|3.042.391 | 3.052.839 | 3.092.792
Voksen omradet |5.544.183|5.636.868 | 5.714.849 | 5.837.152
Samlet 8.593.100 | 8.679.259 | 8.767.688 | 8.929.944

Kilde: Danmarks Statistik — alle funktioner som beskrevet i forudsaetningerne, se bilag 1. Tallene er fremskrevet med falgende: fra 2015-
2016 er fremskrevet med 1,5 %, fra 2016-2017 er fremskrevet med 1,7 %, fra 2017 - 2018 er fremskrevet med 1,7 %.

Udviklingen i udgifter fra 2015 - 2018 i de fem regioner (KKR-omrader)

Af figur 5 og tabel 5 fremgar udviklingen i udgifter pa det specialiserede socialomrade fra 2015 — 2018 i de
fem regioner/ KKR omréader.

Figur 5: Udvikling i udgifterne fra 2015 - 2018 i de fem regioner (KKR-omrader)
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Tabel 8 viser de samlede driftsudgifter pa det specialiserede socialomrade i 1.000 kr. for de fem regioner/
KKR- omrader fra 2015 til 2018.

Tabel 5: De samlede driftsudgifter i 1.000 kr. for de fem regioner/ KKR- omrader fra 2015 — 2018

2015 2016 2017 2018 Andring fra 2017-2018
Region Hovedstaden 13.647.722 | 13.779.062 | 14.102.129| 14.135.462 0,2%
Region Midtjylland 8.796.999 8.859.557 8.966.923 9.595.586 7,0%
Region Nordjylland 4.832.474 4.905.176 4.904.518 5.015.137 2,3%
Region Sjaelland 6.470.814 6.540.896 6.721.901 6.959.152 3,5%
Region Syddanmark 8.593.097 8.679.260 8.767.691 8.929.944 1,9%

Kilde: Danmarks Statistik — alle funktioner som beskrevet i forudsaetningerne, se bilag 1. Tallene er fremskrevet med falgende: fra 2015-

2016 er fremskrevet med 1,5%, fra 2016-2017 er fremskrevet med 1,7%, fra 2017-2018 er fremskrevet med 1,7%.




Bilag 1: Forudseaetninger

| beskrivelsen er der taget udgangspunkt i de syddanske kommuners regnskabstal for Regnskab 2017 og
Regnskab 2018. Tallene for 2017 er fremskrevet til 2018-prisniveau (tallene er fremskrevet med 1,7%).
Data er hentet fra Danmarks Statistik tabel REGK31 — Kommunale regnskaber (1.000 kr.),

efter prisenhed, art og tid.

| beskrivelsen er der anvendt falgende funktionsomrader:

- 5.28.20 Opholdssteder mv. for bgrn og unge

- 5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for bagrn og unge

- 5.28.22 Plejefamilier for barn og unge

- 5.28.23 Dggninstitutioner for bagrn og unge

- 5.28.24 Sikrede dggninstitutioner mv. for bgrn og unge

- 5.32.33 Forebyggende indsats for aeldre og handicappede (gaeldende indtil 31.12.2017)
- 5.38.39 Personlig stgtte og pasning af personer med handicap mv. (geeldende fra 01.01.2018)
- 5.38.42 Botilbud for personer med saerlige sociale problemer (SEL §8109 — 110)

- 5.38.44 Alkoholbehandling

- 5.38.45 Behandling af stofmisbrugere

- 5.38.50 Botilbud lsengerevarende ophold (SEL §108)

- 5.38.51 Botilbudslignende tilbud

- 5.38.52 Botilbud til midlertidige ophold (SEL §107)

- 5.38.53 Kontaktperson- og ledsagerordninger

- 5.38.54 Seerlige psykiatripladser

- 5.38.58 Beskyttet beskaeftigelse (SEL §103)

- 5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud (SEL §104)
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Fremtidig organisering af Sammen om Velfeaerd



PARTNERSKABSAFTALE — TVARSEKTORIEL KOMPETENCEUDVIKLING

1. AFTALENS PARTER

Denne strategiske partnerskabsaftale indgas mellem:

e De syddanske kommuner

e  Region Syddanmark

e Professionshgjskolerne i Syddanmark

e Social- og sundhedsskolerne i Syddanmark

e Syddansk Universitet

2. BAGGRUND FOR INDGAELSE AF PARTNERSKABSAFTALEN

Gennem de seneste ar er der sket en stor udvikling i kommuner og regioner savel pa sundhedsomradet som pa social-
omradet. Disse a&ndringer er blandt andet sket pa baggrund af strukturreformen, den demografiske udvikling samt
gkonomiske udfordringer. Udviklingen har skabt et gget behov for at finde ngglen til billigere og bedre velfaerd for
borgerne.

Udviklingen stiller nye krav til kompetencerne hos medarbejderne pa social- og sundhedsomradet. Vigtigheden af en
steerk faglighed skal i fremtiden ses sammen med vigtigheden af, at medarbejderne kan skabe sammenhang og bygge
bro pa tveers af sektorer og fagligheder. Det indebaerer en gget bevidsthed om egne fagkompetencer og viden om
andres kompetencer, sa der sker koordination og skabes sammenhang. Overblik og refleksionskompetencer og evnen
til at arbejde tvaerfagligt og have gje for borgerens og omgivelsernes ressourcer bliver dermed afggrende. Der er
stadigvaek behov for den specialiserede medarbejder, men udgangspunktet er, at vi Igser opgaven i samspil med
borgeren og med fokus pa borgerens gnsker og mal.

Den rehabiliterende tilgang og de &@ndrede mgder mellem fagprofessionelle og borger betyder, at der er behov for at
arbejde med at sikre et bedre samspil pa tveers af uddannelserne gennem mere tvaerfaglig, tveersektoriel og prak-
sisnaer undervisning og praktikforlgb. Malet er stgrre tveerfaglighed i de borgernaere og patientrettede tilbud pa
social- og sundhedsomradet med fokus pa den falles kerneopgave, hvor borgerens mestring af eget liv styrkes.

At skabe relevante og kompetencegivende uddannelsesforigb for elever og studerende og at udbyde relevante tilbud
om efter- og videreuddannelse er et feelles ansvar og en falles interesse for uddannelsesinstitutionerne, kommuner
og region.

De felles interesser er grundlaget for, at Region Syddanmark, de syddanske kommuner og uddannelsesinstitutionerne
i regionen saetter fokus pa et teettere og bedre samarbejde om gget tvaersektoriel kompetenceudvikling for social- og
sundhedsuddannelserne.

3. FORMALET MED PARTNERSKABSAFTALEN

Formalet med partnerskabsaftalen er at styrke samarbejdet mellem de syddanske kommuner, Region Syddanmark,
professionshgjskolerne i Syddanmark, social- og sundhedsskolerne i Syddanmark samt Syddansk Universitet.



Ved fzlles at tage ansvar for at skabe relevante og kompetencegivende uddannelsesforlgb, at udbyde relevante efter-
og videreuddannelse og understgtte med indsatser i egen organisation skal partnerskabet hjzlpe til at ggre medar-
bejderne pa social- og sundhedsomradet i stand til at handtere og skabe gode resultater med borgeren i fremtidens
velfeerdssamfund.

Denne partnerskabsaftale skal understgtte implementeringen af den faelles strategi for tvaersektoriel kompetenceud-
vikling pa social- og sundhedsomradet, og er omdrejningspunktet for det fremtidige samarbejde. Med strategien
settes der pejlemaerker for udviklingen af fremtidens social- og sundhedsmedarbejdere. Det vil parterne i feellesskab
og hver for sig arbejde for at udmgnte i arbejdet med nuvaerende og kommende medarbejdere pa social- og sund-
hedsomradet.

Udover denne felles partnerskabsaftale vil der veere flere lokale partnerskabsaftaler. Parterne sikrer at indsatser pa
baggrund af denne aftale har god sammenhang med gvrige indsatser.

4. INDSATSOMRADER

Aftens parter forpligter sig til i faellesskab at igangsaette en raekke projekter og indsatser pa tvaers af region, kommu-
ner og uddannelsesinstitutioner.

Parterne mgdes mindst en gang om aret, hvor de igangsaetter nye konkrete indsatser og fglger op pa de igangveeren-
de indsatser.

Indsatserne kan vaere forskellige af karakter, men der vil som minimum blive igangsat indsatser i henhold til strategien
inden for fglgende omrader

e Udvikling af grunduddannelser i henhold til strategien inden for de givne nationale rammer
e Udvikling af efter- og videreuddannelsesomradet

e Udvikling i egen organisation

e Indsats om praksisrettet forskning inden for strategiens emneomrader

e Formidling af strategiens budskaber

e Dialog med relevante gvrige parter

De enkelte indsatser udvaelges og prioriteres pa det arlige mgde mellem aftalens parter.

5. AFTALEPERIODE

Denne aftale er indgaet for perioden fra 1. januar 2016 til 31. december 2020.

6. UDM@NTNING AF PARTNERSKABSAFTALEN

Aftalen underskrives af repraesentanter for henholdsvis Region Syddanmark, de involverede uddannelsesinstitutioner
og kommunerne i region Syddanmark. | den forbindelse skal aftalen til endelig godkendelse i feelleskommunalt regi og
i Region Syddanmark.

Der er nedsat en styregruppe med repraesentanter fra alle parter, som sikrer udmgntning af partnerskabsaftalen og
strategien. Derudover forpligter alle parterne sig til lokalt at bakke op om strategien og indga i aktiviteter forbundet
med strategien.



7. FINANSIERING

Finansiering af aktiviteterne i partnerskabsaftalen aftales Ipbende mellem parterne, det veere sig alle de involverede
parter eller et mindre antal af parterne. Parterne afholder hver iseer omkostningerne forbundet med koordinering og
administration af partnerskabet samt bidrager i den forbindelse med arbejdskraft til gennemfgrsel af indsatserne.

8. OPF@LGNING OG EVALUERING

Parterne bag denne aftale mgdes mindst én gang om aret med henblik pa at vurdere aftalen og samarbejdsresultater-
ne.

Til hvert mgde udarbejdes dagsorden og efter mgdet udsendes referat. KKR Syddanmark og Region Syddanmark er i
feellesskab ansvarlige for afviklingen af de arlige feellesmgder. Fgrste mgde afholdes i juni 2016.

9. OPSIGELSE AF AFTALEN

Alle parter kan opsige aftalen ved skriftlig henvendelse til de gvrige parter. Opsigelse kan ske senest 1. oktober i et
givent ar med opsigelse af aftalen pr. 1. januar i det efterfglgende ar.

10. IKRAFTTRADELSE

Aftalen traeder i kraft 1. januar 2016.
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Feelles interesser i styrket tveersektoriel kompetenceudvikling

Gennem de seneste ar er der sket en stor udvikling i kommuner og regioner savel pa
sundhedsomradet som pa socialomradet. Disse aendringer er blandt andet sket p& baggrund
af kommunalreformen, den demografiske udvikling samt gkonomiske udfordringer.
Udviklingen har skabt et gget behov for at finde ngglen til billigere og bedre velfeerd for
borgerne.

Udviklingen stiller nye krav til kompetencerne hos medarbejderne p& social- og
sundhedsomradet. Badde KL og Danske Regioner har adresseret de nye kravs betydning i
blandt andet udspillene "Next Practice” og "Uddannelsespolitisk oplaeg - Kvalitet i fremtidens
sundhedsuddannelser”, som dette papir bygger videre pa.

Udgangspunktet i udspillene er, at vigtigheden af en steerk faglighed i fremtiden skal ses sammen
med vigtigheden af, at medarbejderne kan skabe sammenhaeng og bygge bro pa tveers af sektorer
og fagligheder. Fremtidens medarbejder skal i samspil og dialog med borgeren have som
sigtepunkt, at borgeren opnar det bedst taenkelige funktions- og mestringsniveau i sit hverdags-,
arbejds- og familieliv ud fra borgerens egne gnsker.

At skabe relevante og kompetencegivende uddannelsesforlgb for elever og studerende og at
udbyde relevante tilbud om efteruddannelse er et feelles ansvar og en feelles interesse for
uddannelsesinstitutionerne, kommuner og region. For at sikre uddannelser der matcher fremtidens
behov, er det afggrende, at uddannelserne og praktikkerne indholdsmaessigt og organisatorisk
tilrettelaegges, sa de matcher udviklingen i samfundet og de krav, der stilles til medarbejderne pa
social- og sundhedsomradet nu og i fremtiden.

De feelles interesser er grundlaget for, at Region Syddanmark, de syddanske kommuner og
uddannelsesinstitutionerne i regionen nu seetter fokus pa et taettere og bedre samarbejde om
tveersektoriel kompetenceudvikling for social- og sundhedsuddannelserne.

Der er forskelle mellem behovene pa socialomradet og sundhedsomradet — men der er ogsa en
stor feellesmaengde af identiske behov til fremtidens kompetencer. Det er feellesmaengden der
betinger dette feelles strategiske afsaet.

Strategien skal danne grundlag for konkrete aktiviteter skabt i feellesskab mellem de involverede
parter. Indsatsen har grundlseggende tre spor:

¢ Udvikling af grunduddannelserne
¢ Udvikling af efter/videreuddannelsestilbud
¢ Udvikling i egen organisation.

| forleengelse heraf vil et @get samarbejde ogsa kunne bidrage til aget praksisneer forskning. Det
skaber bade ny viden og indsigt i praksis pa uddannelsesinstitutionerne, og det bidrager med
relevant og anvendelig viden til kommuner og region.

Feelles forstaelse — paradigmeskifte

Der er igennem flere ar sket et paradigmeskifte i synet pa mgdet med borgerne og i
forstaelsen af velfeerd, hvor den rehabiliterende tilgang i stigende grad danner grundlaget for



arbejdet. Fokus er aendret fra at se pa velfserd som noget, vi leverer til borgerne, til at se velfeerd
som noget, vi skaber sammen med borgerne.

Det betyder, at fagligheden skal bringes i spil pa en ny made i en mere igangsaettende og
motiverende tilgang, hvor borgeren selv deltager og traeffer valg. Der er tale om en styrket
beveegelse fra ydelsesfokus og monofaglighed hen mod et bredere og tveerfagligt blik for den
feelles kerneopgave.

Det indebeerer en gget bevidsthed om egne fagkompetencer og viden om andres kompetencer, sa
der sker koordination og skabes sammenhaeng. Overblik og refleksionskompetencer og evnen til at
arbejde tveerfagligt og have gje for borgerens og omgivelsernes ressourcer bliver dermed
afggrende. Der er stadigveek behov for den specialiserede medarbejder, men udgangspunktet er,
at vi lgser opgaven i samspil med borgeren og med fokus pa borgerens gnsker og mal.

De &ndrede mgder mellem fagprofessionelle og borger betyder, at der er behov for at arbejde
med at sikre et bedre samspil pa tvaers af uddannelserne gennem mere tveerfaglig og praksisnaer
undervisning og praktikforlgb. Malet er starre tveerfaglighed i de borgerneere og patientrettede
tilbud pa social- og sundhedsomradet med fokus pa den feelles kerneopgave, hvor borgerens
mestring af eget liv styrkes.

Derudover er der sat gget fokus pa, at fremtidens social- og sundhedsvaesen er vidensbaseret og
orienteret mod effekt og kvalitet. Det er afggrende, at indsatsen fra den offentlige sektor resulterer i
udvikling og effekt for borgeren. Effekten og kvaliteten af den fagprofessionelles indsats skal i
hgjere grad dokumenteres med henblik pa deling af viden og som baggrund for kvalitetssikring og
udvikling.

Det er tydeligt, at paradigmeskiftet stiller nye krav til medarbejderne pa social- og
sundhedsomradet. Samtidig er der nogle indbyggede dilemmaer, man som medarbejder vil mgde i
sit arbejde, nar det nye paradigme skal foldes ud i praksis. Dilemmaerne kan veere en ramme for
fremtidige drgftelser af, hvilke kompetencer der er vigtige at seette fokus pa i uddannelserne:

"Fleksibilitet og borgerfokus samtidig med effektivitet og standardforlgb”

Borgeren skal ses som en aktiv del af lgsningen i et forlgb, hvorfor indsatserne eksempelvis ogsa
skal samskabes med borgeren. Det stiller krav til medarbejderne om at udvise fleksibilitet og evne
til i samarbejde med borgeren at sammenseette et forlgb, der er tilpasset den enkelte. Stramme
gkonomiske rammer, krav om dokumentation og kvalitet samt nationalt definerede pakkeforlgb
stiller til gengeeld krav om gget effektivitet og standardisering i mgdet med borgeren. En
medarbejder pa social- og sundhedsomradet skal kunne navigere og traeffe beslutninger inden for
disse til tider modsatrettede hensyn.

"Steerk faglighed pa eget omrade samtidig med @get helhedsorientering”

Borgeren skal have den bedst mulige behandling eller indsats. Det stiller krav til medarbejdere om
at have hgj faglighed pa eget omradet. Samtidig skal velfeerden i fremtiden i langt hgjere grad
skabes pa tveers af sektorer og faggrupper for sammen med borgeren at opna et fleksibelt og



tilpasset forlgb. Fremtidens social- og sundhedsmedarbejdere skal derfor evne det tveerfaglige og
tvaersektorielle samarbejde samtidig med, at de fastholder fagligheden pa deres eget omrade.

"Evidens og fokus pa effekt samtidig med @get anerkendelse af de personlige relationer”

Fremtidens social- og sundhedsveesen bygger i hgjere grad end det er tilfeeldet i dag pa de
menneskelige faktorer og de personlige relationer. Samarbejdsrelationer og samskabelse er
nggleord, hvis borgeren skal opleve den bedst mulige velfeerd. Men det er starrelser, der er sveere
at male pa. Det udfordres af et samtidigt anske om evidensbaserede behandlinger og indsatser,
med fokus pa effekt. Der skal bade vaere et steerkt fokus pa evidens og effekt og en gget
anerkendelse af betydningen af mere blgde veerdier, som er sveerere at male.

"Evne at udfordre og forandre samtidig med at acceptere givne rammer og vilkar”

For at skabe en offentlig sektor med et social- og sundhedsvaesen der er i stadig forandring og
tilpasning til borgernes behov, er det afgarende, at nyuddannede og medarbejdere pa efter- og
videreuddannelse udfordrer og skaber grundlag for forandringer pa baggrund af den viden og
indsigt, de far pa uddannelsesinstitutionerne. Pa den anden side skal medarbejderne ogsa veere i
stand til at acceptere de givne rammer og vilkar, som eksempelvis gkonomien seetter for deres
arbejde.

"Optimere inden for egen organisation samtidig med sammenhangende indsatser for
borgerne”

Lederne i savel sundheds- som socialsektoren skal agere i et krydsfelt mellem forskellige hensyn,
som kan ggre det sveert at lede hen mod det sammenhaengende og tveersektorielle. Lederen skal
hele tiden have fokus pa optimering og effekt inden for egen organisation men samtidig skal
lederen bidrage til sammenhaengende og effektfulde forlgb til den enkelte borger. Ligesom
medarbejderne skal udgangspunktet for lederens arbejde ogsa veere borgeren og dennes gnsker.
Lederen skal skabe rammer, hvor borgeren har mulighed for — og forventes — at anvende egne
ressourcer til sammen med medarbejderne at skabe resultater for sig selv. Herudover skal der
skabes gode og konstruktive rammer til inddragelse af eksempelvis pargrende og frivillige.

Styringsinstrumenter og incitamenter giver ofte tilskyndelse til at optimere inden for egen
organisation. Modsat er der politiske hensigtserkleeringer om at skabe sammenhaenge pa tveers.
Dilemmaet kalder pa den baggrund pa styrkede ledelseskompetencer til tvaersektoriel ledelse.

Dilemmaerne viser med tydelighed, at fremtidens social- og sundhedsmedarbejdere skal agere i
en kompleks kontekst, der stiller store krav til de kompetencer og feerdigheder de tager med sig fra
deres uddannelsesforlgb.

Feelles pejlemeerker for den tveersektorielle kompetenceudvikling

Med udgangspunkt i det beskrevne paradigmeskifte er kommuner, region og
uddannelsesinstitutioner enige om, at fglgende pejlemaerker er det feelles udgangspunkt for den



fremtidige tveersektorielle kompetenceudvikling af nuveerende og kommende medarbejdere pa
social- og sundhedsomradet.

Den rehabiliterende tilgang er udgangspunktet for vores arbejde

Bade sundhedsomradet og socialomradet bygger pa en rehabiliterende tilgang. Sigtepunktet for en
rehabiliterende tilgang er borgerens gnske om et godt, selvstaendigt og uafhaengigt liv pa trods af
sociale, fysiske og psykiske begraensninger i funktionsevnen. Opgavelgsningen er gaet fra
klientggrelse og fratagelse af ansvar til at ggre med og ikke for. Det betyder, at medarbejderne
fremover skal indga i en ny mere samarbejdsbaret og ligevaerdig relation med borgeren, hvor
medarbejderen gar fra at gare ting for borgeren til at skabe den gnskede forandring sammen med
borgeren. Ligeledes er det centralt i den rehabiliterende tilgang, at borgeren i videst muligt omfang
har indflydelse pa, hvilke mal der saettes for indsatsen, og selv deltager aktivt i opnaelsen heraf.
Udgangspunktet er borgerens gnsker, behov og egne ressourcer samt ressourcer i borgerens
netveerk og omgivelser.

Den rehabiliterende tilgang betyder dermed, at den fagprofessionelle ma mgde borgeren pa en
anden made. At arbejde rehabiliterende indebzerer et veerdisaet, hvor respekt og ligeveerdighed er
centralt, og hvor gnsket er, at borgeren oplever kvalitet og sammenheeng i forlgbet. Borgeren skal
mgdes dialogorienteret som ekspert pa sit eget liv.

Rehabilitering som metode har mange forskellige former og breder sig fra hverdagstraening,
telerehabilitering til specialiserede tvaerfaglige rehabiliteretingforlgb efter et behandlingsforlgb —
men uanset omrade og specialiseringsgrad betyder det, at et borgerforlgb farst er tilendebragt, nar
borgeren er tilbage pa det bedst taenkelige funktions og mestringsniveau i sit hverdags-, arbejds-
og familieliv.

Vi har et feelles ansvar med borgeren

Gennem en arreekke har der vaere talt om borgeren i centrum, borgeren i gjenhgjde osv. Med
rehabiliteringstankegangen skal borgeren ikke bare veere i centrum — borgeren og den
professionelle skal veere ligeveerdige.

Denne andring har stor betydning for medarbejdernes opgaver. Hvor medarbejderne far tog aktivt
ansvar for borgernes behov og herudfra igangsatte den rehabiliterende indsats, skal
medarbejderne nu sammen med borgeren finde frem til den bedste indsats. Medarbejderne skal
forma at fa borgeren til at spille en aktiv rolle, de skal stille krav om deltagelse og ansvar for eget
liv, og endnu vigtigere skal medarbejderne respektere, at borgerens gnsker, meninger og
handlinger er lige sa veerdifulde som medarbejderens. Det betyder, at medarbejderne skal evne en
rolle som coach/facilitator og kunne se ressourcer i borgeren og i borgerens omgivelser Relationen
til borgeren skal i fremtiden veere endnu mere dialogorienteret og forventningsafstemmende end
den er i dag.

Vi arbejder tveerprofessionelt og tveersektorielt samtidig med, at vi har en steerk faglighed
pa eget omrade




Medarbejderne pa social- og sundhedsomradet skal have en solid faglig fundering og kende egne
styrker. Det skal eksempelvist sikre en klar forstaelse af, hvor deres faglighed ikke reekker, og
andre fagligheder skal i spil.

Samtidig skaber den rehabiliterende tilgang en ambition om et feelles borgerfokus frem for
systemfokus, hvilket understreger, at der er en gensidig afhaengighed pa tveers af fagligheder og
tvaersektorielt. Det er ngdvendigt at arbejde mod en helhedsteenkning — det gaelder bade pa tveers
af sektorer, faggrupper og malgrupper.

Sagt med andre ord er det vigtigt, at medarbejderen er staerk i egen faglighed og forstar
organisationens kerneopgave, men ogsa tager ansvar for og har viden og interesse i forhold til, at
borgeren beveaeger sig pa tveers af organisationer og sektorer.

Vi har interesse i — og respekt og blik for — hinandens roller og perspektiver

Et stort antal af forskellige fagligheder og medarbejdergrupper preeger social- og
sundhedsomradet. Hvis malet om at arbejde efter den rehabiliterende tilgang og evnen til at
arbejde helhedsorienteret og tveersektorielt skal lykkes, er det afggrende med en grundlaeggende
respekt for hinanden pa tveers af fagligheder. Med respekt og blik for hinandens perspektiver kan
medarbejderne indgd i relationer med hinanden og borgeren, sa den enkeltes kompetencer og
evner kommer bedst muligt i spil.

Nar borgerens bedste skal tilgodeses, er det ngdvendigt, at medarbejderne ikke begreenses af
hierarkier og respekterer hinandens fagligheder som ligestillede. Medarbejderne skal evne at
aendre og tilpasse deres rolle i forhold til den enkelte borger og den samarbejdsrelation, der
skabes. Borgeren har brug for at faglighederne spiller sammen om det feelles mal at
rehabilitere/habilitere borgeren til det bedst mulige funktionsniveau. For borgeren er alle
faggrupper lige vigtige.

Vi vil have mere praksis i uddannelserne og mere forskning i praksis

Vi skal i hgjere grad end i dag gare vores erfaringer til faelles viden. Det opnar vi bade ved at seette
fokus pa, at der er en steerkere relation til praksis i uddannelserne og ved at sikre mere praksisnaer
forskning. Uddannelserne skal have fokus pa, hvordan elever og studerende omsaetter viden til
konkrete feerdigheder og handlekompetencer. Uddannelsesmiljgerne bar ligne den virkelighed,
hvor viden og erfaring skal anvendes. Samtidig skal kommuner og region sikre relevante praktikker
og praksisneere laerings- og udviklingsmiljger med indhold og udfordringer tilpasset den enkelte
elev eller studerende — kvaliteten af praktikken er afggrende for den enkeltes samlede
uddannelsesforlgb.

Uddannelsesinstitutioner, kommuner og regioner har et feelles ansvar for at sikre, at eleverne og
de studerende bliver sa dygtige som muligt, og at de opnar de rette kompetencer.
Uddannelsesinstitutionerne har en primeer rolle i forhold til den del af uddannelserne, der foregar
pa skolerne, mens kommuner og region i hgj grad har ansvaret for at sikre relevante praktik- og
klinikforlgb undervejs i uddannelser. En teet kobling mellem praksis og teori er afggrende for



elevens eller den studerendes uddannelsesudbytte, hvilket nadvendigger et teet samarbejde
mellem uddannelsesinstitutioner, region og kommuner.

Hertil kommer at uddannelsesinstitutionerne er en vaesentlig leverandgr af formel
kompetenceudvikling til medarbejderne i kommuner og region. Det er en feelles interesse Igbende
at tilpasse udbuddet af efter/videreuddannelsestilbud til udviklingen i kommuner og region og de
behov det giver for medarbejderkompetenceudvikling.

Vi arbejder vidensbaseret og er orienteret mod effekt og kvalitet

Fremtidens social- og sundhedsvaesen er vidensbaseret og orienteret mod effekt og kvalitet. Det er
afggrende, at indsatsen fra den offentlige sektor resulterer i progression og effekt for borgeren. Det
er i den sammenheeng vigtigt, at medarbejderne ikke kun kender evidensbaserede metoder og
indsatser, men at de ogsa har viden om, hvordan en indsats implementeres bedst i forhold til
malgruppen. Medarbejderne skal have en mere analytisk og struktureret tilgang, hvor det er helt
naturligt at tilretteleegge arbejdet, s& man opnar mest mulig viden om, hvordan det, man gar,
virker.

Velfeerdsteknologi og innovation indgar som en naturlig del af arbejdet

Velfeerdsteknologiske og digitale borgerlgsninger er en integreret del af fremtidens social og
sundhedsveaesen. Med de nye Igsninger far borgeren mulighed for i hgjere grad at kunne fastholde
sit normale hverdagsliv og blive i naermiljget. Udgangspunktet for arbejdet med velfeerdsteknologi
skal veere borgerne og deres gnsker og praeferencer. Fremtidens Igsninger skal indtaenke
borgernes egne ressourcer og teknologier.

Det eendrer medarbejdernes rolle med et behov for en ny selvforstaelse og nye kompetencer til
implementering samt ikke mindst en evne til at indgé i nye former for relationer med borgerne.
Medarbejderne skal veere i stand til at anvende teknologien og skabe det rigtige match for
borgeren i forhold til de velfeerdsteknologiske lgsninger. Det kraever formentligt ogsa, at der ses pa
arbejdets konkrete planleegning for at opna starst effekt for borgerne af velfaerdsteknologien,
herunder udvikling af velfeerdsteknologiledelse.

Leeringsformer

Paradigmeskiftet med fokus pa den rehabiliterende tilgang og @get samarbejde pa tveers af
sektorer og fagligheder stiller nye krav til leeringsformerne under uddannelse — savel
grunduddannelser som efter- og videreuddannelser, herunder kompetenceudviklingsforlgb. Malet
med de nye laeringsformer skal veere, at der pa tveers af uddannelsesretninger og
medarbejdergrupper i kommuner og region skabes et faelles begrebsapparat og forstaelse for,
hvad det vil sige at arbejde rehabiliterende, tveerfagligt og tveersektorielt. BAde grundforlgb og
efter-/videreuddannelse skal bidrage til, at medarbejdere i fremtidens social og sundhedsveesen i
samspil med andre fagligheder arbejder ud fra de ovenstadende pejlemaerker.

For at understatte det skal uddannelsesforlgb og praktikker give eleven / den studerende mulighed
for at arbejde pa tveers af eksempelvis forskellige uddannelser, fag eller forskellige



medarbejdergrupper i den enkelte kommune eller region. En afggrende leering er den laering der
sker, nar de er i praktik. Laeringen fra en kollega til en anden giver uvurderlig indsigt og forstaelse
for det arbejde, man senere skal ud i.

Der skal skabes feelles tvaergdende og tveerfaglige leeringsmiljger og uddannelsesmoduler pa
uddannelsesinstitutionerne, hvor eleverne og de studerende blandt andet introduceres for de
gevinster, der er ved i hgjere grad at skabe praksisnaer forskning. Kommuner og region skal skabe
lzerings- og praktikforlgb, hvor den enkelte netop far indblik i og erfaringer med at arbejde pa tveers
af fag- og sektorgraenser.

Det er vigtigt at anskue kompetenceudvikling som et behov for livslang leering. De nyuddannede
skal ikke veere feerdigudleerte fra starten. Der vil vaere behov for specialisering og lgbende
kompetenceudvikling i takt med at erfaringsniveauet stiger og kompetencerne udvikler sig. Her er
det vaesentligt, at vi forstar kompetenceudvikling bredt. Det handler bade om formel
videreuddannelse som f.eks. akademi/diplom og masteruddannelse — men det handler ogsa om
sidemandsopleering, treening, intern uddannelsesaktivitet og andre former for lzering, der foregar i
hverdagen.

Uddannelsesforlgbene skal konkret give eleverne og de studerende ny viden og indsigt, som de
kan bidrage med i deres fremtidige eller nuvaerende ansaettelse. | den forbindelse er det ogsa
vigtigt, at eleverne/ de studerende introduceres for den nyeste velfaerdsteknologi og inspireres til at
taenkte innovativt i forhold til lasninger af fremtidens opgaver pa social- og sundhedsomradet.
Kommuner og region skal til gengeeld skabe rammerne for, at den tvaerfaglige og
helhedsorienterede tilgang, nyteenkning og innovation har mulighed for at udfolde sig.

Gensidige aftaler og organisering

Hvis strategien skal gare en forskel og skabe positive forandringer, s& skal den fglges op af en
prioriteret indsats hos alle involverede parter - bade hver for sig og i feellesskab. Alle involverede
parter har derfor med strategien forpligtet sig til at indga i konkrete handlinger malrettet mod
strategiens pejlemaerker.

Organisatorisk skabes nedenstaende ramme for det videre arbejder med tveersektoriel
kompetenceudvikling pa social- og sundhedsomradet:

Round table

Der afholdes "Round Table” mgde en gang arligt. Round table har til opgave at falge de konkrete
aktiviteter og sikre videndeling af de erfaringer, der skabes. Round table har fokus pa faelles tiltag
og planer pa regionalt niveau, herunder strategisk dialog, tveergdende/tveerfaglige
uddannelsesmoduler og tilbud, evt. feelles forskningsrelaterede indsatser, feelles udviklingstiltag
m.v.

Lokalt samarbejde

Der skabes lokale samarbejder mellem kommune, region og uddannelsesinstitutioner, og/eller
klyngesamarbejder. De lokale samarbejder tager udgangspunkt i den feelles strategi og adresserer



samtidig lokale behov og udfordringer, f.eks. i forhold til efter- /videreuddannelse, praktikforlgb og
etablering af saerlige leeringsmiljger mm.

Styregruppen

Styregruppen med repraesentanter fra kommuner, region og uddannelsesinstitutioner som
repreesenterer savel socialomradet som sundhedsomradet fglger lgbende op pa de konkrete
aktiviteter og projekter og formidler erfaringerne til en bredere kreds.
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Statusafrapportering pa Sammen om Velfaerd

De fgrste spaede skridt til Sammen om Velfaerd begyndte i 2012, da det pa tvaers af regioner og kommuner
blev besluttet, at der var behov for en felles drgftelse med uddannelsesinstitutionerne omkring fremtidens
kompetencebehov pa tveers af sektorer. Behovet opstod blandt andet pa baggrund af kommunalreformen i
2007, den demografiske udvikling samt gkonomiske udfordringer. Udviklingen havde skabt et gget behov
for at finde ngglen til billigere og bedre velfaerd for borgerne.

Der blev efterfglgende videreudviklet pa idéen om at udvikle et projekt pa tveers af
uddannelsesinstitutioner, kommuner og region omkring tvaersektoriel kompetenceudvikling.

Dette arbejde endte med, at der i juni 2015 blev godkendt en strategi for Sammen om Velfaerd, som
beskriver, hvordan parterne i faellesskab seetter fokus pa et taettere og bedre samarbejde om tvaersektoriel
kompetenceudvikling for medarbejdere/studerende inden for social- og sundhedsomradet.

Siden 2015 er der arbejdet under Sammen om Velfaerd pa flere niveauer. Det overordnede
beslutningsorgan omkring Sammen om Velfaerd er Round Table, hvor direktgrer fra alle parter mgdes én
gang om aret for at drgfte den fortsatte retning for samarbejdet i Sammen om Velfaerd.

Der er herudover ogsa nedsat en styregruppe, som mgdes ca. 4 gange om aret og fglger udviklingen af de
forskellige aktiviteter og initiativer. Fire arbejdsgrupper har arbejdet med udvikling af konkrete materialer,
initiativer, kurser mv.

Aktiviteter under Sammen om Velfzerd siden 2015

Arbejdsgruppe 1

Arbejdsgruppe 1 har arbejdet med at understgtte udviklingen af studerende og elevers forstaelse af
borgerens behov og gnsker pa tvaers af sektorer og fag. Gruppen har udviklet inspirationsmateriale, som
blandt andet beskriver forskellige leeringssituationer, som kan bruges i undervisningen/praktikken.
Herudover er der arbejdet med et lzeringskatalog og lavet anmeldelser af relevant litteratur.

Materialet kan ses her: https://www.sammenomvelfaerd.nu/I-ring-pa-tv-rs-i-praktikken

Arbejdsgruppe 2
Arbejdsgruppe 2 har haft saerligt fokus pa efter- og videreuddannelsen af praktikvejledere og undervisere.

Gruppen har afholdt to store konferencer for vejledere og undervisere i foraret 2017 og foraret 2018. Der
har deltaget ca. 200 deltagere pa begge konferencer, som har vaeret afholdt pa UC Lillebaelt og Social- og
sundhedsskolen i Aabenraa.

Arbejdsgruppen har udviklet og igangsat 3-dages kurser, som har veeret afviklet 4 gange . Der har vaeret
deltagere fra bade kommuner, sygehuse og uddannelsesinstitutioner pa kurserne. Kurset forventes
godkendt som et AMU-kursus efteraret 2019, og det fgrste kursus i AMU-regi afvikles forventeligt primo
2020.



Arbejdsgruppe 3

Arbejdsgruppe 3 har arbejdet med efteruddannelse, som kan understgtte det tvaerfaglige og
tveersektorielle arbejde hos nuveerende medarbejdere og ledere. Gruppen har udviklet digitalt
undervisningsmateriale og arbejder pa at udvikle et kursus/en uddannelse, hvor der undervises i det
digitale undervisningsmateriale. Se materialet her: http://www.xn--kompetencerptvrs-oobu.dk/

Der er oprettet en facilitatoruddannelse i brugen af materialet, som forventes afholdt fgrste gang i 2019.

Arbejdsgruppe 4

Den sidste arbejdsgruppe er igangsat i 2018 og har fokus pa at igangsaette aktiviteter, som bidrager til, at
lederne understgtter og driver en udvikling, hvor der arbejdes pa tvaers og mod bedre sammenhaeng for
borgerne pa social- og sundhedsomradet. Arbejdsgruppen har besluttet, at materialet fra “Ledelse i
mellemrummet” skal videreformidles til de lokale samordningsfora med anbefaling om
dagsordensseettelse.

Hjemmeside
Der er oprettet en hjemmeside under Sammen om Velfaerd (www.sammenomvelfaerd.nu ), som bruges til

at informere om materiale og aktiviteter. Hjemmesiden bruges ogsa til at formidle aktiviteter, som ikke
direkte er udarbejdet under Sammen om Velfaerd.

RoundTable

Der har veeret afholdt Round Table 5 gange, hvor den gverste ledelse fra regionen og
uddannelsesinstitutionerne har vaeret samlet sammen med udvalgte repraesentanter fra kommunerne. Der
har vaeret oplaeg, debat, drgftelser mv. pa Round Table mgderne.

Mgde med de faglige organisationer

2 gange har Sammen om Velfaerd holdt mgde med relevante faglige organisationer. Det er DSR der pa
vegne af hele FTF har inviteret til mgderne. P4 mgderne er der givet en status pa Sammen om Velfaerd og
der har veaeret drgftelser pa tvaers om, hvordan arbejdsgivere, uddannelsessteder og faglige organisationer
hver iseer og sammen kan medvirke til og understgtte mere sammenhang for borgerne pa tvaers af
faggrupper og sektorer.

Effekter af Sammen om Velfaerd

Den vaesentligste effekt af Sammen om Velfaerd, udover ovennaevnte konkrete indsatser og aktiviteter, er
et gget kendskab til hinandens fagomrader pa tvaers af sektorer. Sammen om Velfeerd har bidraget til en
gget bevidsthed om vaerdien af tvaersektorielt samarbejde hos alle niveauer fra studerende til ledere pa
tveers af organisationer. Saerligt uddannelsesinstitutionerne har givet udtryk for, at Sammen om Velfeerd
har haft betydning for samarbejdet mellem forskellige studieretninger uddannelsesinstitutioner og praksis.

Mere konkret har Sammen om Velfaerd bidraget til en reekke afledte effekter og projekter. Her kan blandt
andet naevnes Sammen om Psykiatri, ny praktik for medicinstuderende pa SDU, Sammen om
Uddannelsesevaluering, Advisory Board omkring revisionen af de mellemlange sundhedsfaglige
uddannelser samt gget dialog om koblingen mellem praktik og teori i de nye sundhedsuddannelser.



	2.1 ABC for mental sundhed
	Bilag 1: ABC for mental sundhed

	2.2 Behovet for en reform af sundhedsvæsenet
	Bilag 1: Organisering af sundhedssamarbejdet i Syddanmark
	Bilag 2: KL En reform af sundhedsvæsenet haster
	Bilag 3: Oplæg fra KØF 2020 Jes Søgaard Sundhedsområdet Hvilken vej bør vi gå

	2.3 Tværkommunale samarbejder om klima
	Bilag 1: KL CO2-reduktion i kommunerne
	Bilag 2: KL Klimatilpasning

	2.4 Dimensionering på pædagoguddannelsen 2020/2021
	Bilag 1: Pædagogfremskrivning 2020

	2.5 Øget dimensionering på social- og sundhedsuddannelserne
	Bilag 1: Anmodning fra Aabenraa Kommune

	2.6 Afrapportering af kommunernes andel af praktikken på sygeplejerskeuddannelsen
	Bilag 1: Kommunernes praktikandel på sygeplejerskeuddannelsen
	Bilag 2: Evaluering af praktikforløb 2019 Sammen om Uddannelsesevaluering

	2.7 Udvikling af udgifter på det specialiserede socialområde
	Bilag 1: Udvikling af udgifter Syddanmark 2017-2018

	2.8 Fremtidig organisering af Sammen om Velfærd 
	Bilag 1: Partnerskabsaftale
	Bilag 2: Strategi for Sammen om Velfærd
	Bilag 3: Statusafrapportering om Sammen om Velfærd


