Social-, Bolig- og ZAZldreministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt p& mail til p-boern@sm.dk

KL’s bemaerkninger til vejledning om ungestotte efter bar-
nets Lov

Social-, Bolig- og ZAZldreministeriet har den 7. december 2023 bedt
KL om eventuelle bemeerkninger til udkast til vejledning 5 om un-
gestatte efter barnets lov. Hagringssvaret skal vaere ministeriet i
haende senest den 12. januar 2024.

Det har desveerre ikke vaeret muligt at fa KL’s hgringssvar politisk
behandlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelgbigt hg-
ringssvar og vil fremsende eventuelle yderligere bemeerkninger,
nar sagen har veeret politisk behandlet.

KL tager forbehold for de gkonomiske konsekvenser i henhold til
DUT princippet.

KL har fglgende bemaerkninger til udkast til vejledning 5 om unge-
statte efter barnets lov.

Generelt

KL er bekymret for, at opdelingen i seks separate vejledninger kan
skabe forvirring blandt bdde medarbejdere og ledere. Der er en
betydelig risiko for overlap og gentagelser i s& komplekst et vej-
ledningsmateriale.

Desuden er KL bekymret for, at en opdeling kan fare til siloteenk-
ning, hvilket vil resultere i manglende sammenheeng og helhed.
Det kan fx veere sammenhang mellem sager om seerlig statte til
barn og unge og statte til barn og unge med funktionsnedsaettel-
ser etc. Efter KL’s opfattelse er sammenhang afgerende, hvis
man gnsker, at barn, unge og deres familier skal opleve én ind-
gang og et sammenhangende forlgb.

KL vil pa baggrund af ovenstaende opfordre til at lovgiver overve-
jer om det er hensigtsmaessigt at dele vejledningen op i seks se-
parate vejledninger.

KL vil ogsa opfordre til, at der i vejledningen gives konkrete ek-
sempler, der kan underbygge det skrevne. KL vil ogsa opfordre til,
at de enkelte afsnit, ligesom nuveaerende vejledning, indledes med
en "boks” med den paragraf, som afsnittet handler om.

Endelig synes vejledningen desveerre flere steder at veere afskrift
fra bemaerkningerne til barnets lov og ikke en reel vejledning.
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Indledning

I indledningen til vejledningen fremgar om vejledningens aktuali-
tet, at det er vigtigt at vaere opmaerksom pa, at der dels kan ske
andringer i lovgivningen, dels at Ankestyrelsen Igbende vil treeffe
nye principielle afggrelser om de nye bestemmelser i barnets lov.

KL vil anbefale, at lovgiver er med til at afhjeelpe dette ved at op-
lyse, hvornar vejledningen revideres. Den nuveerende vejledning
om indsatser og seerlig stgtte til bgrn og unge samt deres familier
revideres oftest med flere ars mellemrum, hvilket er utilfredsstil-
lende for kommunerne, der er ansvarlige for at implementere ny
lovgivning og eendrede praksisser som fglge af Ankestyrelsens
principielle afggrelser. Det kan resultere i usikkerhed og mang-
lende klarhed om de gaeldende retningslinjer.

En opdateret vejledning er afggrende for at sikre, at alle parter,
herunder ogsa bgrnene, de unge og deres familier, er oplyste om
deres rettigheder og forpligtelser i henhold til lovgivningen. Mang-
lende opdatering af vejledningerne med ny lovgivning og nye prin-
cipmeddelelser kan resultere i situationer, hvor rettigheder over-
ses, og hvor den ngdvendige stgtte ikke ydes rettidigt.

Hvem yder vejledning

| punkt 4. fremgar det, at Ankestyrelsen vejleder kommunernes
medarbejdere om lovgivning under Social-, Bolig- og Zldremini-
steriets ressort pad omrader, hvor der er klageadgang til Ankesty-
relsen.

KL undrer sig over, at det kun er indenfor de omrader, hvor kom-
munerne har klageadgang, at Ankestyrelsen vejleder kommuner-
nes medarbejdere om lovgivning under Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriets resort. KL har tidligere faet oplyst, at Ankestyrelsen
har en generel radgivnings- og vejledningsopgave om lovgivning
under Social-, Bolig- og ZAldreministeriet. Dette geelder dog ikke
de farste seks maneder efter en lov er tradt i kraft, hvor Social-,
Bolig- og ZAldreministeriet har vejledningsforpligtelsen.

Hvis Ankestyrelsen har en generel radgivnings- og vejledningsop-
gave om lovgivning under Social-, Bolig- og Aldreministeriet, bar
det fremga af vejledningen.

Regelgrundlag
| punkt 5 henvises til barnets lov nr. 712 af 13. juni 2023. Barnets
lov har nr. 721.

Ungeplanen

| punkt 12 fremgar det, at kommunen skal tage stilling til, om der
skal udarbejdes en ungeplan, nar en ung, der har en barnets plan,
fylder 16 ar.

Det fremgar af vejledningen, at formalet med ungeplanen er to-
delt. Dels skal den fungere som et dialogveerktaj og et aftaledoku-
ment, sa

der er enighed om en feaelles retning mellem kommunen og den
unge og familien, og som den unge fgler ejerskab til. Dels er un-
geplanen et vaerktgj for kommuner og tilbud til at falge op pa den
unges trivsel og udvikling.
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KL vil anbefale, at der formuleres et par eksempler pa, hvordan en
ungeplan, der indeholder begge elementer, kan se ud.

Det fremgar ogsa af vejledningen, at unge under 18 ar, skal kunne
se deres egne gnsker afspejlet i malene i ungeplanen, for i hgjere
grad at kunne tage ejerskab over de opstillede mal. KL vil ggre
opmaerksom, at det ikke er givet, at den unges gnsker er afspejlet
i malene, da det altid vil vaere en konkret vurdering i den enkelte
sag, om det er muligt at imgdekomme den unges gnsker. Det er
dog klart, at det skal begrundes og fremga af sagen, hvis det vur-
deres, at barnet eller den unges holdninger og synspunkter ikke
indgar i malene.

Anmodning om en ungeplan

Den unge og foreeldremyndighedsindehaveren for unge under 18
ar kan

altid anmode kommunen om at udarbejde en ungeplan. Det bety-
der, at

kommunen i disse tilfeelde skal foretage en konkret og individuel
vurdering af, om der er grundlag for at imgdekomme anmodnin-
gen.

Hvis kommunen ikke finder grundlag for at imgdekomme anmod-
ningen,

er der ikke tale om en forvaltningsretlig afggrelse, som kan pakla-
ges.

KL vil anbefale, at der i vejledningen formuleres eksempler pa, i
hvilke typer af sager, kommunen vil kunne undlade at imgde-
komme anmodningen om en ungeplan.

Tidsfrist for udarbejdelsen af en ungeplan

Det fremgar af punkt 14, at nar ungeplanen udarbejdes efter, der
er truffet afggrelse om indsats, er det ogsa muligt at tage ud-
gangspunkt i den indsats, der er ivaerksat, samt at inddrage det
konkrete tilbud, hvis det vurderes at veere relevant.

KL vil opfordre til, at der bliver beskrevet et par eksempler p& un-
geplaner, som tager udgangspunkt i den indsats, der er iveerksat,
og inddrager det konkrete tilbud/indsats i formulering af ungepla-
nen.

Helhedsorienteret plan

| punkt 36 kan kommunen veelge at tilbyde foraeldrene eller den
unge, at

indholdet af planen kan indga i en samlet, helhedsorienteret plan
for

foreeldrene eller den unge frem for, at der udarbejdes en saerskilt
plan efter barnets lov.

Kommunens vurdering af, om en helhedsorienteret plan kan veaere
relevant i den konkrete sag, beror pa en konkret vurdering og skal
bl.a. baseres pa, om foreeldrene eller den unge vurderes at have
komplekse og sammensatte problemer, som med fordel kan sam-
menteenkes via en helhedsorienteret plan.

Endvidere kan administrative hensyn, herunder hensyn til bl.a.
organisatoriske, ledelsesmaessige og prioriteringsmeessige forhold
indga
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i kommunernes vurdering af, om foraeldrene eller den unge kan til-
bydes

en helhedsorienteret plan. Bestemmelsen giver ikke foreeldrene
og den

unge et retskrav pa at fa tilbudt en helhedsorienteret plan.

KL vil anbefale, at der beskrives et par eksempler pa, hvad der
menes med, at administrative hensyn, herunder hensyn til bl.a.
organisatoriske, ledelsesmaessige og prioriteringsmeessige for-
hold, ogsa kan have betydning for, om en helhedsorienteret plan
vurderes at veere relevant.

Ungestgtte til unge fra 18-22 ar

| punkt 54 skal unge i alderen fra 18 til 22 ar, tilbydes indsatser,
nar det ma anses for at veere af veesentlig betydning af hensyn til
den unges behov for statte, herunder pa grund af negativ social
kontrol eller en eeresrelateret konflikt.

For kommunerne har det veeret og er fortsat uklart, hvad der me-
nes med af "vaesentlig” betydning i forhold til at leve op til lovgiv-
ningen vedrgrende efterveern/ungestgtte. KL vil derfor anbefale, at
lovgiver giver eksempler pa, hvad det vil sige, at den unge skal til-
bydes indsatser, nar det ma anses for at vaere af vaesentlig betyd-
ning af hensyn til den unges behov for statte. Og eksempler pa,
hvornar det er i orden, at kommunen ikke tilbyder den unge efter-
veern/ungestatte.

Typer af ungestgtte

| punkt 60 fremgar det, at kommunen kan treeffe afggrelse

om at opretholde et dggnophold pa et anbringelsessted ud over
det 18.

ar. Herved vil behovet imgdekommes for, at der for unge, der tidli-
gere

har vaeret anbragt i alderen 20-22 ar ydes en seerlig socialpaeda-
gogisk

indsats. KL gar ud fra, det er en fejl, at der star 20-22 ar. Det bar
veere unge i alderen 18-22 ar.

Tildedeling eller genetablering af ungestgtte indtil det 23. ar

| punkt 67 star, at det udgangspunkt ikke vil give mening at tale
om genetablering af udslusning, da den unge i sddanne tilfaelde
har forladt institutionen. | stedet ma andre former for indsatser
overvejes.

KL vil anbefale, at der i stedet for star, at for sa vidt angar gen-
etablering af udslusning, vil det veere ud fra en konkret vurdering
af, om den unge fortsat vurderer at have en tilknytning til stedet.
Det kan fx vaere en ung, der for et par maneder siden har afsluttet
et udslusningsforlgb. Hvis ikke dette er tilfaeldet kan andre former
for statte overvejes.

Seerligt om ungestgtte til unge med betydelig og varigt nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne

| punkt 74 star, at kommunen skal tilbyde indsatser til unge i alde-
ren 18 til 22 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar det ma anses for at vaere af vaesentlig betyd-
ning af hensyn til den unges behov for stgtte, og hvis den unge
har samtykket.
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KL vil derfor anbefale, at lovgiver giver eksempler pa, hvad det vil

sige, at unge i alderen 18 til 22 &r med betydelig og varigt nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne, tilbydes indsatser, nar det ma

anses for at veere af vaesentlig betydning. Og eksempler pd, hvor- Dato: 12. januar 2024
nar det er i orden, at kommunen ikke tilbyder den unge unge-
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