DAGSORDEN 2021

IT-ARKITEKTURRADET

Dato: 03-06-2021 10:00
Sted: KL, lokale 2-01

'Rammearkitekturen er fundamentet for, at kommunerne
anskaffer effektive digitale lgsninger, der styrker den
kommunale opgavelgsning og skaber sammenhaeng pa
tveers. Det sker med borgeren i centrum og pa et dbent

marked.'

Vision for den feelleskommunale rammearkitektur, vedtaget af Kommunernes
It-Arkitekturrad februar 2017.
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1. Siden sidst

1.1. Siden sidst
SAG-2020-05144 Vibeke Normann
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2.

2.1.

Droftelsessager

Temadrgftelse om EU- arkitekturarbejdet
SAG-2021-02425 Dan Bjgrneboe/Birgit @bakke

Baggrund

EU-Kommissionen har sat det digitale samfund hgjt pa prioriteringslisten, da
innovation og teknologi er de vigtigste faktorer frem mod et baeredygtigt
samfund og en beeredygtig gkonomi. Kommissionen laegger op til, at EU
skal ga forrest i forhold til at udvikle fremtidens teknologi med udgangspunkt
i europaeiske veerdier til gavn for bade borgere og virksomheder. Kommissi-
onen refererer til 'den menneskeorienterede digitale dagsorden’.

EU-kommissionen er sadledes kommet op i gear ift. den digitale dagsorden,
og KL forventer, at der i fremtiden vil komme flere og flere EU-sager om digi-
talisering med relevans for kommunerne. KL har allerede i dag fokus péa en
reekke sager, der vil kunne pavirke it-udviklingen og it-arkitekturen i kommu-
nerne, men med forventning om endnu mere europeaeisk lovgivning pa omra-
det, er det relevant at drafte, hvad der er vigtigst for KL at fokusere pa.

Delprogrammet Digitale fundamenter gnsker Arkitekturradets input til den
fremadrettede prioritering af indsatsen i forbindelse med EU's aktiviteter pa
digitaliserings- og arkitekturomradet.

Indstilling
Programledelsen indstiller, at It-Arkitekturradet:

- Giver input til at optimere den nuvaerende proces for at fglge og preege
EU-arkitekturarbejdet, herunder kriterier for prioritering af KL’s ressour-
cer til opgaven

Sagsfremstilling

Den europeeiske digitaliseringsdagsorden er knyttet teet sammen med de gv-
rige politik-omrader. Kommissionen beskriver det som et komplekst pusle-
spil, hvor mange dele skal ga op i en hgjere enhed. De fem hovedbrikker i
puslespillet er mennesker, gkonomi, tillid, samfund og globalt.

Sager prioriteret af KL’s bestyrelse

KL’s bestyrelse har pa mgdet den 17. marts 2021 vedtaget prioritering af fal-
gende sager, som er lanceret i Kommissionens arbejdsprogram for 2021.
Sagerne indgar med tilknyttede bemaerkninger i bilag til denne sag.
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—  Rammer for brug af kunstig intelligens — herunder en forordning om en
europeeisk tilgang til kunstig intelligens

—  Europas digitale arti -Digitale mal for 2030

—  Dataretsakt — brug og genbrug af offentlige data

—  Europeaisk e-ID

—  Datastyringsforordningen — skal ggre det lettere at udveksle data i EU
mellem sektorer

—  Det Europaeiske Sundhedsdataomrade — forslaget skal underbygge am-
bitionen om at skabe en europaeiske sundhedsunion.

A For at synliggare omfanget af den aktuelle pavirkning pa feelleskommunale
og feellesoffentlige projekter har KLs arkitektstab udarbejdet et overblik over
eksempler pa arkitekturtemaer, der har europeeisk udspring. De fremgar af
selvsteendigt bilag til sagen. Bemeerk, at oversigten ikke er udtemmende,
men viser udvalgte, aktuelle eksempler.

KL forventer, at arbejdet med kunstig intelligens vil spille aktivt ind pd kom-
munernes udvikling af sagsbehandlingsveerktgjer, mens strategien om Euro-
pas Digitale Arti vil affgde en lang raekke initiativer, som skal understgtte, at
flere tilbud til borgerne skal veere digitalt til radighed for borgerne ved ind-
gangen til 2030, end tilfeeldet er i dag. Og da Danmark er langt fremme pa
digitaliseringsomradet, kan det fare til, at allerede eksisterende lgsninger pa
det kommunale omrade skal tilpasses og udvikles i forhold til eventuelle lov-
givningskrav fra EU. Interessevaretagelsen vil derfor dreje sig om at sikre, at
danske/kommunale investeringer og valgte udviklingsveje ikke udfordres
ungdigt.

Et yderligere udspil fra Kommissionen, som har indvirkning pa det kommu-
nale digitaliseringsarbejde er 'Open Source Software Strategy 2020-2023’
fra efteraret 2020. En reekke lande har allerede vedtaget, at en minimums-
procentdel af investeringer i offentlige it-systemer skal anvendes til systemer
udviklet i Open Source. Danmark har pt. ingen feellesoffentlig strategi som
offentlige myndigheder kan henvise til, nar det gaelder anvendelse af Open
Source.

Pavirkning via den danske og den europaiske indgang

Hvis KL skal pavirke Kommissionens initiativer, foregar det i udgangspunktet
bade i Danmark og i Bruxelles. Den danske indgang er primaert EU-
specialudvalgene, hvor EU-initiativer bliver sendt i hgring blandt relevante
interessenter. P& baggrund af hgringen i specialudvalget udarbejdes der et
notat, som bliver forelagt Folketingets Europa-udvalg, som giver forhand-
lingsmandat til de danske ministre, nar de skal forhandle pd Danmarks
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vegne i EU’s Ministerrad. Herudover kan KL s@ge et taet samarbejde med
det ansvarlige fagministerium i sager med saerlige relevans.

Den europeeiske indgang afhaenger af, hvor i lovgivningsprocessen et initia-
tiv befinder sig. Hvis det er far Kommissionen har sat pennen til papiret, vil
KL opsgge Kommissionen. Hvis det er efter at Kommissionen har fremsat
initiativet, vil det primeere fokus vaere pa Europa-Parlamentet, som er med-
lovgiver sammen med Ministerradet.

KL indgar i EU’s formelle beslutningsproces gennem arbejdet i Regionsud-
valget, der bestar af 353 kommunal- og regionspolitikere fra EU’s medlems-
lande. Regionsudvalget har fast hgringsret pa lovgivning, der pavirker lokale
og regionale anliggender, og KL’s seks pladser i Regionsudvalget sikrer de
danske kommuner direkte indflydelse pa EU’s beslutninger. Igennem Regi-
onsudvalget sikres KL’s politikere samtidig kontakt og adgang til repraesen-
tanter fra EU’s institutioner.

Da KL er en lille fisk i et stort farvand i Bruxelles, vil store dele af interesse-
varetagelsen foregd i alliance med vores europaeiske organisationer og s@-
sterorganisationer.

Ulempen ved kun at pavirke EU via EU-specialudvalgene er, at lovgivnings-
processen er sa fremskredet, at det kan vaere sveert at fa stgrre sendringer
igennem, hgringerne har meget korte svarfrister, hvilket bl.a. gar det sveert
at inddrage kommuner eller andre i processen, og der er ingen garanti for, at
KLs synspunkter bliver varetaget af det mandat som Europa-udvalget giver
den danske regering. Fordelen er, at indsatsen er meget teet pa den efter-
falgende danske lovgivningsproces og dermed kan ses som teettere pa den
danske virkelighed samtidig med, at KL kan ggre Staten opmaerksom pa
kommunale vinkler som er blevet overset.

Ulempen ved en europeeisk indsats er, at det medfarer et stgrre res-source-
treek bade nationalt og i Bruxelles. Fordelen er, at der er mulighed for at
malrette og prioritere indsatsen over for de elementer i den europaeiske
dagsorden, der har stgrst betydning for den kommunale it-udvikling. Samti-
dig kan KL, uafheengigt af den danske stats holdninger, fremme egen dags-
orden og egne forslag med fokus pa seerlige kommunale vilkar.

Det er KL’s erfaring, at der er muligt at opna indflydelse pa lovgivningspro-
cessen pé europaeiske plan, hvis indsatsen er prioriteret og fokuseret.

Bilag

Oversigt over KL'’s prioriterede EU-sager 2021.

Overblik over eksempler pa arkitekturpavirkning med europaeisk/internatio-
nal oprindelse.

"Hvad betyder det for mig?’. EU-Kommissionen, febr. 2020
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2.2.

2.3.

'Hvordan gavner det virksomhederne?’, EU-Kommissionen, febr. 2020.
'Stgtte til den grenne omstilling’ EU-Kommissionen, febr. 2020.

Dialog med Digitaliseringsstyrelsen om det feellesoffentlige
arkitekturarbejde

SAG-2021-01083 Line Laudrup

Baggrund

Den feellesoffentlige digitale arkitektur udarbejdes og vedligeholdes i et feel-
lesoffentligt samarbejde i regi af digitaliseringsstrategien og digitaliserings-
pagten.

Indstilling
Det indstilles, at It-Arkitekturradet:

- tager status til efterretning

Sagsfremstilling

Digitaliseringsstyrelsen, ved Christian Plaschke, giver pa madet en mundtlig
orientering om status pa det feellesoffentlige arkitektursamarbejde, herunder
seerligt EU-udspil pa arkitekturomradet og Digitaliseringsstyrelsens vurde-
ring af udspillenes betydning for den feellesoffentlige digitale arkitektur.

Forprojekt om abne offentlige data til gren omstilling
SAG-2020-05144 Birgitte Kjeergaard

Baggrund

Som del af gkonomiaftalen 2021 mellem regeringen, KL og Danske Regio-
ner har Open Data DK féet projektledelsen af feellesoffentligt projekt om
abne offentlige data til den grgnne omstilling. Det skal bl.a. igennem fokuse-
rede innovationsforlgb med offentlige og private aktgrer afdeekke veerdipo-
tentialet i abne offentlige data i forhold til at realisere forhandlingsparternes
ambitioner pa klimaomradet.

Projektet skal desuden bidrage til @konomiaftalen 2022 med henblik pa at
sikre et steerkt faellesoffentligt samarbejde vedrarende abne offentlige data

0g innovation.

Indstilling
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Projektet indstiller, at It-Arkitekturradet:

- drgfter, hvordan vi styrker det feelleskommunale arbejde med abne
data og innovation, samt sikrer en raekkevidde udover Teknik og
Miljg-fagomradet

- drgfter, hvordan man kan sikre et steerkt faellesoffentligt samarbejde
omkring abne offentlige data og innovation

Sagsfremstilling

Danmark er i dag farende indenfor offentlig digitalisering. Vi scorer generelt
hejt pa opfyldelsen af FN’s Verdensmal og ligger i front, nar det handler om
at bruge teknologi til at skabe smarte og baeredygtige byer. Her er data helt
afgerende, hvilket f.eks. ogsa ses i KL's strategi for Digitalisering, Ny tekno-
logi og data: Pa forkant med fremtidens velfaerd.

Vi er for farste gang pa farstepladsen i Open Data Maturity og har en unik
mulighed for at anvende dbne offentlige data til at understatte en positiv ud-
vikling. Dette ikke mindst pa klimaomradet og i den grgnne omstilling, hvor
frie offentlige data er blevet italesat som rygraden i den digitale granne om-
stilling. Vi ved ogsa, at brancheorganisationer og virksomheder eftersparger
flere abne offentlige data for bl.a. at kunne udvikle grenne Igsninger. Taen-
ketanken Teknologi til Velfeerd anbefaler desuden kommunerne at bruge
data mere aktivt i klimakampen.

Som del af @konomiaftalen 2021 er der igangsat et 1-arigt faellesoffentligt
forprojekt med fokus pa &bne offentlige data og innovation i den granne om-
stilling. | projektet deltager repraesentanter fra KL, Digitaliseringsstyrelsen,
Erhvervsstyrelsen, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering samt Open
Data DK, som projektleder.

Projektets formal

Projektet har bl.a. til formal at synligggre, hvordan vi i den offentlige sektor
bedst kan imgdekomme erhvervslivets efterspgrgsel pa dbne offentlige data
— og pa den made bidrage aktivt i arbejdet med den grgnne omstilling. | pro-
jektet afprgves en metode til udveelgelse af data, der har veerdi i forhold til at
understgtte innovative, grgnne lgsninger og dermed bgr prioriteres til udstil-
ling.

| lgbet af projektet gennemfares tre fokuserede innovationsforlgb, hvor of-
fentlige og private aktgrer med udgangspunkt i granne problemstillinger
sammen skal eksperimentere med Igsninger med offentlige data, der endnu
ikke er abne, for at synliggare vaerdipotentialet i at fritstille dem.
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Projektet har i forlaengelse af dette til formal at afklare Open Data DK-
samarbejdet som varig feellesoffentlig innovationsindsats, samt bidrage til en
afdeekning af mulighederne for at etablere et varigt samarbejde i FODS-reqi
pa tveers af offentlige myndigheder og private aktgrer.

Abne offentlige data og innovation

Der er i Danmark behov for en styrket governance for et offentligt arbejde
med &bne data. Dette bl.a. for at sikre tilslutning fra de offentlige
organisationer som helhed og dermed gge muligheden for at udlgse det
fulde potentiale og skabe muligheder for innovation med abne offentlige
data i det danske erhvervsliv.

| Danmark arbejdes der med abne offentlige data i stort set alle afkroge, lige
fra enkelte institutioner, pad kommunalt og regionalt niveau i bl.a. Open Data
DK, KL og Danske Regioner til statsligt niveau med bl.a. Styrelsen for Data-
forsyning og Effektivisering og Digitaliseringsstyrelsen

som store spillere.

Der er derfor ogsa abne data pa mange niveauer, bade store autoritative
abne dataseet som fx Grunddataprogrammet og uprgvede og somme tider
eksperimenterende abne data, der kan blive forlgbere til stgrre datasaet.
Det skaber veerdi i det offentlige, for borgerne og for virksomheder, nar of-
fentlige data seettes fri, hvor de kan bruges til at skabe nye lgsninger og in-
novation. Og erhvervslivet efterspgrger, at endnu flere offentlige data frigi-
ves.

Som det fremgar af referat af It-Arkitekturrddsmade den 27. maj 2020, kan
et faellesoffentligt fremtidigt samarbejde forega i tre spor:

Spor 1 — Faellesoffentlig arkitektur og infrastruktur for &bne data
Spor 2 — Innovationslab for &bne data
Spor 3 — Samlet overblik over abne data

Der er i regi af Digitaliseringsstyrelsen fokus pa spor 3 med etablering af ét
adgangspunkt til offentlige data (Det feelleoffentlige Dataseetkatalog), hvilket
det reviderede aben data-direktiv forpligter medlemsstaterne til at oprette.

Som del af forprojektet om dbne offentlige data til gren omstilling seettes der
fokus pa definition af spor 2. Der szettes dermed fokus pa innovationsmulig-
hederne og iderigdommen om abne data, ogsé inden data er fuldt kvalifice-

rede og autoritative. Det kan rumme flere fagomrader i den offentlige sektor
og saette fokus pa innovation med abne offentlige data, hvor data kan afpre-
ves, modnes og sendes videre i fgdekaeden.
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2.4. Dialog med KL’s direktion
SAG-2020-05144 Vibeke Normann

Baggrund
'Dialog med KL'’s direktion’ er et fast punkt pa It-Arkitekturradets mgder og
har direktgr Christian Harslgf som deltager.

Punktet har til formal at understatte, at arkitekturdrgftelser og -anbefalinger
og den generelle digitaliseringsdagsorden kommer taettere pa KL’s direktion.

2.5. Kommunernes ansvar for systemers handtering af skift af
personnummer

SAG-2021-01447 Jakob Eiby

Baggrund

Social- og Indenrigsministeriets CPR-kontor sendte 12. januar 2021 en ind-
skeerpelse til kommunerne om, at offentlige og private aftagere af data fra
CPR skal kunne handtere skift af personnummer i egne systemer.

Det har medfgrt en dialog om fortolkning og konsekvenser af den umiddel-
bare opgave for kommunerne og deres leverandgrer og en kobling til den
langsigtede udvikling af CPR-omradet.

Indstilling
Det indstilles, at It-Arkitekturradet:

- Drgfter konsekvenser af den aktuelle skaerpelse
- Drgfter de langsigtede behov for udvikling af CPR-omradet,
herunder peger pa handlingsmuligheder

Sagsfremstilling

Siden 1968 er der blevet tildelt nyt personnummer, hvor der er fejl i oplys-
ninger, og siden er det ogsa blevet muligt ved juridisk k@ nsskifte og identi-
tetsmisbrug. Tildeling af nyt personnummer er derfor ikke noget nyt og fore-
kommer saledes i dag i et ikke ubetydeligt omfang.
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2.6.

CPR-kontoret modtager ”i stigende omfang” henvendelse fra borgere, der
oplever praktiske og it-maessige udfordringer i systemer, der aftager data fra
CPR, som fglge af manglende kobling mellem det nye og tidligere nummer.
Social- og Indenrigsministeriet indskeerper derfor, at aftagere af data fra
CPR skal kunne handtere skift af personnummer i egne systemer med ud-
gangspunkt i de haendelsesbeskeder og det daglige andringsudtraek, syste-
merne modtager.

Det indebeerer den ngdvendige kobling mellem de to personnumre, og at al-
lerede registrerede oplysninger overfgres til det nye personnummer.

Konsekvenser

Systemer, der anvender person-UUID’er som primaernggle, kan umiddelbart
handtere skift af personnummer uden overfgrsel af oplysninger, men vil op-
leve udfordringer med integrationer til andre systemer, der anvender person-
nummer som nggle. Systemer, der anvender personnummer som nggle, vil
blive ngdsaget til at foretage kobling og overfarsel af oplysninger.

Det betyder, at der vil komme forsinkelser, merarbejde og perioder, hvor det
nye personnummer fremstar ugyldigt eller udokumenteret i Igsninger til bade
medarbejdere og borgere. Endvidere vil systemer, der kan handtere skift af
personnummer, operere pa et utidssvarende datagrundlag.

Langsigtede behov for udvikling af CPR-omradet

KL’s faglige anbefaling er, at der i overensstemmelse med grunddatapro-
grammets modelregler indfares UUID p& personer i CPR. Det har efter si-
gende leenge indgaet i overvejelserne om en ny systemunderstattelse af
CPR.

Der kan imidlertid opstd udfordringer i kglvandet pa den umiddelbare hand-
tering af skift af personnummer. Foruden at skabe ekstraomkostninger for
kommunerne, kan den kortsigtede Igsning risikere at f en negativ effekt pa
evnen og viljen til at arbejde for en ny arkitektur for CPR-omradet.

Radet bedes bidrage til at afklare, hvordan en kommende arkitektur for
CPR-omradet skal se ud, sa der kan anvises forskellige lgsningsmodeller,
og leverandgrerne allerede nu kan begynde at forberede deres Igsninger til
at understgtte en kommende arkitektur.

Feelleskommunal Informationsmodel pa det kommunale
sundheds-, &ldre- og voksensociale omrade (FKI)

SAG-2019-05976 Pernille Christensen
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Baggrund

| regi af projektet Synlige Kommunale Sundheds- og ZAldredata er der udar-
bejdet en Faelleskommunal Informationsmodel pd Sundheds- og Socialomra-
det. Udover en informationsmodel, som beskriver veesentlige begreber pa
omrédet, er der ogsa udarbejdet en logisk datamodel ved en FHIR!-
profilering.

Projektet har ansggt om optagelse i Sundhedsveesenets katalog for standar-
der og arkitektur for informationsmodellen og den logiske datamodel med
FHIR-profiler. Denne ansggning blev godkendt i "Det radgivende udvalg for
standarder og arkitektur” (RUSA) den 3. maj 2021. De to modeller er optaget
pa laveste niveau som 'Planlagt’. Status skal efterfelgende hgjnes til '’Anbe-
falet’, nar modellerne er blevet testet og anvendt i tilstraekkelig grad.

Informationsmodellen er blevet evalueret bade indholdsmaessigt og teknisk.

Projektet vil pa It-Arkitekturradets mgde give en praesentation af Informati-
onsmodellen, herunder:

- hvordan denne er nedarvet fra de byggeblokke, der er i den faelleskom-
munale rammearkitektur.

- hvordan modellen graenser op imod sundhedsdomaenet, herunder do-
maene analysemodel arbejdet, der foregar i sundhedsdatastyrelsen i for-
bindelse med "Samlet patientoverblik”, og som tager udgangspunkt i HL7
baserede modeller.

Indstilling
Projektet indstiller, at It-Arkitekturradet:

- Tager RUSA’s godkendelse af hhv. informationsmodel og den
logiske datamodel til efterretning

- Drgfter hvordan arbejdet kan realisere sin veerdi i kommende
kommunale integrationer og delinger
Drafter hvordan den anvendte tilgang til arbejdet kan bruges
pa andre kommunale omrader

Sagsfremstilling
Feelleskommunal Informationsmodel p& det kommunale sundheds-, seldre
og voksensocialomrade, bensevnt FKI'en, bestar af:

1) En ensartet formaliseret forstaelse af de kommunale begreber/informatio-
ner, der repraesenteres i form af én model — Informationsmodellen-, som en-
tydigt kan forklare udvalgte begreber, informationer og indbyrdes sammen-
haenge.
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2) En logisk datamodel, som er detaljeret nok til, at systemer, snitflader og
beskeder kan designes direkte. Med andre ord er tale om en specifikation,
som der teknisk kan valideres op imod. | FHIR! kaldes det at profilere.

Formal med FKl’en

FKI'ens forretningsmaessige formal er at mindske dokumentationsbyrden
ved, at de data, som medarbejdere oplever som meningsfulde at dokumen-
tere, kan genanvendes til indberetning/rapportering eller deling med samar-
bejdspartnere. Dette kraever, at data kan udtrykkes i et ensartet dataformat
pa tveers af alle kommuner.

Et ensartet dataformat pa tveers af it-fagsystemer gar det muligt for kommu-
nerne og kommunernes samarbejdspartnere at lave feelles it-lgasninger med
ensartet dataindhold. Med FKI’en kan kommunale medarbejdere uden invol-
vering af it-leverandgren lave aftaler med samarbejdspartnere om, hvilke in-
formationer, man gnsker at dele og hvordan dette kan ggres.

Dette arbejde udggr samtidig kravspecifikationen til leverandgrerne, som
skal indhente og udveksle data baseret pad de kommunale omsorgssystemer
(EOJ-leverandgrer), men ogsa stille krav leverandgrerne af EOJ-systemer
til, hvordan de bygger deres datamodeller, mhp. at data skal kunne udveks-
les.

FKI'en er som afslutning pa projektet blevet evalueret. Faglgende parter har

evalueret Informationsmodellen:

- Radgivningsgruppen bestdende af Sundhedsdatastyrelsen, MedCom,
KL's arkitekter og gateway-projektet.

- 13 deltagere fra fem kommuner, fordelt p& tre EOJ-leverandarer

— EOJ-leverandgrer.

Her svarede deltagerne, at FKI kunne give starre ensartethed i FSIII-
implementeringerne pa tveers af kommuner. Desuden har radgivningsgrup-
pen vurderet, at FKI'en praeciserer det kommunale datagrundlag, og er de-
taljeret nok til at skabe en hgjere ensartethed.

FKI-informationsmodel

FKI'en er udviklet ud fra fglgende forretningsmaessige formal:

— At modellere det eksisterende indhold i FSIII1 og FFB2 understgttes af
FKI.

1 FHIR: Fast Healthcare Interoperability Resources

2 http://www.fs3.nu/filer/Dokumenter/Metode/FSlII-
Metodeh%C3%A5ndbog.pdf?t=1549540404

3 https://www.kl.dk/media/23972/quide-til-ffb-v100.pdf
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— At sikre, at ikke-planlagte aktiviteter kan dokumenteres meningsfyldt.

— At sikre at "tilstand” og "indsats” skeerpes, seerligt i forhold til at handtere,
hvordan tilstande og indsatser tidsmaessigt udvikler sig.

Det betyder, at langt det meste begrebsarbejde allerede er varetaget af hhv.
FSlll og FFB-projekterne. Dog er der opstaet begreber og klasser i informa-
tionsmodelarbejdet som resultat af de to sidste punkter i listen herover. Li-
geledes har det nogle steder veeret ngdvendigt og hensigtsmaessigt at gene-
ralisere pa tveers af FSlll og FFB, hvilket ogsa har faet nye begreber til at
opsta. Begreberne er dertil harmoniseret med den faelleskommunale ramme-
arkitektur.

Informationsmodellen er malrettet dataproducenter og dataanvendere pa
kommunale sundheds-, aeldre og voksensocialomrade (FSIll og FFB).

FKI er af modeltypen “informationsmodel”’, og modelomfanget "anvendelses-
model”3. Som det ofte er tilfaeldet, bygger en anvendelsesmodel ofte pa én
eller flere kernemodeller. | dette tilfeelde udggres det modelleringsmaessige
udgangspunkt primeert af byggeblokke fra den faelleskommunale rammearki-
tektur4

Det betyder ogsa, at nogle klasser ikke er defineret af FKI, da de allerede er
omfattet af rammearkitekturen. Dette geelder seerligt Aktgr, som deekker over
fx organisationer og fagperson, og klassen Borger. | FKI har flere klasser en
relation til klassen Sag, men FKI modellerer den ikke selv. Dels fordi den al-
lerede er modelleret i rammearkitekturen, dels fordi FKI grundlaeggende er
en faglig funderet model (baseret pad FFB og FSIII), ikke en administrativ.

Hele informationsmodellen er ejet af KL5, og offentligggres i en version, der
direkte nedarver fra de byggeblokke, der er i den feelleskommunale ramme-
arkitektur. Dog er der modelelementer, der er ngdvendige for at for at gare
FKI til en anvendelsesmodel. Dette ggr det muligt at vise, hvor i modellen
der preecis bruges et FSllI- eller FFB-udfaldsrum.

Hvis man primaert har rammearkitekturen som forstaelsesramme kan det
veere en god idé at tage udgangspunkt i KL's Qualiware, hvor modellerne er
bygget op, ud fra rammearkitekturen.

FKI er en model, der graenser op imod sundhedsdomaenet, og det har i infor-
mationsmodelleringsfasen vaeret kendt, at det logiske datamodel lag ville
blive HL7 FHIR-profiler. Derfor er der i arbejdet ogsa set pa det domaene

4 https://arkitektur.digst.dk/metoder/regler-begrebs-og-datamodeller-
ing/modeltyper

4 https://rammearkitektur.kl.dk/byggeblokke/kernemodeller/

5 http://info.rammearkitektur.dk/byggeblokke/FKI/FKI.htm
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analysemodel arbejde, der foregar i sundhedsdatastyrelsen i forbindelse
med "Samlet patientoverblik”, og som tager udgangspunkt i HL7 baserede
modeller.

Der er ikke tilstraebt en fuldstaendig harmonisering, for projekterne har kart
samtidig, men der er tilstreebt samme detaljeniveau. Desuden er der Ig-
bende set pa HL7 definitioner af klasser og attributter. Ikke for at presse en
fremmed forretningsforstaelse ned over informationsmodellen, men fordi der
ligger en enorm og mangearig viden om informationsmodellering til sund-
hedssektoren indlejret i de internationale modeller.

FKI's logiske datamodel

Den forretningsmaessige baggrund for FKI-FHIR-profilerne er den samme
som for FKI-informationsmodellaget. FHIR er valgt som standard, fordi den
giver mulighed for at udnytte HL7 FHIR standardens tilhgrende teknologier,
til at automatisere og nyttiggare den forretningsforstaelse, der ligger i FKI.

Den logiske datamodel er et afledt produkt af ovenstdende beskrevne infor-
mationsmodel. De indeholder saledes ikke andre faglige data eller krav, end
der allerede er formuleret for informationsmodellen.

FKI-FHIR-profilerne preeciserer kardinaliteter og udfaldsrum detaljeret nok
til, at systemer, snitflader og beskeder kan designes direkte pa denne bag-
grund. FKI-FHIR-profilerne sikrer, at data indkapsles ensartet og dermed be-
varer sin betydning. Hermed minimeres risikoen for, at data hos modtager
bliver genstand for fejlfortolkninger, fordi data bliver taget ud af en sammen-
haeng. FKI's FHIR-profiler udgar ikke i sig selv en system-model, en snit-
flade eller en besked, men er en kommunale kernemodel, som kan anven-
des for interoperabilitets use cases, der vedrgrer FSIll og FFB-data.

FHIR’s valideringsveerktaj gar det muligt at straksvalidere om instanser lever
op til profileringen, hvilket gar det muligt for kommunerne at holde leveran-
darerne op pa om en snitflade eller et udvekslingsformat lever op til krav-
specifikationen og er i overensstemmelse med FSllI, FFB og FKI.

FKI’'s logiske datamodel niveau udggres pa nuveaerende tidspunkt, af et seet
af FHIR-profiler der er publiceret i en tilhgrende implementation guide6.

Forankring af FKI’en

FKrens Informationsmodel overleveres til drift ved KL’s It-arkitekter, mens
den logiske datamodel dvs. FKI FHIR-profiler, og ImplementationGuide
overleveres til KOMBIT’s kommende driftsenhed vedrgrende governance af
kommunale standarder. Der skal mellem de to organisationer udarbejdes et

6 http://build.fhir.org/ig/hl7dk/KL-dk/
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samarbejde om udvikling og vedligehold af FKI'en, sa de to produkter er ali-
gnet.

Der bliver ogsa behov for at fa udbredt kendskab til FKI og dets anvendel-
ses muligheder i forbindelse med kommunale integrationsprojekter. Dette
med henblik pa at sikre gevinstrealisering af FKI’ens naevnte potentialer.

FKrPen er godkendt som 'Planlagt’ i Sundhedsveaesenets katalog for standar-
der og arkitektur. Denne status skal ophgjes til 'Anbefalet’. Derfor skal der
gennemfgres test af modellerne ved fglgende aktiviteter:

- Realisering i form af fglgende projekter: Implementering af ga-
tewayen i regi af KL og udarbejdelse af et FFB uddataseet i regi
af MedCom. Begge bygger pa en delmaengde af FKI’en.

- At MedCom gennemfgrer en teknisk evaluering af FKI’en. Denne
er metodisk klargjort, men ikke realiseret endnu.

Det tveeroffentlige samarbejde vedr. samtykke for databe-
handling pa sundhedsomradet

SAG-2020-05144 Torben Mathisen

Baggrund

Sundhedsdatastyrelsen afholder i alt 6 workshops med det formal at udar-
bejde et malbillede for samtykke til databehandling pa sundhedsomradet.
Malbilledet skal tilgodese og bidrage til at realisere det faellesoffentlige sam-
tykkearbejde. Workshopforlgbet havde start i uge 12 og vil veere afsluttet i
uge 37.

Indstilling
Det indstilles, at It-Arkitekturradet:

- tager orienteringen til efterretning og kommer med input til det videre
arbejde

Sagsfremstilling

Samtykke til datadeling pd Sundhedsomradet skal adressere en reekke be-
hov og krav fra lovgivning, myndigheder og borgere. Der er en raekke pro-
blemstillinger, som der er behov for at blive adresseret:

. Del af gaeldende lovgivning pa sundhedsomradet, at en borger kan fra-
bede sig indsigt i sine sundhedsdata

. Adgangsbegraensningen realiseres via spaerring og samtykke

. Geelder bredt pa sundhedsomradet men er implementeret forskelligt:
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. Sveert for borgeren at fa overblik over og navigere i

. Sveert for de involverede parter at handhaeve borgerens spaerringer

. Bekymring for at de forskellige spaerringsmuligheder betyder at:

. Borgeren speerrer for mange af sine sundhedsdata, hvilket vil forringe
borgerens egen patientsikkerhed (ultimativt risikeres fejlbehandling)

. Borgeren tror, der er speerret for adgang til sine data, uden at det rent
faktisk er tilfeeldet

. Hvilken granulering af samtykke gnskes?

Det er feellesoffentligt besluttet at udarbejde et malbillede for samtykke til
databehandling pa sundhedsomradet, med fzelles forpligtende rammer som
alle parterne er enige om at sta bag.

Malbilledet skal adressere en reekke problemstillinger, der har veeret disku-
teret i forskellige fora i sidste halvdel af 2020:

. Den Nationale Bestyrelse for Sundheds-IT

. Styregruppen for Feellesoffentlig Systemforvaltning af Sundheds-IT

. Styregruppen for Sundhedsjournal 3.0

. Styregruppen for Min Leege

. Forretningsstyregruppen for den Nationale Service Platform (NSP) pa
sundhedsomradet

. Brugergruppen for Min Spaerring

Malbilledet skal inddrage det igangveerende feellesoffentlige arbejde i regi af
Digitaliseringsstyrelsen om samtykkehandtering og deling af samtykke, der
startede 2020. Dette arbejde bestar af begrebs- og datamodeller, nationalt
malbilede og proof of concept pa centrale tjenester til at understatte sam-
tykke. KL deltager i begge projekter og arbejder pa at sikre, at malbilledet
for samtykke pa sundhedsomradet ligeledes vil blive inddraget i det faellesof-
fentlige arbejde.

Udkast til feelleskommunal datastrategi
SAG-2020-06102 Mathias Kimer Larsen

Baggrund

Kommunerne er pa mange velfeerdsomrader begreenset af manglende ad-

gang til data eller datas darlige kvalitet. En hgjere datakvalitet vil kunne bi-
drage til bedre styring af og hgjere kvalitet i velfaerden. Disse udfordringer

udestar til trods for, at mange kommuner bade hver for sig og i feellesskab

har arbejdet indgaende med datakvalitet enten pa enkelte omrader eller pa
tveers af organisationen.
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Delprogrammet "Bedre velfaerd og styring med data” i Kommunernes Digita-
liseringsprogram 2021-2025 har derfor fdet som opgave at udarbejde en
feelleskommunal datastrategi, som skal bane vejen for kommunernes og
KL’s arbejde med bedre data.

Styregruppen for delprogrammet har drgftet og godkendt formal og forelgbig
disposition for datastrategien, samt plan for inddragelse af kontaktudvalg og
andre relevante fora i udarbejdelse af datastrategien.

Indstilling
Projektet indstiller, at It-Arkitekturradet:

- Drgfter udkast til formal og disposition for "Data skaber velfaerd”
med henblik p& eventuelle it-arkitekturmaessige opmeerksomheds-
punkter, som er centrale ift. en kommende feelleskommunal data-
strategi.

Sagsfremstilling

Styregruppen for delprogrammet for "Bedre velfaerd og styring med data” har
besluttet, at en kommende faelleskommunal datastrategi skal forholde sig til
dataanvendelse bredt set, og have politikerne og topledelsen i kommunerne
som malgruppe. P& indholdssiden skal datastrategien bl.a. forholde sig til
emner som sikkerhed, etik, datagovernance og datastandarder.

Derfor tager dispositionen for datastrategien udgangspunkt i tre brede te-
maer, der tilsammen kan rumme de forskellige hensyn og emner. Disse tre
temaer, med tilhgrende budskaber, skal yderligere konkretiseres i mere eller
mindre forpligtende handlingsanvisninger. Med en struktur, der overseetter
fra temaniveau til budskabsniveau til handlingsanvisningsniveau, knyttes de
mere overordnede politiske hensigtserkleeringer til en tydeligere feelleskom-
munal retning og prioritering.

For yderligere at tydeligggre implikationerne for kommunerne, suppleres
med enkelte relevante cases.

Eksempler med handlingsanvisninger:

Tema:

Feelles data

"Nar vi gar sammen pa datadagsordenen, star vi staerkere”

Budskaber:

Feelles udfordringer lgser vi i feellesskab

Vi udvikler og anvender faelleskommunale datastandarder
Vi bruger data pa tveers af fagomrader
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Vi leerer af hinanden
Vi deler vores data

Handlingsanvisning:

*Vi implementerer de datastandarder, der findes pa det kommunale omrade,
fordi feelles anvendelse af feelleskommunale datastandarder sikrer god data-
kvalitet, og at data kan anvendes til multiple formal.”

Tema:
Kloge data
"Nar vi bruger data rigtigt, forbedres den borgerneere velfaerd”

Budskaber:

Gode data, er data, der bliver brugt
Bedre data er ikke altid lig mere data
Data skal give mening

Vi bruger data innovativt

Handlingsanvisning:

*Vi forholder os kritisk og konstruktivt til andre offentlige aktarer, samar-
bejdspartneres og vores egne krav om nye kommunale data, fordi det holder
dokumentationsopgaven hos medarbejderne i ro.”

Den videre proces

Ift. proces for inddragelse af kommuner i udarbejdelsen af datastrategien
planleegges inddragelse via styregruppe, kontaktudvalg og lignende udvalg i
regi af KL og KOMBIT.

Styregruppen for delprogrammet ’Bedre velfserd og styring med data’ fore-
laegges udkast til en endelig version af den feelleskommunale datastrateqgi til
godkendelse den 15. september 2021. Herefter sendes den feelleskommu-
nale datastrategi til endelig godkendelse i KL’s bestyrelse.

Delprogrammet Digitale fundamenter
SAG-2020-05144 Vibeke Normann

Baggrund

Kommunernes Digitaliseringsprogram 2021-2025 realiserer strategien "Pa
forkant med fremtiden velfeerd” fra 2019. Der indgéar 6 delprogrammer i Kom-
munernes Digitaliseringsprogram, herunder 'Digitale fundamenter’, som It-
Arkitekturradet er kommunal referencegruppe for.

Indstilling
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Programledelsen indstiller, at It-Arkitekturradet:
- Tager orientering om endelige mal for arkitekturdelen til efterretning

Sagsfremstilling

Mal for arkitekturdelen af programmet

Pa sit mgde den 20. april 2021 godkendte programstyregruppen for Digitale
fundamenter programmets forslag til mal for arkitekturdelen.

Det oprindelige delmal 3 er nu delt i to og er blevet reformuleret.

Mal

Kommuner, leverandgrer, KOMBIT og andre aktgrer kan og vil anvende den
feelleskommunale rammearkitektur ifm. anskaffelser eller udvikling af it-lgs-
ninger.

Delmal
1. Kommuner, leverandgrer, KL og KOMBIT har en klar forstaelse af
den feelleskommunale rammearkitektur og dens anvendelse.

2. Den feelleskommunale rammearkitektur er s& operationel, at kommu-
ner, leverandgrer og KL kan skabe veerdi med den.

3. Den feelleskommunale rammearkitekturs principper og begreber ef-
terleves i Den Feelleskommunale Infrastruktur, og rammearkitekturen
udbygges i takt med udvidelse af infrastrukturen.

4. Delprogrammet skaber og vedligeholder et overblik over det kommu-
nale, digitale gkosystem, dets centrale aktgrer og disses ansvar med
henblik pa at styrke sammenhaengen i den kommunale digitalisering.
Overblikket danner samtidigt grundlag for en lgbende vurdering af,
hvor der er behov for, at KL gver indflydelse pd kommunernes
vegne.
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3. Eventuelt
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