Poul SChmith 16. NOVEMBER 2023

4029159 PIN / JNO / EMNO / AMBL

Notat om &ndring af reglerne for energi-
maerkning af bygninger

1. INDLEDNING OG KONKLUSION

Kommunernes Landsforening (herefter ”KL”) har bedt os vurdere, om deres to forslag til eendring af reg-
lerne for energimaerkning af bygninger vil kunne gennemfores inden for de nuveerende forslag til omar-

bejdningen af det sakaldte energieffektivitetsdirektiv! og bygningsdirektiv2.

Omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivet indebeerer en udvidelse af medlemsstaternes forpligtelse

til at renovere og opnéa energibesparelser i bygninger.

Hvor forpligtelsen 1 dag alene finder anvendelse pa statens bygninger, kan de kommunale bygninger
saledes fremadrettet ogsa blive omfattet af denne forpligtelse. Dertil kommer, at man med omarbejdnin-
gen af direktivet indferer, at de offentlige bygninger vil skulle opna status som sakaldte “neesten energi-
neutrale bygninger”. Disse sendringer vil efter KL’s vurdering betyde, at kommunerne i vaesentligt omfang

ma age deres udgifter til energimaerkning af bygninger.3

KL har 1 den forbindelse udarbejdet to forslag til sendringer 1 den nuvaerende ordning for energimeerk-
ninger af bygninger, som skal imedega de vanskeligheder, som ordningen ifslge KL indebeerer. Det forste
forslag indebeerer, at der som noget nyt indferes et dynamisk energimeerke, mens det andet forslag inde-
beerer, at beregningsmetoden for en bygnings energimeessige ydeevne fremover opgeres pa baggrund af

aflest (og ikke beregnet) forbrug.

1 Det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv blev endeligt vedtaget den 25. juli 2023 og treeder i kraft 20 efter offentliggerelsen i
EU-tidende.

2 Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag til omarbejdning af bygningsdirektivet (COM(2021)0802). Europa-
Parlamentet har den 14. marts 2023 vedtaget en raekke @ndringer til Kommissionens forslag. Der er pa nuvaerende tidspunkt

trilogforhandlinger vedrerende direktivforslaget.

3 KL har til brug for det foreliggende notat udleveret notat af 24. august 2023 om energimeerkningsordningen som barriere for

smidig implementering af energieffektivitetsdirektivet. Vi har lagt oplysningerne i KL’s notat til grund for vores vurdering.
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Det er vores vurdering, at KL's forslag primaert berer indretningen af den nuverende energimeerk-
ningsordning, som EU-retligt set er reguleret 1 bygningsdirektivet. Selvom KL’s forslag udspringer af de
nye forpligtelser, der indferes med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, mener vi siledes, at det
primert er reglerne 1 bygningsdirektivet, man skal se pa, nar det skal vurderes, om KL’s forslag kan

gennemfores.

Det er yderligere vores vurdering, at det nuverende forslag til omarbejdning af bygningsdirektivet
ikke er til hinder for at gennemfore KL'’s to forslag, som begge forfolger formal, der ogsa ses afspejlet 1

direktivforslaget.

Vores vurdering er foretaget pa grundlag af forslagene til bygningsdirektivet og energieffektivitetsdirek-
tivet, som de foreligger pa nuvaerende tidspunkt. Hvor forslaget til omarbejdningen af energieffektivitets-
direktivet er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet, er forslaget til omarbejdningen af bygningsdirek-
tivet pad nuvaerende tidspunkt genstand for trilogforhandlinger. Der kan derfor ske indholdsmaessige een-

dringer i dette forslag inden det bliver endeligt vedtaget.

Vi har i afsnit 2, nedenfor, gennemgéet de relevante regler, der ligger til grund for vores vurdering, lige-
som vores vurdering af, om KL’s forslag kan gennemfores inden for rammerne af forslagene til sendring
af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet, er beskrevet 1 afsnit 3, nedenfor. Endelig har vi i
afsnit 4, nedenfor, udarbejdet en kort skematisk oversigt over de nationale regler, som vi finder vil skulle

andres, hvis KL'’s forslag skal gennemfores.

2. RETSGRUNDLAG

2.1 Energieffektivitetsdirektivet

2.1.1 Det geeldende energieffektivitetsdirektiv

Det nuvaerende energieffektivitetsdirektiv findes 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet.

Direktivets artikel 5, stk. 1, bestemmer, at:

“Uden at det berorer artikel 71 direktiv 2010/31/EU, sikrer hver medlemsstat, at 3 % af det
samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkolede bygninger, der ejes og benyttes af dens
statsforvaltning, fra den 1. januar 2014 renoveres hvert ar, sd de som minimum opfylder de

mindstekrav til energimeessig ydeevne, som den pdgeeldende medlemsstat har fastsat i med-
for af artikel 4 i direktiv 2010/31/EU
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[..]”

Direktivets artikel 5, stk. 6, giver mulighed for at anvende en sakaldt "alternativ tilgang” til den frem-

gangsmade, der er foreskrevet 1 direktivets artikel 5, stk. 1-5:

“Med forbehold af artikel 71 direktiv 2010/31/EU kan medlemsstaterne veelge en alternativ
tilgang til neerveerende artikels stk. 1-5, hvorved de treeffer andre omkostningseffektive for-
anstaltninger, herunder gennemgribende renoveringer og foranstaltninger til endring af
beboernes adfeerd, med henblik pa senest i 2020 at opnd energibesparelser i relevante byg-
ninger, der ejes og benyttes af statsforvaltningen, som mindst svarer til det, der krceeves i

henhold til stk. 1, idet der afleegges rapport pd drsbasis.

[..]”

Muligheden for at anvende denne alternative metode er omtalt naermere i direktivets praeambelbetragt-

ning nr. 17, der fastslar, at:

“"Medlemsstaterne bor kunne treeffe alternative omkostningseffektive foranstaltninger for at

opna en tilsvarende forbedring af den energimcessige ydeevne for statslige bygninger.”

2.1.2 Forslag til omarbejdning af energieffektivitetsdirektivet

Europa-Kommissionen fremsatte den 14. juli 2021 forslag til omarbejdning af energieffektivitetsdirekti-

vet 4.

Det fremgar af forslagets artikel 6, stk. 1 (tidligere artikel 5), at:

”Uden at det berorer artikel 71 Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv 2010/31/EU, sikrer
hver medlemsstat, at mindst 3 % af det samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkolede
bygninger, der ejes af offentlige organer renoveres hvert ar, sd de mindst omdannes til nee-
sten energineutrale bygninger i henhold til artikel 9 i direktiv 2010/31/EU.”

4 Europa-Kommissionens forslag til omarbejdning af effektivitetsdirektivet: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:a214¢850-e574-11eb-alab-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF og bilag: https:/eur-lex.europa.eu/re-
source.html?uri=cellar:a214c¢850-e574-11eb-alab-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_2&format=PDF
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Kommissionens forslag til den nye artikel 6 er beskrevet neermere i1 begrundelsen for Kommissionens

direktivforslag (afsnit 5):

"Ved artikel 6 [tidligere artikel 5] udvides renoveringsforpligtelsens anvendelsesomrdde. For-

pligtelsen vil fremover blive pdlagt alle offentlige organer pd alle forvaliningsniveauer og i alle

sektorer af offentlige organers aktiviteter, herunder sundhedspleje, uddannelse og offentligt ejet

lejeboligbyggeri. Derved vil alle borgere i alle medlemsstater fd storre gavn af fordelene ved at

renovere offentlige bygninger, og det vil mangedoble andelen af renoveringer i den offentlige

sektor. Artikel 6 omhandler renoveringer, der opfylder standarden for neesten energineutrale

bygninger, som er en forbedret omkostningseffektiv standard for renoveringer. Renoveringspro-

centen forbliver pd mindst 8 %, hvilket er den laveste feellesncevner for en mindste renoverings-
procent, samtidig med at det anerkendes, at nogle medlemsstater, regioner og byer allerede har

indfort hajere renoveringskrav og -standarder i den offentlige sektor. Endelig udgdr de alterna-

tiver, der gjorde det muligt for medlemsstaterne at opnd tilsvarende energibesparelser via andre

foranstaltninger end renoveringer. Sddanne foranstaltninger kan fortsat medregnes i energi-

spareforpligtelserne i henhold til artikel 8 og bidrage til at opfylde forpligtelsen i henhold til
artikel 8. Artikel 6 omhandler renoveringer i overensstemmelse med renoveringsbolgestrate-

gien.” (vores fremheevning)

Europa-Parlamentet vedtog den 14. september 2022 sine sendringsforslag til Kommissionens forslag. Det

fremgar heraf, at man foreslog artikel 6, stk. 1, eendret til folgende ordlyd: 5

”1. Uden at det berorer artikel 71 direktiv 2010/31/EU110, sikrer hver medlemsstat, at mindst

3 % af det samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkolede bygninger, der ejes af offentlige

organer, af folgende kategorier og i bygninger til sociale formdl renoveres hvert ar, s de mindst

omdannes til ncesten energineutrale bygninger eller energineutrale bygninger i henhold til arti-
kel 9 i direktiv 2010/31/EU under behorig hensyntagen til omkostningseffektivitet og teknisk
gennemforlighed:

a) bygninger ejet af offentlige organer

b) bygninger, der nyligt er taget i brug af offentlige organer fra ... [datoen for dette direktivs
ikrafttreeden]

5 Europa-Parlamentets forslag til omarbejdning af effektivitetsdirektivet med bilag: https://www.europarl.europa.eu/RegData/se-
ance pleniere/textes adoptes/definitif/2022/09-14/0315/P9 TA(2022)0315 DA.pdf
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¢) bygninger, der benyttes af offentlige organer, ndr de ndr en udlosende begivenhed (fornyelse
af leje, salg, cendring af anvendelse, omfattende reparations- eller vedligeholdelsesarbejde).”

(vores fremheevning)

Vi kan konstatere, at der under trilogforhandlingerne om direktivforslaget blev stillet forslag om at gen-
indfore adgangen for medlemsstaten til at benytte sig af en ”alternativ tilgang”. Denne adgang blev fore-

sldet som en ny bestemmelse i forslaget artikel 6, stk. 6.

I det direktivforslag, som blev endeligt godkendt af Europa-Parlamentet den 11. juli 2023 og Radet den
25. juli 2023, har artikel 6, stk. 1 og 6 saledes folgende ordlyd:

”1. Uden at det berorer artikel 71 direktiv 2010/31/EU, sikrer hver medlemsstat, at mindst 3
% af det samlede etageareal i opvarmede og/eller nedkolede bygninger, der ejes af offentlige
organer, renoveres hvert ar, sa de mindst omdannes til neesten energineutrale bygninger eller
nulemissionsbygninger i henhold til artikel 9 i direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstaterne kan veelge, hvilke bygninger der skal medtages i renoveringskravet pa 3 %,
under behorig hensyntagen til omkostningseffektivitet og teknisk gennemforlighed i valget af

bygninger, der skal renoveres.

[...]

6. Medlemsstaterne kan beslutte at anvende en alternativ tilgang til den, der er fastsat i stk. 1-
4 med henblik pa hvert ar at opna energibesparelser i offentlige organers bygninger, som mindst

svarer til det omfang, der krceves i henhold til stk. 1.

Med henblik pa at anvende den alternative tilgang, sorger medlemsstaterne for:

a) at sikre, at der hvert dr indfores et renoveringspas, hvor det er relevant, for bygninger, der
udgor mindst 3 % af det samlede etageareal i opvarmede og/eller afkolede bygninger, der
ejes af offentlige organer. For disse bygninger skal renoveringen til neesten energineutrale
bygninger opnds senest i 2040.

b) at foretage et skan over de energibesparelser, som stk. 1-4 ville give, ved anvendelse af pas-
sende standarduvcerdier for energiforbruget for referencebygninger tilhorende offentlige or-
ganer for og efter renovering til neesten energineutrale bygninger, jf. direktiv 2010/31/EU.

Medlemsstater, der beslutter at anvende den alternative tilgang, underretter senest den 31. de-

cember 2023 Kommissionen om deres forventede energibesparelser med henblik pd som
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minimum at opnd de tilsvarende energibesparelser i de bygninger, der er omfattet af stk. 1,

senest den 31. december 2030.” (vores fremhcevning)

Den nye artikel 6, stk. 6, ses ikke omtalt neermere i direktivforslagets praeambelbetragtninger, ligesom

vi ikke har kunnet finde andre bidrag til at forsta det preecise indhold af bestemmelsen.
2.1.3 Kort om den danske gennemforelse af energieffektivitetsdirektivet

Dele af energisparekravet i det gaeldende energieffektivitetsdirektivs artikel 5 er gennemfort ved cirku-
leere nr. 9909 af 9. december 2020, som sendret ved cirkuleere nr. 9987 af 1. december 2021.

Det fremgar af cirkuleerets § 7, stk. 1, at:
”I bygninger, der bdde ejes og benyttes af institutioner tilhorende den statslige forvaltning,
skal der senest i 2030 opnds energibesparelser pd mindst 42.480 MWh, set i forhold til ener-
giforbruget i 2020. De enkelte ministerier skal opnd energibesparelserne for de bygninger,

som ministerierne med tilhorende institutioner m.v. ejer, jf. 1. pkt. Energibesparelserne skal

opnds i bygningernes energiforbrug.”
2.2 Bygningsdirektivet
2.2.1 Det geeldende bygningsdirektiv

Det nuveerende bygningsdirektiv findes 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU af 19. maj

2010 om bygningers energimaessige ydeevne.
Direktivets artikel 3 bestemmer, at:
"Medlemsstaterne anvender en metode til beregning af bygningers energimeessige ydeevne i

overensstemmelse med de feelles generelle rammebestemmelser, der er anfort i bilag I. Denne

metode vedtages pd nationalt eller regionalt plan.” (vores fremhceevning)

Direktivets bilag I, stk. 1, forste afsnit, om de feelles generelle rammebestemmelser for beregning af byg-

ningers energimaessige ydeevne (jf. artikel 3) bestemmer at:

"En bygnings energimeessige ydeevne bestemmes pd grundlag af beregnet eller faktisk energi-

forbrug og skal afspejle typisk energiforbrug til rumopvarmning, rumkeling, varmt brugsvand,
ventilation, indbygget belysning og andre tekniske bygningsinstallationer.
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[...]” (vores fremhcevning)
2.2.2 Forslag til omarbejdningen af bygningsdirektivet
Europa-Kommissionen fremsatte den 15. december 2021 sendringsforslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om bygningers energimaessige ydeevne (herefter "ZKommissionens forslag til omarbejdning
af bygningsdirektivet”)s:
Ordlyden af Kommissionens forslag til direktivets artikel 4 (tidligere artikel 3) er folgende:
"Medlemsstaterne anvender en metode til beregning af bygningers energimeessige ydeevne i

overensstemmelse med de feelles generelle rammebestemmelser, der er anfort i bilag I. Denne

metode vedtages pd nationalt eller regionalt plan.” (vores fremheevning)

Folgende fremgar bl.a. af Kommissionens begrundelse (punkt 5) for sit forslag til omarbejdning af byg-

ningsdirektivet:

"Artikel 4 (tidl. artikel 3) om metoden til beregning af bygningers energimeessige ydeevne sam-

menholdt med bilag I ajourferes for at preecisere den mulige anvendelse af aflcest energiforbrug

til at beregne den energimeessige ydeevne og kontrollere, at det beregnede energiforbrug er kor-

rekt. I artiklen preeciseres metoden til beregning af anvendelsen af energi pa stedet fra vedva-

rende energikilder, f.eks. ladestandere, og for energi fra VE-feellesskaber.

[...]

Artikel 16-19 forbedrer de allerede geeldende bestemmelser om energiattester, udstedelse og op-

slag heraf og databaserne herover:

[...]

(c) Gyldigheden af energiattesterne i de lavere klasser D til G afkortes til fem dr for at sikre, at
de indeholder ajourforte oplysninger, der hjeelper borgerne med at reducere deres forbrug. Der

skal stilles forenklede procedurer for ajourforing af energiattester til radighed i visse enkle til-

feelde, og energiattesterne skal udstedes i digitalt format. Der indfores foranstalininger til at

oge de udstedte certifikaters palidelighed (besog pd stedet og kvalitetskontrol).

6 Kuropa-Kommissionens udkast til omarbejdning af bygningsdirektivet: https:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:c51fe6d1-5da2-11ec-9c6e-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDFog bilag https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:c51fe6d1-5da2-11ec-9c6¢-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
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(d) Oget udbredelse af energiattester er en forudseetning for, at bygningsmassen kan forbedres,

men samtidig skal medlemsstaterne sikre, at attesterne kan fds til en overkommelig pris. For-

pligtelsen til at have en energiattest udvides til bygninger, der gennemgadr storre renoveringsar-

bejder, bygninger, for hvilke en lejekontrakt er blevet fornyet, og alle offentlige bygninger. [...].

(vores fremheevning)

Europa-Parlamentet vedtog den 14. marts 2023 sine sendringsforslag til Kommissionens forslag 7. Parla-
mentet foreslar ikke sendringer til artikel 4 (tidligere artikel 3), men fandt anledning til visse tilpasninger
1 bilag L.

Folgende fremgar af Parlamentets forslag til omarbejdning af bygningsdirektivets bilag I, stk. 1, 1., 2. og

3. afsnit:

”1. En bygnings energimeessige ydeevne bestemmes pa grundlag af beregnet eller aflest energi-
forbrug og skal afspejle typisk energiforbrug til rumopvarmning, rumkeling, varmt brugsvand,
ventilation, indbygget belysning og andre tekniske bygningsinstallationer. Medlemsstaterne
skal sikre, at det typiske energiforbrug er repreesentativt for de faktiske driftsforhold for hver
relevant bygningstype og afspejler den typiske brugeradfcerd. Det typiske energiforbrug og den
typiske brugeradferd skal beregnes pd grundlag af tilgengelige nationale statistikker, byg-

ningsreglementer og afleeste data.

Huis et afleest energiforbrug danner grundlag for beregning af bygningers energimeessige yde-

evne, skal der i beregningsmetoden kunne tages hojde for den pdvirkning, som beboernes adferd

og det lokale klima har, hvilket ikke ma afspejles i resultatet af beregningen. Det aflceste ener-

giforbrug, der skal anvendes til beregning af bygningers energimeessige ydeevne, skal som mi-

nimum afleeses hver time, og der skal skelnes mellem forskellige energibcerere.

Medlemsstaterne kan anvende det aflceste energiforbrug under typiske driftsforhold til at kon-

trollere, at det beregnede energiforbrug er korrekt, og til at kunne sammenligne den beregnede

og faktiske ydeevne. Det aflceste energiforbrug med henblik pd konirol og sammenligning kan

baseres pd mdnedlige afleesninger. [...]” (vores fremhcevning)

Folgende fremgar som noget nyt af Parlamentets omarbejdning af bygningsdirektivets artikel 16, stk. 3
og 10-11, om energiattester (tidligere artikel 11):

7 Europa-Parlamentets udkast til omarbejdning af direktivet med bilag: https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleni-
ere/textes adoptes/definitif/2023/03-14/0068/P9 TA(2023)0068 DA.pdf
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”3. Medlemsstaterne sikrer energiattesternes kvalitet, pdlidelighed og prisoverkommelighed. De

sikrer, at energiattester er skonomisk overkommelige og uden omkostninger for sirbare hus-

holdninger og udstedes af uafhengige eksperter efter et besog pa stedet. Energiattesterne skal

veere klare, letleeselige og foreligge i et maskinlesbart format samt veere i overensstemmelse med
bilag V.

[...]

10. Energiattestens gyldighed ma ikke overstige fem dr. For bygninger med energiklasse A+, A,
Beller C fastsat i henhold til stk. 2 mad energiattestens gyldighed dog ikke overstige ti dar.

11. Medlemsstaterne stiller forenklede procedurer for ajourforing af en energiattest til radighed

i de tilfeelde, hvor kun enkelte elementer opgraderes (enkeltforanstaltninger eller enkeltsidende

foranstaltninger) med henblik pd at reducere omkostningerne ved udstedelse af den ajourforte

attest.

Medlemsstaterne stiller forenklede procedurer for ajourforing af en energiattest til radighed,

ndr der indfores foranstaltninger i et renoveringspas, for at reducere omkostningerne ved ud-

stedelse af den ajourforte attest eller, hvor der anvendes en digital bygningstvilling, og data om

bygningers ydeevne kan ajourfores.” (vores fremhcevning)

2.2.3 Kort om den danske gennemforelse af bygningsdirektivet (energimcerkningsordnin-

gen)

Bygningsdirektivet er primeert gennemfort ved bekendtgerelse af lov nr. 1923 af 8. oktober 2021 om
fremme af energibesparelser 1 bygninger (herefter "Energibesparelsesloven”) og bekendtgerelse nr. 1399
af 12. december 2019 om bygningsreglement 2018 (BR18). Reglerne 1 bygningsdirektivet om energimaerk-
ning af bygninger er primeert gennemfort 1 bekendtgorelse nr. 549 af 15. maj 2023 om energimaerkning
af bygninger (herefter "Bekendtgerelse om energimeerkning”) og bekendtgerelse nr. 939 af 19. maj 2021

om Héandbog for energikonsulenter.

Energimeerkning af offentlige bygninger er lovpligtig. Offentlige bygninger omfatter bygninger, der ejes

eller bruges af offentlige institutioner og virksomheder mv. som navnt i § 22 1 energibesparelsesloven.

Alle nyopfoerte offentlige bygninger over 60 m? skal energimeerkes, for de bliver meldt feerdige eller bliver

taget 1 brug, jf. §§ 18-20 i bekendtgerelse om energimaerkning.
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Det fremgar af § 12 1 bekendtgorelse om energimeerkning, at energimeerket baseres pa bygningens bereg-

nede energiforbrug. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

“Energimeerkning af bygninger baseres pd bygningens beregnede energiforbrug, beregnet pd

grundlag af bekendigorelse om Handbog for Energikonsulenter” (vores fremheevning)

Nar en offentlig bygning pa 60-250 m? er energimaerket forste gang, er der kun krav om energimaerkning,
hvis bygningen skal selges, udlejes eller overdrages, jf. energibesparelsesloven §§ 6-8 og bekendtgerelse

om energimeerkning §§ 16-17.

Alle offentlige bygninger over 250 m2 skal energimaerkes regelmeessigt med maksimalt 10 ars interval,
jf. energibesparelseslovens § 19. Det betyder, at energimeerkningen senest skal fornys ved udlebet af

denne periodes,

Energimeerket er gyldigt i 10 ar, jf. energibesparelseslovens § 4, stk. 2, og bekendtgorelse om energimaerk-
ning af bygninger § 15, stk. 1. Dette er gaeldende, medmindre der i energimaerkningens gyldighedsperiode
foretages sendringer ved bygningen, som har vaesentlig betydning for dens energimeessige ydeevne, jf.

energibesparelseslovens § 4, stk. 3, og bekendtgorelse om energimeerkninger af bygninger § 15, stk. 3.

Energibesparelseslovens § 4, stk. 3, har folgende ordlyd:

“En energimeerkning mister sin gyldighed, sdfremt der er gennemfort tilbygninger eller andre
endringer, som 1 veesentligt omfang padvirker bygningens energimeessige ydeevne. Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastscetter ncermere regler om, hvorndr energimeerkningen mi-

ster sin gyldighed.”

Folgende fremgar af § 15, stk. 3, i bekendtgerelse om energimaerkning:
“Huvis der efter udarbejdelsen af energimcerkningen er gennemfort cendringer, som i veesentligt
omfang pdvirker bygningens energimeessige ydeevne, vil den udarbejdede energimcerkning ikke

veere gyldig.”

Folgende fremgar desuden af side 2 under afsnittet om energimaerkningens gyldighed i Energistyrelsens

vejledning af 1. december 2022 om regler for energimeerkning af bygninger?:

8 Er bygningen ikke at betragte som en offentlig bygning eller under 250 m2, er den ikke omfattet af kravet om regelmeessig ener-

gimaerkning, og der vil kun veere krav om gyldig energimeerkning ifm. salg, udleje og overdragelse af bygningen.

9 https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Energimaerke/vejledning energimaerkning af offentlige bygninger.pdf
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7[...] I tilfeelde, hvor cendringer pavirker bygningens energimeessige ydeevne veesentlig, vil ener-

gimeerkningen blive ugyldig, og der skal udarbejdes en ny energimcerkning i de situationer,

hvor der stilles krav om gyldig energimcerkning, idet den eksisterende energimeerkning ikke

leengere vil veere retvisende for bygningens energimeessige stand. [...]” (vores fremheevning)

Energibesparelseslovens § 4, stk. 3, blev indsat i lov nr. 585 af 24. juni 2005 om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger. Af de specielle bemeerkninger til bestemmelsen 1 forslag nr. 136 af 30. marts 2005 til

lov om fremme af energibesparelser 1 bygninger fremgar folgende:

“"Energimeerkningen skal svare til bygningens nuverende energimeessige tilstand. Derfor vil en

energimeerkning ifolge stk. 3 miste sin gyldighed, sifremt der er gennemfort tilbygninger, for-

bedringer eller andre cendringer, som i veesentligt omfang pdvirker bygningens energimeessige

ydeevne. Dette skal medvirke til at sikre, at der ved salg, udleje eller overdragelse af brugsret,
Jjf. §§ 6-8, altid fremlcegges en retvisende energimeerkning. Fastleggelsen af, hvorndr tilbygnin-
ger eller eendringer i veesentligt omfang pdvirker bygningens energimeessige ydeevne, vil bl.a.
ske pa baggrund af de kommende energibestemmelser om veesentlige ombygninger og vedlige-
holdelsesarbejder i bygningsreglementet. Der vil ved bekendtgorelse blive fastsat ncermere regler

erom.” (vores fremhcevnin,
h » h g

Energibesparelseslovens § 4, stk. 3, 2. pkt., blev foresldet nyaffattet ved lov nr. 739 af 30. maj 2020 om
andring af lov om fremme af energibesparelser i bygninger mv. Af de specielle bemeerkninger til nyaffat-
telsen i forslag nr. 116 af 26. februar 2020 om endring af lov om fremme af besparelser 1 bygninger mv.

fremgar bl.a. felgende:

”[...] Hensigten er at understotte tilliden til kvaliteten i energimeerkningsordningen samt sikre

retvisende energimeerkninger og data af hej kvalitet.

Den foresldede udvidelse af bemyndigelsen forventes scerligt at ville omfatte tilfeelde, hvor ener-
gimeerkninger er mangelfulde eller giver et misvisende billede af bygningens energimcessige til-
stand, og hvor energimeerkningen ikke kan berigtiges, f.eks. fordi det certificerede energimcerk-
ningsfirma ikke leengere eksisterer, og dermed ikke kan berigtige energimcerkningen. Energi-
meerkninger, som ikke er retvisende, vil forst forseges rettet gennem berigtigelse.

Berigtigelse af energimcerkninger er imidlertid ikke altid muligt, herunder scerligt hvis det cer-
tificerende energimeerkningsfirma, som har udarbejdet energimeerkningen ikke leengere er cer-

tificeret. Det er alene certificerende energimeerkningsfirmaer, der efter de geeldende regler, ma

indberette energimeerker, samt berigtige egne udarbejdede energimeerkninger. Enduvidere vil det
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i situationer, hvor energimeerkninger ved en fejl er indberettet pd den forkerte adresse, 0gsd veere

relevant at gore det pdgeeldende energimeerkning ugyldig, samt i andre lignede tilfcelde.

Med forslaget vil energimeerkninger kunne blive gjort ugyldige i de tilfeelde, hvor myndigheden

i forbindelse med den almindelige sagsbehandling bliver opmeerksom pd, at energimeerkningen

er misvisende eller mangelfuld, og ikke kan blive retvisende ved berigtigelse, f.eks. fordi der ikke

findes et ansvarligt certificeret energimeerkningsfirma.” (vores fremheevning)

3. VURDERING
3.1 KL’s problemstilling
3.1.1 Nye forpligtelser med omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivet

Som anfert 1 afsnit 2.1.1, ovenfor, fremgar det af artikel 5, stk. 1, 1 det gaeldende energieffektivitetsdirek-
tiv, at hver medlemsstat skal sikre, at 3 % af det samlede etageareal, der ejes eller benyttes af staten,
hvert ar renoveres, sa de som minimum opfylder mindstekrav til energimaessig ydeevne, som den pagael-

dende medlemsstat har fastsat 1 medfer af artikel 4 1 bygningsdirektivet.

Direktivets artikel 5, stk. 6, fastslar som naevnt, at medlemsstaterne, som et alternativ til at renovere 3
% pr. ar, kan anvende en sakaldt "alternativ metode”. Efter denne ordning kan medlemsstaten traeffe
andre omkostningseffektive foranstaltninger, herunder gennemgribende renoveringer og foranstaltnin-
ger til endring af beboernes adfeerd, med henblik pa senest 1 2020 at opna energibesparelser i relevante
bygninger, der ejes og benyttes af staten, forudsat, at det giver samme energibesparelser, som efter arti-

kel 5, stk. 1 (renoveringen af de 3 %).

Som det fremgar af afsnit 2.1.3, ovenfor, har Danmark anvendt den alternative metode, idet mani § 7,
stk. 1, 1 cirkuleere nr. 9909 af 9. december 2020, som sendret ved cirkulesere nr. 9987 af 1. december 2021,
har bestemt, at bygninger, der bade ejes og benyttes af institutioner tilherende den danske stat, senest i
2030 skal opné energibesparelser pa mindst 42.480 MWh, set i forhold til energiforbruget i 2020. De
enkelte ministerier skal opna energibesparelserne for de bygninger, som ministerierne med tilherende

institutioner mv. ejer.

Omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivet indebaerer en raekke sendringer af mulig betydning for

kommunerne.

I omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivets artikel 6 (tidligere artikel 5), udvides anvendelsesom-

rade saledes til at omfatte langt flere offentlige bygninger end kun statens bygninger, heriblandt
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kommunale bygninger. Dertil kommer, at renoveringspligten efter den nye artikel 6, stk. 1, vil indebeere,
at de offentlige bygninger skal opna status som sdkaldte “ncesten energineutrale bygninger” eller “nule-
missionsbygninger”. Endelig eendres medlemsstaternes mulighed for at anvende den sakaldte "alterna-

tive metode”, som Danmark hidtil har benyttet sig af.

Det fremgéar saledes af artikel 6, stk. 6, 1 forslaget til omarbejdningen af direktivet, at medlemsstaterne
— hvis de onsker at benytte den alternative metode — nu skal sikre, at der hvert ar indferes et sakaldt
“renoveringspas”, hvor det er relevant, for bygninger, der udger mindst 3 % af det samlede etageareal 1
bygninger der ejes af “offentlige organer”. For disse bygninger skal renoveringen til standarden "naesten

energineutrale bygninger” opnas senest i 2040.

Parlamentets omarbejdning af bygningsdirektivet artikel 2, stk. 18, definerer, som noget nyt, renovering-
spas pa felgende made: et dokument, der indeholder en individuelt tilpasset koreplan for en gennemgri-
bende renovering af en bestemt bygning i et maksimalt antal trin, som vil omdanne bygningen til en nule-

missionsbygning senest 1 2050”.

Med henblik pa at anvende den alternative tilgang, skal medlemsstaterne desuden sorge for at foretage
et skon over de energibesparelser, som stk. 1-4 ville give, ved anvendelse af passende standardveerdier
for energiforbruget for referencebygninger tilherende offentlige organer for og efter renovering til "naesen

energineutrale bygninger”.

Den nye ”alternative metode” 1 direktivforslagets artikel 6, stk. 6, er ikke omtalt neermere 1 preeambelbe-
tragtningerne, ligesom det — formentlig som folge af, at det forst blev introduceret under trilogforhand-
lingerne — i1kke er omtalt 1 diverse forarbejder til behandlingen af forslaget til omarbejdningen af direk-

tivet.

Efter aftale med KL, har vi ikke foretaget yderligere undersegelser af, hvordan den nye mulighed for at
anvende en "alternativ metode” adskiller sig fra den ordning, der folger af det gaeldende energieffektivi-
tetsdirektivs artikel 5, stk. 6.

Vi har derfor heller ikke foretaget en vurdering af, om — eller 1 hvilket omfang — det vil indebsere nye
forpligtelser for kommunerne, hvis man 1 den danske gennemforelse af omarbejdningen af energieffekti-
vitetsdirektivet vaelger at benytte sig af den alternative metode i forslagets artikel 6, stk. 6.

3.1.2 Implikationerne af disse nye forpligtelser for kommunerne

Som anfert 1 afsnit 1, ovenfor, har KL udleveret et notat, der beskriver implikationerne for kommunerne

ved de nuveerende forslag til omarbejdning af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet.
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I notatet vurderer KL, at den forestdende omarbejdning af direktiverne indebeerer, at landets 98 kom-
muner skal ege sine ressourcer til energimaerkning af bygninger betydeligt. Landets kommuner ser derfor
et stort behov for, at energimeerkningsordningen gennemfores 1 dansk ret pa den mest omkostningseffek-

tive og fleksible made for kommunerne.

KL har vurderet, at de nye forpligtelser i artikel 6 i forslaget til omarbejdningen af energieffektivitetsdi-
rektivet kan mangedoble andelen af de renoveringer, som kommunerne arligt vil vaere forpligtet til at

gennemfore.

KL estimerer pa nuverende tidspunkt, at det vil koste landets 98 kommuner i alt 151.531.180 kr., ekskl.
moms og PL-reguleret ud fra @konomistyrelsens fastprisberegner, at kortleegge de renoveringsrelevante
bygninger og udarbejde besparelsesforslag for disse, som kan bringe bygningsmassen op pa standarden
for "naesten energineutrale bygninger”. Opgorelsen medregner ikke kommunens interne omkostninger til

udbud og projektledelse i forbindelse med at energimaerke deres bygninger.

KL estimerer desuden, at det herefter vil koste mindst 6.739.912 kr. arligt ekskl. moms for samtlige
kommuner at fa nyt energimaerke for 3 % af den kortlagte kommunale bygningsmasse, saledes, at kom-
munerne lever op til kravene i omarbejdningen af energieffektivitetsdirektivets artikel 6 (tidligere artikel

5) som beskrevet ovenfor.

KL har endelig vurderet, at den samlede pris for at give et nyt energimeerke til samtlige kommunale
bygninger er 224.663.718 kr. ekskl. moms.

Der er derfor efter KL’s vurdering et stort behov for at gore energimaerkningsordningen mere fleksibel og
mindre omkostningstung for kommunerne, sa det sikres, at kommunerne kan bruge flest mulige midler

pa energirenoveringer frem for pa nye energimeerker.

Det er pa denne baggrund, at KL har udarbejdet to konkrete forslag til eendringer i den nuveerende dan-
ske energimaerkningsordning, dels, at der indferes et dynamisk energimeerke, dels, at beregningsmetoden

for en bygnings energimaessige ydeevne opgeres pa baggrund af aflaest (og ikke beregnet) forbrug.

Vores vurdering af, hvorvidt disse to forslag kan gennemfores inden for rammerne af forslagene til om-
arbejdningen af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet felger af afsnit 3.2.2 og 3.3.2, neden-

for.
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3.2 Forste forslag: Det dynamiske energimeerke

3.2.1 Beskrivelse af forslaget

Nar en offentlig bygning pa 60-250 m? er energimeerket forste gang, er der i dag kun krav om et gyldigt
energimeerke, hvis bygningen skal selges, udlejes eller overdrages. Alle offentlige bygninger over 250
m? skal desuden energimarkes regelmaessigt med maksimalt 10 ars interval. Det betyder, at energi-

meaerkningen senest skal fornys ved udlgbet af denne periode.

Derudover geelder, at energimaerkningen vil blive ugyldig i tilfselde, hvor eendringer pavirker bygningens
energimaessige ydeevne veesentligt, jf. energibesparelseslovens § 4, stk. 3, og bekendtgorelse om energi-
meerkning § 15, stk. 3. I dette tilfeelde skal der udarbejdes en ny energimeerkning for bygningen i de

situationer, hvor der stilles krav om gyldig energimaerkning.

KL foreslar, at der i forbindelse med den kommende gennemforelse af omarbejdningen af bygningsdirek-
tivet stilles forenklede procedurer for labende ajourfering af en energimaerkning til radighed i de tilflde,
hvor en bygning gennemgar sendringer, som pavirker bygningens energimaessige ydeevne. I stedet for at
der udarbejdes et nyt energimeerke, foreslas det sdledes, at der alene foretages en ajourfering af den

oprindelige energimarkning.

Denne ajourforing skal, 1 det omfang det er muligt, alene omhandle den konkrete @endring pa bygningen.
KL foreslar i denne forbindelse, at kommunerne 1 hgjere grad end i1 dag selv kan fa ejerskab over energi-

meerkningen af deres bygninger, sa de har mulighed for at reducere udgifterne til eksterne radgivere.

Med forbehold for, at det er teknisk muligt, kunne ajourforingen af energimaerkningen eksempelvis forega
ved, at kommunerne selv kan registrere de energirenoverende tiltag 1 et digitalt system, hvori det eksi-
sterende energimaerke omregnes pa baggrund af tiltagene. Det opdaterede energimaerke godkendes her-
efter af det tidligere certificerede energimserkningsfirma, som efter et besog pa stedet paser den foretagne

2ndring (og ikke paser hele bygningen).

3.2.2 Vores vurdering

Det er vores vurdering, at KL’s forslag om et dynamisk energimaerke primeert retter sig mod reglerne 1
bygningsdirektivet. Vi finder, at forslaget kan gennemfores inden for rammerne af forslaget til omarbejd-
ningen af bygningsdirektivet. Direktivet ses saledes ikke at veere til hinder for, at der 1 nationale regler

fastsaettes forenklede procedurer for lsbende ajourforing af en energimaerkning.
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Vi bemeerker i den forbindelse, at det, som noget nyt, i artikel 16, stk. 11, i forslaget til omarbejdningen
af bygningsdirektivet fremgar, at medlemsstaterne skal stille forenklede procedurer for ajourfering af
energiattester til radighed 1 de tilfeelde, hvor kun enkelte elementer opgraderes, og at dette har til formal
at reducere omkostningerne ved udstedelse af den ajourforte attest. Selvom artikel 16, stk. 11, ikke om-
fatter gennemgribende renoveringer, mener vi, at det understetter, at KL’s forslag om et dynamisk ener-

gimaerke kan gennemfares inden for forslaget til det omarbejdede direktiv.

Vi finder desuden, at KL’s forslag, som det er beskrevet for os, vil iagttage reglerne om kvalitet, pdlide-
lighed og prisoverkommelighed i forslaget til omarbejdningen af bygningsdirektivet.

Som ved det gaeldende bygningsdirektiv er der saledes ogsa i omarbejdningen af direktivet krav om, at
attestering af bygningers energimeassige ydeevne mv. udferes uvildigt af kvalificerede og/eller certifice-

rede virksomheder og eksperter, jf. artikel 22 (tidligere artikel 17).

Ved omarbejdningen af bygningsdirektivet indferes der desuden, som noget nyt, foranstaltninger til at
oge de udstedte certifikaters palidelighed (besog pa stedet og kvalitetskontrol). Det fremgar saledes af
omarbejdningen af artikel 16, stk. 3, at medlemsstaterne skal sikre energiattesternes kvalitet, palidelig-
hed og prisoverkommelighed samt sikre, at energiattester udstedes af uvildige eksperter efter et besog

pa stedet.

I forleengelse heraf fremgéar det af forarbejderne til energibesparelseslovens § 4, stk. 3, at hensigten med
bestemmelsen er at understotte tilliden til kvaliteten 1 energimeerkningsordningen samt sikre retvisende
energimeerkninger og data af hej kvalitet. Det fremgar desuden, at energimaerkninger, som ikke er ret-
visende, forst skal forseges rettet gennem berigtigelse. Energimerket bliver forst ugyldigt, hvis dette
ikke er muligt. Af forarbejderne fremgéar det ligeledes, at det alene er det certificerende energimaerk-
ningsfirma, der efter de gaeldende regler méa indberette energimaerker samt berigtige egne udarbejdede

energimerkninger.

I KL'’s forslag indgar det netop som en mulighed, at det tidligere certificerede energimaerkningsfirma kan
godkende sendringen, og forslaget folger derved overordnet den samme fremgangsmade som ved en be-
rigtigelse af et energimaerke, jf. forarbejderne til energibesparelseslovens § 4, stk. 3. Det foreslas desuden,
at det ajourforte energimeerke godkendes af det certificerede energimeerkningsfirma efter et besog pa

stedet, som ligeledes flugter med kravene i omarbejdningen af direktivets artikel 16, stk. 3.

Side 16 / 19



Poul SChmith 16. NOVEMBER 2023

4029159 PIN / JNO / EMNO / AMBL

3.3 Andet forslag: Andring af beregningsmetoden for en bygnings energimaessige yde-

evne

3.3.1 Beskrivelse af forslaget

Det fremgar af § 12 i1 bekendtgerelse om energimaerkning, at energimeerkning af bygninger baseres pa
bygningens beregnede energiforbrug, beregnet pa grundlag af bekendtgerelse om Handbog for Energikon-

sulenter.

KL foreslar, at en bygnings energimaessige ydeevne 1 stedet bestemmes pa grundlag af aflest energifor-

brug.

Forslaget er begrundet med, at der, ved at anvende det aflaeste energiforbrug, kan tages hensyn til kom-
munernes indsats for at styre bygningerne efter faktisk realtidsforbrug, hvilket flere kommuner kan do-

kumentere har sparet mellem 10-15 % af deres samlede energiforbrug.

3.3.2 Vores vurdering

Som anfort i afsnit 2.2.1, ovenfor, har medlemsstaterne ifelge det geeldende bygningsdirektiv valgfrihed
1 forhold til, om de vil anvende et beregnet eller et faktisk energiforbrug. Denne valgfrihed viderefores i
omarbejdningen af bygningsdirektivet, idet “faktisk energiforbrug” dog omdebes til "aflaest energifor-

brug”.

Metode til beregning af en bygnings energimeessige ydeevne er reguleret 1 omarbejdning til bygningsdi-
rektivets artikel 4 (tidligere artikel 3) og bilag I, hvorefter medlemsstaterne har mulighed for at veelge,

at en bygnings energimaessige ydeevne skal bestemmes pa grundlag af aflest energiforbrug.

Det er vores vurdering, at KL'’s forslag kan rummes inden for omarbejdningen af bygningsdirektivet.

Det bemaerkes hertil, at Kommissionen i sin begrundelse for sit forslag til omarbejdning af bygningsdi-
rektivet har anfert, at artikel 4 sammenholdt med bilag I ajourferes for at praecisere den mulige anven-
delse af aflest energiforbrug til at beregne den energimaessige ydeevne og kontrollere, at det beregnede
energiforbrug er korrekt. Det er vores forstielse, at der heri ligger et enske fra EU-lovgivers side om, at

medlemsstaterne 1 hgjere grad end i dag benytter sig af denne metode.

Hvis en bygnings energimeassige ydeevne bestemmes pa grundlag af afleest energiforbrug, bemaerkes det
dog, at der i den danske gennemfoarelse skal tages hgjde for de nye preeciseringer i omarbejdningen ved-
rerende metoden for afleest energiforbrug.
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Det fremgar sdledes som noget nyt af Parlamentets seendringsforslag til omarbejdningen af bilag I, stk. 1,
2. og 3. afsnit, at hvis et afleest energiforbrug danner grundlag for beregning af bygningers energimeessige
ydeevne, skal der i beregningsmetoden kunne tages hojde for den pdvirkning, som beboernes adfeerd og det
lokale klima har, hvilket ikke ma afspejles i resultatet af beregningen. Det aflceeste energiforbrug, der skal
anvendes til beregning af bygningers energimeessige ydeevne, skal som minimum afleeses hver time, og der

skal skelnes mellem forskellige energibcerere.

Medlemsstaterne kan anvende det aflceste energiforbrug under typiske driftsforhold til at kontrollere, at
det beregnede energiforbrug er korrekt, og til at kunne sammenligne den beregnede og faktiske ydeevne.

Det afleeste energiforbrug med henblik pd kontrol og sammenligning kan baseres pd mdnedlige aflcesnin-

”

ger.

4. SKEMATISK OVERSIGT

Det dynamiske energimaerke

Galdende regler

Andring

Energibesparelseslovens § 4, stk. 3, som har fol-
gende ordlyd:

”Stk. 3. En energimceerkning mister sin gyldighed,
safremt der er gennemfort tilbygninger eller andre
cendringer, som i veesentligt omfang pavirker byg-
ningens energimeessige ydeevne. Klima-, energi- og
forsyningsministeren fastscetter neermere regler om,
hvornar energimeerkningen mister sin gyldighed.”

Bestemmelsen foreslas eendret, sa energimaer-
ket kan ajourferes lobende ved en forenklet pro-
ces.

Der kan eventuelt indseettes en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsaette neermere regler

for denne forenklede proces.

Bekendtgorelse om energimaerkning § 15, stk. 3,
som har felgende ordlyd:

”Stk. 3. Huis der efter udarbejdelsen af energimcerk-
ningen er gennemfort cendringer, som i vcesentligt
omfang pavirker bygningens energimeessige ydeevne,
vil den udarbejdede energimeerkning ikke vcere gyl-
dig.”

Bestemmelsen foreslas sendret, s energimeer-
ket kan ajourferes loebende ved en forenklet pro-
ces.

Der kan samme sted fastsaettes mere detalje-
rede bestemmelser for den forenklede ajourfo-
ringsproces.
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Beregningsmetoden for en bygnings energimaessige ydeevne

Geaeldende regler

ZAndringer

Bekendtgorelse om energimaerkning § 12, som har
folgende ordlyd:

”Energimeerkning af bygninger baseres pa bygnin-
gens beregnede energiforbrug, beregnet pd grundlag
af bekendtgorelse om Handbog for Energikonsulen-
ter.”

Bestemmelsen foreslas sendret, sa energimeerk-
ning af bygninger baseres pa bygningens aflse-
ste forbrug.

Bekendtgoerelse nr. 548 af 15. maj 2023 om Hand-
bog for Energikonsulenter (HB2023).

Beregningsgrundlaget 1 bekendtgerelsen fore-
slas sendret fra beregnet til aflaest forbrug.

I denne forbindelse foreslds det desuden at ind-
fore omarbejdningen af direktivets supplerende
krav ved anvendelse af afleest energiforbrug
som omtalt ovenfor 1 afsnit 3.3.2, og som frem-
gar af omarbejdningen af bygningsdirektivets
bilag I.
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