
 

Mission 
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1. Godkendelse af referat 

 
 

1.1. Godkendelse af referat af KKR mødet d. 7. februar 2025 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Referat fra møde i KKR Syddanmark den 7. februar 2025 kan ses her: 
Mødemateriale 
 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender referatet fra mødet d. 7. 
februar 2025. 
 
Sagsfremstilling 
  
 

https://www.kl.dk/politik/kkr/kkr-syddanmark/moedemateriale#moede-den-7-februar-2025-e3
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2. Regionalpolitiske sager 

 
 

2.1. Oplæg fra DSB om status og planer for den nationale og 
regionale togtrafik i region Syddanmark 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Den kollektive trafik er afgørende for, at det er attraktivt at bo, leve, arbejde, 
uddanne sig og drive virksomhed i alle dele af landet. For mange er kollektiv 
transport den eneste mulighed, de har, for at få deres hverdag til at hænge 
sammen, og her er togtrafikken en vigtig del af den kollektive mobilitet både 
lokalt og nationalt.  

 
Tony Bispeskov, DSB’s informationschef, giver et oplæg om DSB’s planer 
for togtrafikken i Syddanmark og lægger op til en efterfølgende drøftelse.  
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter sagen med afsæt i oplægget. 
 
 
Sagsfremstilling 
Den samlede kollektive trafik, hvoraf togtrafikken er en del, oplever i dag 
store udfordringer: En stigende urbanisering, faldende passagertal, 
klimaudfordringer, rigide rammer. Den nuværende model for kollektiv trafik 
kan ikke løse dem. 
 

./. Derfor er der blevet nedsat et ekspertudvalg, som nu er har offentliggjort 
deres anden delrapport, som beskriver forskellige modeller for organisering 
af den samlede kollektive transport. 

 
./. KL er ligeledes kommet med et udspil, som beskriver anbefalingerne til den 

fremtidige mobilitet. 
 
 

2.2. Status på det specialiserede socialområde i Syddanmark 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Mette Heidemann, direktør for Beskæftigelse og Velfærd i Fredericia 
Kommune og formand for Socialdirektørforum, giver en status for det 
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specialiserede socialområde, blandt andet den nye rammeaftale og arbejdet 
med botilbudskapaciteten. 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orientering til efterretning. 
 
Sagsfremstilling 
Kommuner i Syddanmark og Region Syddanmark indgår hvert andet år en 
rammeaftale om samarbejdet på det specialiserede socialområde og 
specialundervisningsområde. Rammeaftalen er grundlaget for at styre og 
udvikle den faglige udvikling, kapacitet og økonomi på det specialiserede 
social- og specialundervisningsområde. 
 
Som led i den løbende proces med at begrænse udgiftspresset på det 
specialiserede socialområde besluttede KKR Syddanmark i sommer 2023, 
at Socialdirektørforum skulle arbejde med botilbudskapacitet i Syddanmark. 
Der gives en status på arbejdet. 
 
 
 
 

2.3. Siden sidst 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Under punktet orienterer KKR Syddanmarks formandskab om relevante  
aktiviteter siden sidste møde.  
 
Desuden orienterer medlemmer af KKR Syddanmark, der er udpeget til et  
regionalt forum, om aktuelt nyt: 
– Sundhedssamarbejdsudvalget, SSU ved Mads Skau, Haderslev 
– Det regionale arbejdsmarkedsråd, RBR Sydjylland, ved Jørgen Popp 

Petersen, Tønder  
– Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, DEB, ved Johannes Lundsfryd 

Jensen, Middelfart  
– Erhvervshus Fyn ved Kenneth Muhs, Nyborg 
– Erhvervshus Sydjylland ved Mads Skau, Haderslev 
– Syddansk EU-kontor ved Mads Sørensen, Varde 
– FynBus ved Peter Rahbæk Juel, Odense 
– Sydtrafik ved Erik Lauritzen, Sønderborg 
– Klimaalliancen ved Frank Schmidt-Hansen, Vejen 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning 
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Sagsfremstilling 
  
 
 

2.4. Kommunernes økonomiforhandlinger for 2026 
SAG-2024-04643 haan/anjh 
 
Baggrund 
Forberedelsen af økonomiforhandlingerne for 2026 er i gang. 
Forhandlingerne kommer til at finde sted i en tid præget af stor usikkerhed 
som følge af den sikkerhedspolitiske situation. Samtidig er mange af de 
kommunale serviceområder præget af et større antal reformer og udspil fra 
regeringen.  
 
KL’s bestyrelse ønsker på den baggrund at få input fra de fem KKR ved 
møderne i april 2025 til opmærksomhedspunkter i det kommende 
forhandlingsforløb. Drøftelsen rammesættes af Peter Rahbæk Juel. 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter økonomiforhandlingerne for 2026 
med henblik på at give input til KL’s bestyrelse. 
 
Sagsfremstilling 
Økonomiaftalen for 2025 gav et sporskifte for den kommunale velfærd i kraft 
af det største løft af servicerammen i 15 år. Med aftalen fik kommunerne 
under ét mulighed for at udvikle velfærden, men der er fortsat kommuner 
med en presset økonomi. Det er derfor afgørende, at kommunerne med 
ØA26 får de nødvendige økonomiske rammer, som kan understøtte 
investering i velfærden. 
 
Forhandlingerne for 2026 finder sted i en periode, hvor den 
sikkerhedspolitiske usikkerhed dominerer dagsordenen, og i høj grad sætter 
rammerne for indenrigspolitikken. Udviklingen går hurtigt, og det er meget 
vanskeligt at forudse, hvilken situation landet står i bare få måneder ud i 
fremtiden. Det betyder, at forhandlingssituationen er mere usikker end den 
har været i mange år. Sikkert er det dog, at situationen har medført nye 
prioriteter for regeringen, herunder en væsentlig forøgelse af 
forsvarsudgifterne. 

 
Konteksten for forhandlingerne er desuden præget af de mange reformer og 
udspil på de kommunale serviceområder, som er blevet præsenteret det 
seneste år. Udmøntning af reformøkonomien kommer formentlig til at sætte 
sit præg på forhandlingen (f.eks. på beskæftigelse og sundhed) ligesom 
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økonomiaftalen kan bruges som anledning for kommunerne til at påvirke 
implementeringen af reformerne.  
 
 

2.5. Status på implementeringen af sundhedsreformen 
SAG-2022-03433 jjc/asfp/emmj/mlal 
 
Baggrund 
Udmøntningen af sundhedsreformen fra november 2024, sker løbende i 
form af ”lovpakker”, aftaler mv. Lovpakke 1 har været i høring, og KL har 
afgivet høringssvar. Derudover har Sundhedsstyrelsen leveret et fagligt 
oplæg til afgrænsning af de opgaver, hvor myndighedsansvaret flytter fra 
kommuner til regioner, og som er en del af lovpakke 2. Lovpakke 2 sendes 
planmæssigt i høring i juni, og fremsættes i oktober 2025. 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orientering om status på 
implementeringen af sundhedsreformen til efterretning. 
 
Sagsfremstilling 
Lovpakke 1 

./. Lovpakke 1 indeholder lovforslag om ny regional forvaltningsmodel med 
etablering af sundhedsråd mv., lov om ændringer af det almenmedicinske 
tilbud, og en overgangslov, der indeholder de lovgivningsmæssige 
overgangsbestemmelser, der følger af sundhedsreformaftalen herunder 
deling af aktiver og passiver i forbindelse med opgaveoverdragelsen. Lov 
om ny forvaltningsstruktur og lov om det almenmedicinske tilbud havde 
høringsfrist d. 9. marts og overgangsloven havde høringsfrist d. 19. marts. 
KL har afgivet høringssvar til alle tre lovforslag. 
 
Den vigtigste pointe fra KL’s respektive høringssvar er:  
1. Regionsloven: Arbejdsdelingen mellem sundhedsråd og regionsråd er 
uklar, og det medfører en risiko for, at beslutningskompetencen i 
sundhedsrådene udvandes. Der skal sikres rammer, så sundhedsrådene 
reelt har rum og kompetencer til at drive udvikling og omstilling i 
lokalområdet, som reformen lægger op til.   
 
2. Lov om det almenmedicinske tilbud: Det bør fremgå tydeligere af 
lovforslaget, hvilke muligheder for indflydelse kommunerne konkret har på 
planlægningen og udviklingen af det almenmedicinske tilbud. Herunder 
hvordan det sikres, at sundhedsrådene reelt har indflydelse, givet at 
regionsrådene bærer det overordnede ansvar. 
 
3. Overgangsloven: Der lægges op til at gennemføre en formuefordeling, 
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hvorefter der overføres nettoformue fra kommunerne til regionerne baseret 
på den udgiftsmæssige tyngde af de opgaver, som overføres. Det er ikke 
gængs praksis i forbindelse med opgaveflytninger ifølge DUT-vejledningen.  

 
 

KL’s bemærkninger til Sundhedsstyrelsens faglige afgrænsning for 
opgaveflytning 
Myndighedsansvaret for en række opgaver overgår fra kommunerne til 
regionerne. Det drejer sig om 1. akutsygepleje 2. midlertidige pladser 3. 
patientrettet forebyggelse og 4. specialiseret rehabilitering og genoptræning 
på avanceret niveau. I den forbindelse har Sundhedsstyrelsen fået til 
opgave at gennemføre et fagligt arbejde, der danner grundlag for at 
fastlægge en nærmere afgrænsning af de opgaver, der skal overdrages til 
regionerne. 
 

./. KL har haft Sundhedsstyrelsens faglige oplæg til kommentering i perioden 
den 24.-28. februar 2025. KL har i den forbindelse nedsat en arbejdsgruppe 
for hvert område, med henblik på at indhente kvalificeret input til den videre 
proces. KL har desuden sendt papirerne til kommunerne med henblik på, at 
kommunerne kunne komme med skriftlige bemærkninger. 
 
Sundhedsstyrelsens faglige afgrænsning af opgaveflytningen indgår som 
vurderingsgrundlag for den økonomiske forhandling i forbindelse med 
flytning af myndighedsansvaret.  

 
Forårsaftale 
Der skal indgås en såkaldt forårsaftale mellem regeringen, KL og Danske 
Regioner. På den regionale bane omhandler det blandt andet om 
dimensionering af speciallæger og loft over sygehusudgifter. Fælles for KL 
og Danske Regioner afklares afgrænsningen af opgaveflyttet og den 
tilhørende økonomi.  
 
Aftalen forventes at blive indgået medio maj 2025. Lovforslag om 
opgaveflytning fremsættes i oktober 2025 og træder i kraft d. 1. januar 2027. 
 
Implementeringssamarbejde  
I forlængelse af sundhedsreformen nedsætter ministeren et partnerskab 
mellem ministeriet, KL og Danske Regioner, som skal bidrage til at 
understøtte den lokale implementeringsproces og den nye organisering af 
sundhedsvæsenet. Der vil indgå kommunale repræsentanter på 
direktørniveau i partnerskabet. Ministeriet præsenterer planmæssigt et 
kommissorium for implementeringspartnerskabet i starten af april 2025.  
 
Status på arbejdet i Syddanmark 
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I Syddanmark har Regionen inviteret til fælles dialog med områdets fire 
sundhedsklynger samt bilaterale møder med kommunerne enkeltvis. Nogle 
møder er allerede afholdt, mens de resterende forventes afholdt senest i 
tredje kvartal 2025. Det er aftalt, at Regionsdirektør Jane Kraglund 
fortløbende deltager i K22-møderne for at give en status på regionens 
arbejde med reformen. 
Reformen har samtidig betydning for det tværkommunale samarbejde på 
områder som sundhed, klima og internationalt samarbejde. Dette uddybes i 
den efterfølgende sag. 
 
 

2.6. Orientering om syddanske processer vedrørende 
fælleskommunale opgaver 
SAG-2025-01413 mlal 
 
Baggrund 
Sundhedsreformen medfører ændringer for en række kommunale og 
regionale opgaver. Reformen giver derfor anledning til at kommunerne gør 
sig overvejelser om, hvilke behov og ønsker der er til fremtidige 
fælleskommunale opgaver. 
 
På den baggrund har Kommunaldirektørkredsen (K22) på møde den 26. 
marts 2025 godkendt procesplaner for analyse af kommunernes fremtidige 
behov og ønsker til fælleskommunal sekretariatsunderstøttelse på 
henholdsvis sundheds- og klimaområdet samt fælleskommunalt engagement 
i Det Syddanske EU-kontor.  
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning om de 
syddanske processer vedrørende fælleskommunale opgaver til efterretning.  
 
Sagsfremstilling 
Sundhedsreformen har konsekvenser for opgaver og organiseringer i både 
kommuner og regioner på tværs af blandt andet sundhed, klima og 
internationale aktiviteter. 
 
K22 har derfor igangsat processer, der på baggrund af sundhedsreformen 
skal analysere kommunernes fremtidige behov og ønsker til:  
1. Fælleskommunal sekretariatsunderstøttelse på sundhedsområdet 
2. Fælleskommunal sekretariatsunderstøttelse på klimaområdet 
3. Fælleskommunalt engagement i Det Syddanske EU-kontor.  
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Proces 1 og 2 er tilrettelagt, så der sikres relevant involvering af 
kommunernes fagområder med formålet at udforme konkrete modelforslag 
til KKRs beslutning den 17. juni 2025. 
 
Proces 3 har til formål at afklare Det Syddanske EU-kontors (SDEO) 
finansieringsgrundlag. I forbindelse med sundhedsreformen forventes en 
reduktion i Region Syddanmarks bidrag til SDEO med op til 50 pct. af 
kontorets samlede finansiering i 2026. SDEO arbejder derfor i flere spor for 
at afsøge nye finansieringsmuligheder, herunder: Afklaring af Region 
Syddanmarks bidrag fra Regional Udvikling eller fx sundhedsområdet, nye 
samarbejder med SDU og andre uddannelsesinstitutioner (UC’er og 
akademier) samt mulighed for en stigning i SDEO’s egen deltagelse i og 
dermed finansiering via EU-projekter.  
Herudover kan processen kræve KKR Syddanmarks beslutning vedrørende 
eventuel justering af kommunernes medlemsbidrag med henblik på at sikre 
kontorets grundfinansiering. KKR Syddanmark vil løbende blive orienteret 
om udviklingen og vil senest den 22. oktober 2025 blive præsenteret for en 
eventuel beslutningssag herom. 
 
 
 

2.7. Orientering om status på delaftalen på socialområdet 
SAG-2022-03433 kanm/anjh/mlal 
 
Baggrund 
Regeringen og KL blev som led i forhandlingerne om kommunernes 
økonomi for 2025 enige om en delaftale på det specialiserede socialområde. 
I ØA-delaftalen 2025 på socialområdet er aftalt en række initiativer, der skal 
styrke kommunernes mulighed for faglig og økonomisk styring. Flere af 
disse initiativer indgår også i rammeaftalen om en langsigtet  
og bæredygtig udvikling af handicapområdet fra maj 2024. Der er i januar 
2025 indgået aftale om en række delelementer i disse to aftaler.  
 
Det tværkommunale samarbejde er centralt i løsningen af en række af de 
udfordringer og aftalte initiativer, og KKR vil forventeligt også få en central 
rolle på området fremadrettet. Sagen giver en status på de centrale 
initiativer i ØA-delaftalen 2025 og rammeaftalen.  
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark:  
1. Tager sagen til efterretning. 
2. Giver input til status på pulje til udvidelse af den kommunale 

botilbudskapacitet med henblik på opfølgning i forbindelse med ØA26. 
 



KKR Syddanmark  | 09-04-2025 

 SIDE  |  11 

Sagsfremstilling 
De aftalte initiativer på socialområdet i ØA-delaftalen 2025 samt i 
rammeaftalen om handicapområdet kan samlet ses som en reform af 
socialområdet, der dels indeholder en række lovgivningsmæssige initiativer, 
der retter sig mod at forenkle sagsbehandlingen og give kommunerne mere 
fleksible rammer, og dels udgør potentielt meget gennemgribende 
strukturelle ændringer, der skal gribes af og implementeres af kommunerne.  
 
Status på centrale initiativer i ØA-delaftale og rammeaftale 
Som opfølgning på ØA-delaftalen på socialområdet og rammeaftalen om 
handicapområdet er der indgået en aftale mellem regeringen og en række af 
folketingets partier om udmøntning af fire initiativer. Der har efterfølgende 
været lovforslag i høring, og de forventes fremlagt i folketinget i løbet af april 
2025. Initiativerne drejer sig om: 
 
Indførelse af beløbsgrænse for alternative tilbud 
Der indføres en beløbsgrænse på 10 pct. for alternative tilbud for borgere, 
som har ret til frit valg i forbindelse med visitation til længerevarende 
botilbud eller visse botilbudslignende tilbud. Den hidtidige praksis har været, 
at Ankestyrelsen har godkendt alternative tilbud, der var op til 25 pct. dyrere. 
 
Effektivisering af socialtilsyn 
Der gennemføres en række ændringer af lovgivningen om socialtilsynet, 
som samlet set skal forenkle, målrette og effektivisere socialtilsynet og gøre 
det mere risikobaseret samt lette tilsynstrykket med 30 pct. Kun 2 pct. af 
besøgene resulterer i dag i reaktioner i form af, at tilbuddet får et påbud, et 
skærpet tilsyn eller at godkendelsen trækkes. Desuden er aftalt, at der 
igangsættes et arbejde, der skal undersøge mulige regelændringer, der kan 
dæmme op for snyd og svigt på sociale tilbud. 
 
Forenkling af merudgiftsydelsen (fremover kompensationsydelsen) 
Merudgiftsydelsen forenkles ved at indføre ét fast ydelsestrin for alle i 
målgruppen med kompensationsberettigende udgifter over en 
minimumsgrænse på 555 kr. og under 2.000 kr. pr. mdr. For borgere, som 
kan dokumentere særligt høje kompensationsberettigende udgifter gives 
mulighed for at kompensere konkrete høje kompensationsberettigende 
udgifter ud fra en positivliste. 
 
Der er desuden aftalt, at der skal være ændrede regler for at forblive på 
længerevarende botilbud for ægtefæller til afdøde borgere med handicap. 
Det forventes at omfatte et mindre antal borgere årligt. 
 
Yderligere initiativer 
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KL arbejder for, at en række af de andre initiativer i ØA-delaftalen omsættes 
og udmøntes. Særligt centralt er nedenstående initiativer: 
 
Takstlofter og kapacitetsstyring hjemløseområdet 
KL har i samarbejde med Social og Boligministeriet og Finansministeriet 
udarbejdet en model for kapacitetsstyring, der også har været drøftet i KKR 
tidligere, herunder KKR’s rolle i forhold til kapacitetsplanlægning. Det er 
afgørende, at potentielle takstlofter sættes hensigtsmæssigt og indgår i en 
samlet model for kapacitetsstyring. Der er ikke forhandlet model på plads i 
folketinget. 
 
Takstmodel på botilbudsområdet 
Det er i ØA25 aftalt, at der skal udarbejdes en ny takstmodel for 
botilbudsområdet, der skal sikre bedre udgiftsstyring, gennemsigtighed og 
sammenlignelighed. Det er i ØA25 aftalt, at regeringen vil drøfte det med KL 
i ØA26 og fremsætte lovforslag i 2026. Der pågår pt. et arbejde i 
arbejdsgruppe med KL, SBM og FM. Regeringen planlægger desuden at 
indføre specialeplanlægning på handicapområdet, og det er aftalt, at en ny 
takstmodel skal have samtidighed med specialeplanlægning, mhp. at sikre 
at der kan dæmmes op for de udgiftsdrivende effekter af 
specialeplanlægning. 
 
Nye rammer for borgere med særligt komplekse problemstillinger 
I økonomiaftalen for 2025 er der desuden aftalt et initiativ om styrket 
kapacitetsstyring og koordinering af oprettelse af botilbudspladser til borgere 
med særligt komplekse behov. Ekspertudvalget på socialområdet pegede 
på, at dette område som udgangspunkt ikke er egnet til markedsudsættelse, 
hvorfor behovet for kapacitetsstyring og myndighedsdeltagelse er ekstra 
stort her. Status på initiativer skal drøftes i forbindelse med de kommende 
økonomiforhandlinger for 2026.  
 
Kommunerne har nævnt anlægsloftet som en af barriererne for at øge 
botilbudskapaciteten. Til at understøtte udvidelsen af botilbudskapaciteten 
blev det med økonomiaftalen for 2024 derfor, som noget nyt, aftalt at lave en 
botilbudspulje på 1,5 mia. kr. i perioden 2024-2026, som kommunerne 
kunne ansøge.  
 
I forbindelse med ØA26 skal der gøres status på erfaringer med 
botilbudspuljen, hvorfor der ønskes en drøftelse af erfaringer og 
perspektiver på botilbudspuljen i alle KKR i april.  
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2.8. Orientering om at øge kapaciteten på de sikrede 
institutioner 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Det Kommunale Koordinationsforum, der løfter den nationale koordination 
og forsyning på det specialiserede socialområde på tværs af de fem KKR, 
anbefaler udvidelse af antallet af pladser på de sikrede institutioner for børn 
og unge. Samtidig tages der initiativer, der såvel fagligt som 
kapacitetsmæssigt skal sikre en bedre udnyttelse af ressourcerne fremover.  
 
KKR Syddanmark orienteres om dette, da kapacitetsudvidelsen vil give 
øgede udgifter for kommunerne til de sikrede institutioner. Det skal dog ses i 
sammenhæng med, at hvis der ikke kan findes ledig plads på en sikret 
institution, må kommunerne typisk oprette solotilbud, som har en betydeligt 
højere pris.  
 
 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning. 
 
Sagsfremstilling 
De sikrede institutioner varetager socialpædagogiske opgaver over for unge, 
der er blevet sigtet eller dømt for alvorlige kriminelle handlinger, eller en 
såkaldt social anbringelse, hvor det på grund af den unges farlighed, eller 
vanskeligheder med at fastholde den unge, er absolut påkrævet, at den 
unge får ophold på en sikret institution.  
 
Udover almindelige sikrede afdelinger er der også særlige sikrede 
afdelinger, der er godkendt til at modtage unge med 
en særlig voldsom adfærd eller unge med diagnosticeret psykiske lidelser. 
 
I 2021 besluttedes det at øge antallet med fem pladser. Dette har ikke vist 
sig tilstrækkeligt. Det seneste år har der været lange perioder med 
ventelister på de sikrede institutioner. Der er ikke systematisk indsamlet 
ventelistedata, men det vurderes, at der i gennemsnit har været 10 børn og 
unge på venteliste gennem det seneste år.  
 
I november 2024 var der fx 21 på venteliste. Kommunerne har derfor været 
nødt til at etablere andre tilbud/løsninger til de børn og unge, der er truffet 
afgørelse om, skal anbringes på en sikrede institution. Det er løsninger der 
typisk er ret omkostningstunge. Udviklingen skyldes særligt, at antallet af 
sociale anbringelser er steget de senere år, hvilket presser kapaciteten på 
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de sikrede institutioner. Det skyldes også at kommunerne i de konkrete 
tilfælde, selvom det måtte ønskes, ikke kan finde andre relevante botilbud 
med rammer, der kan håndtere de udfordrede unge. På baggrund af 
ventelister til de sikrede institutioner er det besluttet at udvide kapaciteten. 
Der er lavet en afsøgning af mulighederne for at oprette yderligere pladser 
på de 
eksisterende sikrede institutioner, herunder særligt sikrede pladser i 
Østdanmark. Konkret er regionerne blevet bedt om at igangsætte etablering 
af 10 ekstra pladser, heraf 3 særligt sikrede pladser i øst. 
 

./. I vedlagte notat er kommunernes finansiering af de sikrede institutioner 
beskrevet. Som nævnt vil en udvidelse af de sikrede institutioner som 
udgangspunkt være en merudgift for kommunerne. Det skal dog ses i 
forhold til, at alternativet, hvis der ikke kan findes en ledig plads, er, at 
kommunerne er nødsaget til at etablere soloprojekter, som typisk vil have en 
betydelig højere takst. 

 
Udvidelsen sker som led i koordinationsforpligtelsen i rammeaftalerne. 
Pladserne på de sikrede institutioner er både takstfinansieret og objektivt 
finansieret på følgende måde: Retlige anbringelser på sikrede pladser er 
finansieret 50 pct. af anbringende kommune og 50 pct. objektiv finansiering. 
Sociale anbringelser er finansieret 100 pct. af den anbringende kommune.   
 
Øvrige initiativer 
Supplerende til udvidelsen af pladserne indenfor det kommende år, sættes 
der er en række initiativer i gang, som skal understøtte en udvikling og 
omstilling af indsatsen. Initiativerne baserer sig på anbefalingerne fra en 
tværkommunal arbejdsgruppe, der har være nedsat siden 2022. 
 
Initiativerne skal blandt andet sikre, at tilbuddene kan bruges mere 
fleksibelt, så der vil være mindre pres på pladserne, herunder om der kan 
etableres mellemformer af tilbuddene til relevante målgrupper, som er 
mindre specialiserede. Konkret tages der følgende initiativer, hvoraf flere af 
dem allerede er indledt: 
 

– At der sker en styrkelse af kapacitetsudnyttelse fx via mere fleksible 
fysiske rammer (bygninger, lokaler, afdelinger mm.) på kort og længere 
sigt.  

– At der udvikles bedre data til vurdering og styring af kapacitet 
(belægning, venteliste, pladser i drift mm.).  

– At der sker en styrkelse af en model for hurtig udredning og 
pædagogisk observation.  
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– At uhensigtsmæssige juridiske rammer for kommunerne og de sikrede 
institutioner afdækkes med henblik på at drøfte mulighederne for at 
ændre praksis på området. 

– At der tilvejebringes den fornødne viden om målgruppen til at 
udarbejde eventuelle forslag til sub-specialisering på de sikrede 
institutioner.  

– At der sættes fokus på driftsmæssige tiltag, som kan imødegå 
behovene hos målgruppen f.eks. yderligere fleksibilitet i de fysiske 
rammer jf. forslag 1. 7. At der fortsat er et forum for dialog mellem 
driftsherrerne og kommunerne om udvikling og eventuelle 
driftsmæssige tiltag, der arbejder med ovenstående forslag. 

 
 

2.9. Orientering om behandling af den centrale udmelding om 
gravide med misbrug 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Afrapporteringen på Social- og Boligstyrelsens fornyede udmelding vedr. 
døgnbehandlingsindsats til udsatte gravide med et skadelig rusmiddelbrug 
er klar. Afrapporteringen henstiller til, at opgaven med etablering af et 
døgnbehandlingstilbud varetages af Danske Regioner.  
 
Socialdirektørforum har godkendt afrapporteringen. K22 anbefaler KKR 
Syddanmark at godkende afrapporteringen.  
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender afrapporteringen på Social- 
og Boligstyrelsens centrale udmelding om udsatte gravide med 
rusmiddelmisbrug. 
 
Sagsfremstilling 
Der er udarbejdet en forholdsvist kort kommunal afrapportering på Social- 
og Boligstyrelsens fornyede centrale udmelding vedr. gravide med 
rusmiddelbrug. Afrapporteringen lægger op til, at opgaven med etablering og 
drift af døgnbehandlingstilbud til målgruppen placeres i regi af Danske 
Regioner (herunder konkret Familieambulatorierne), som tidligere har 
præsenteret 
et udspil herfor. Afrapporteringen skal fremsendes til Social- og 
Boligstyrelsen d. 31. maj 2025. 
 

./.. I argumentationen for forslaget om en løsning i regi af familieambulatorierne, 
har arbejdsgruppen haft fokus på at understrege, at målgruppen af gravide 
med et skadeligt rusmiddelbrug først og fremmest er hjemmehørende på 
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sundhedsområdet – qua graviditeten som aktionsfaktor, samt håndtering af 
de skadelige sundhedseffekter ved indtag af stoffer og/eller alkohol for både 
den gravide og barnet ligeledes er indenfor sundhedsområdets regi. Det er i 
familieambulatorierne, at målgruppen vil kunne modtage en højt 
specialiseret, tværfaglig og individuel indsats.  
 
Kommunerne anerkender i afrapporteringen, at målgruppen findes, men at 
den er meget begrænset i en kommunal kontekst. I tillæg hertil ligger 
kommunernes primære faglighed i forhold til målgruppen at sikre 
misbrugsbehandling, samt støtte op om en helhedsorienteret og højt faglig 
sundhedsindsats i samarbejde med familieambulatorierne. Fokus har 
dermed været på at underbygge og understrege, at opgaven med at tilbyde 
en højt specialiseret døgnbehandlingstilbud ikke er en kommunal opgaven, 
men en regional opgave. 
 
I forhold til den videre politiske/administrative behandling af 
afrapporteringen, anbefales det, at afrapporteringen behandles i de fem 
KKR-områder, hvorefter den sendes til godkendelse i de relevante 
kommunale udvalg/kommunalbestyrelserne. Det skyldes, at den fornyede 
udmelding var adresseret til kommunalbestyrelserne i de 98 kommuner. 
 
 

2.10. Aftale om Rød løber for produktionsvirksomheder  
SAG-2022-03433 ANHA 
 
Baggrund 
Regeringen præsenterede den 25. oktober 2024 Aftale om Rød løber for 
produktionsvirksomheder. Formålet er at sikre attraktive og 
konkurrencedygtige rammevilkår for produktionsvirksomheder. Det skal ske 
gennem oprettelse af ”Én indgang” for virksomhederne samt udpegning af 
fem industriparker målrettet produktionsvirksomheder. Baggrunden for 
udspillet er implementering af EU-forordningen Net Zero Industry Act og 
anbefalinger fra Life Science Rådet. 
 
Lovforslaget om rød løber for produktionsvirksomheder –”Lov om én 
indgang for etablering og udvidelse af produktionsanlæg og om statslig 
udpegning af industriparker” - har været i høring i januar 2025 og forventes 
fremsat i april 2025. 
 

./. KL og Erhvervsministeriet har længe været i dialog om at styrke 
samarbejdet om en hurtigere og mere smidig sagsbehandling. På den 
baggrund er der udarbejdet et konklusionspapir, hvor det blandet andet 
fremgår, at Erhvervsministeriet og KL løbende vil se på, hvordan 
erhvervsfremmesystemet, fra Virksomhedsguiden og erhvervshusene til den 

https://www.em.dk/Media/638677818914319707/Aftale%20om%20R%C3%B8d%20l%C3%B8ber%20for%20produktionsvirksomheder.pdf
https://www.em.dk/Media/638677818914319707/Aftale%20om%20R%C3%B8d%20l%C3%B8ber%20for%20produktionsvirksomheder.pdf
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lokale erhvervsservice i kommunerne, kan være med til at understøtte 
indsatserne i regi af rød løber på tværs af kommunale og statslige 
myndigheder. 
 
Indstilling 
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning. 
 
Sagsfremstilling 
Lovforslaget har to overordnede fokusområder: Én indgang og 
Industriparker. Særligt Én indgang forventes at få betydning for alle 
kommuner, da alle produktionsvirksomheder, som lever op til minimum ét af 
de fastsatte kriterier der er beskrevet nedenfor, vil være målgruppen for 
Erhvervsstyrelsens Én indgang. 
 
Én indgang for produktionsvirksomheder 
Én indgang i Erhvervsstyrelsen bliver et tilbud til produktionsvirksomhederne 
i hele landet, som lever op til de fastsatte kriterier. 
Produktionsvirksomheder får i én indgang:  
– Én fast kontaktperson på tværs af kommuner og statslige myndigheder.  
– Én samlet procesplan med oversigt over alle nødvendige tilladelser, 

dispensationer m.v.  
– Lovfastsatte sagsbehandlingslofter på 9-12 måneder (dog op til 18 

måneder i særlige tilfælde). 
 

Én indgang vil gælde alle produktionsvirksomheder, der lever op til de valgte 
kriterier: 
– Virksomheder, der fremstiller nettonul-teknologier (NZIA-forordningen), 

f.eks. solceller, vindmøller, energieffektivt køle-/varmeudstyr, m.m. 
– Virksomheder med ”komplekse projekter” om at udvide eller etablere 

produktion, dvs. tilladelser, dispensationer og lign. til at etablere eller 
udvide produktion skal indhentes både i stat og i kommune. 

– Virksomheder, der vil foretage en investering på min. 100 mio. kr. i 
udvidelse eller etablering af produktion.  

– Virksomheden ønsker at etablere sig i en industripark. 
 
One stop-shoppen overtager ikke ansvaret for opgaverne, men får alene en 
koordinerende funktion. Shoppen vil dog i særlige tilfælde kunne overtage 
kommunale opgaver, hvis der er kommunalt ønske om det.  

 
Industriparker forbeholdt produktionserhverv 

./. Regeringen vil udpege fem nye industriparker for produktionsvirksomheder 
efter indmeldinger fra kommuner. Industriparkerne skal have adgang til (eller 
planlagt for) den nødvendige erhvervsmæssige infrastruktur som el, vand, 
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transport og afledning af spildevand. Parkerne vil desuden blive vurderet ud 
fra en række kriterier, som er beskrevet i vedlagte præsentation. 
Industriparkerne vil blive markedsført internationalt af Invest in Denmark 
under Udenrigsministeriet.  
 
Der er åbnet for kommunale indmeldinger den 10. marts 2025. Efter 
indmeldelsesrunden vil Erhvervsstyrelsen gå i dialog med kommunerne om 
de indmeldte arealer, blandt andet i forhold til perspektiverne for at 
understøtte udviklingen af erhvervsinfrastrukturen omkring de indmeldte 
arealer. 
 
Der nedsættes et erhvervspanel med repræsentanter for virksomheder og 
erhvervsorganisationer til at kvalificere arbejdet. KL deltager i 
erhvervspanelet. 
  
Erhvervsministeriet lægger op til dialog med kommunerne om et servicetjek 
af love og regler om udstedelse af tilladelser til at udvide og etablere 
produktion. Formålet med servicetjekket er regelforenkling.  
 
Der er i lovforslaget indarbejdet hjemmel til tværkommunal delegation af 
opgaver inden for udvalgte paragraffer i Byggeloven, Lov om 
naturbeskyttelse, Lov om miljøbeskyttelse, Lov om miljøvurdering af planer 
og programmer og af konkrete projekter samt Beredskabsloven. 
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3. Punkter til næste møde 

 
 

3.1. Punkter til næste møde i KKR Syddanmark 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
Næste møde i KKR Syddanmark er d. 17. juni 2025.  
 
 
På dagsordenen er blandt andet: 
– Status på sundhedsstrukturreformen 
– Reform af beskæftigelsesområdet 
– Status på Grøn Trepart 
– Sundhedssekretariat 
– Deltagelse i klimaalliancen 
– Status fra Erhvervshusene Syd og Fyn 
– Status på SDEO 
 
Indstilling 
  
 
Sagsfremstilling 
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4. Eventuelt 

 
 

4.1. Eventuelt 
SAG-2025-01413 anjh 
 
Baggrund 
  
 
Indstilling 
  
 
Sagsfremstilling 
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