DAGSORDEN 2024

KKR SYDDANMARK

Dato: 05-02-2024 10:00
Sted: Severin, Skovsvinget 25, 5500 Middelfart
Mission

KL bidrager til at udvikle og fastholde et staerkt lokalt
demokrati. KL varetager kommunernes faelles interesser
og er kommunernes samlede forhandlingsorganisation,
videnscenter og forum for feelles initiativer og

beslutninger.

Vision
KL opnar, med et helhedsperspektiv p& opgavelgsningen,
indflydelse og resultater pA kommunernes vegne, til gavn

for borgerne og samfundet.
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1.

1.1.

1.2.

Regionalpolitiske sager

Indenrigs- og sundhedsminister Sophie Lghde
SAG-2023-05683 bel

Baggrund
Indenrigs- og sundhedsminister Sophie Lghde besgger KKR Syddanmark
med et kort oplaeg til dragftelse.

Kommunerne er generelt optaget af fremtidens velfeerdssamfund og det
voksende gab, der ses mellem privat velstand og krav og forventninger til of-
fentlig velfeerd. Dette blandt andet set i lyset af, at kommunerne ser ind i en
demografisk udvikling med markant flere eeldre borgere og samtidig mangel
pa arbejdskraft pa savel det offentlige som pa det private arbejdsmarked.

Hertil er der fokus pa sammenhaeng pa eeldre- og sundhedsarbejde og den
helhedsorienterede indsats herunder blandt andet forebyggelse.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter de temaer, der lsegges op til i mi-
nisterens opleeg.

Temaraekke i KKR - fremtidens kollektive mobilitet
SAG-2023-05683 bel/ljo

Baggrund
KL's arbejde med fremtidens kollektive mobilitet er det andet tema i raekken i
forhold til indspil til KL’s arbejde med fremtidens velfeerd.

Draftelsen i KKR skal bidrage med regionale perspektiver pa udviklingen og
danne grundlag for KL's videre arbejde med fremtidens kollektive mobilitet.

Konkret vil perspektiverne indga i KL's arbejde med at formulere en samlet
fremadrettet vision for fremtidens kollektive mobilitet, samt spilles ind i en
evt. national mobilitetsplan og arbejdet i regeringens ekspertudvalg om kol-
lektiv mobilitet i hele Danmark, som skal afrapportere til transportministeren
ved udgangen af 2024.
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Punktet indledes med opleeg ved direktgr Stine Johansen, KL om forskellige
tendenser, som vil kunne fa vaesentlig betydning for vores fremtidige bevee-
gelsesmgnstre og vores fremtidige transportsystemer.

Indstilling

Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter, hvilke politiske prioriteter KL skal
have gje for i et udspil med en vision for fremtidens kollektive mobilitet samt
i dialogen med regeringens ekspertudvalg.

Sagsfremstilling

Danskernes muligheder for at transportere sig er en forudsaetning for, at den
enkelte kan leve et aktivt liv. Mange mennesker er afheengige af kollektiv
trafik, hvis deres hverdag skal heenge sammen. Nar den kollektive trafik re-
duceres, rammer det seerligt de udsatte grupper, aldre, unge mennesker og
barn. Det kan betyde, at det bliver sveerere at komme til lsegen, indkab, sko-
le eller at deltage i sociale aktiviteter.

Vision for fremtidens kollektive mobilitet

KL’s bestyrelse gnsker at formulere en vision for fremtidens kollektive mobi-
litet samt spille ind til arbejdet i regeringens ekspertudvalg, der skal se pa
den kollektive mobilitet i hele Danmark. Ekspertudvalget skal afdeekke
transportbehovene og nye Igsninger i forskellige geografier samt gkonomien
i trafikselskaberne. Det skal munde ud i anbefalinger til ny organisering samt
mulige modeller for en ny takststruktur.

De syddanske kommuner og Region Syddanmark peger i deres mobilitets-
prioriteringer ogsa pd, at den traditionelle kollektive transport er voldsomt
udfordret. Der er behov for at nyteenke den lokale og regionale kollektive tra-
fik og at trafikselskaberne udvikler sig til at veere mobilitetsselskaber. Kom-
muner, region, selskaberne og gvrige aktgrer skal have bedre gkonomiske
og lovgivningsmaessige rammer for at Igse udfordringen, s& mobilitetsformer
som fx fleksible behovsstyrede lgsninger, samkgrsel, cykeltransport, og
kombinationer heraf, bliver mere attraktive.

Survey

A KL har i efterdret 2023 spurgt kommunerne, hvordan de prioriterer og arbej-
der med den kollektive mobilitet. 82 kommuner har svaret, svarende til knap
84 pct.. Svarene fordeler sig geografisk bredt.

Kollektiv transport

Den kollektive transport, iseer bustransporten, har laeenge veeret under pres.
Vigende passagertal og billetindtaegter samt stigende energipriser har pres-
set trafikselskabernes gkonomi efter corona. KL’s mobilitetssurvey viser, at
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50 pct. af kommunerne har afsat flere midler til at imgdega serviceforringel-
ser i 2023. 41 pct. har sparet pa service. Der er nedlagt ruter og stoppeste-
der, afkortet ruter og reduceret i afgange mv. Isser borgere i provins- og op-
landskommuner maerker besparelserne. Der er ogsa sparet i landkommuner.
| kommentarer til surveyen angives, at der flere steder er skaret s meget, at
kun den lovpligtige karsel er tilbage.

Udover den kollektive trafik i form af busser, bruger kommunerne ogsa bety-
delige ressourcer pa flextrafik, handicap- og sygetransport. Fremtidens mo-
bilitet handler derfor ikke alene om at investere flere penge i den kollektive
trafik — der skal kigges bredere pa det. Regeringens ekspertudvalg kommer
ikke med svaret pa de komplekse udfordringer, vi star overfor — det er ikke
gjort med en ny ejer- eller takststruktur.

Bilen er den foretrukne transportform i fire af fem regioner. Kun i hovedsta-
den foretraekker lidt flere kollektiv trafik, gang eller cykel. De sidste godt 20
ar er antallet af personbiler i Danmark steget med knap 1 million, og den
stigning forventes at forseette. Det har betydning for de mennesker, der bor
langs de stgrre indfaldsveje og byerne, hvor man flere steder er steerkt pla-
get af trafikstaj og gget treengsel. Samtidig star vi midt i massive klimaudfor-
dringer, hvor transporten er en af de store CO2-udledere.

Der skal tages udgangspunkt i danskernes transportbehov

De fremtidige transportbehov er vanskelige at gisne om. KL har derfor, pa
forskellig vis, veeret i dialog med bade kommuner, forskere og andre videns-
personer om, hvilke fremtidsscenarier man kan forestille sig for danskernes
transportbehov. Flere megatrends, sa som fortsat urbanisering, klimaforan-
dringer, krav til grgn omstilling af transporten og nye teknologiske lgsninger,
forventes at pavirke danskerens efterspgrgsel efter transportlgsninger. Det
er dog et abent spargsmal, om efterspargslen vil veere efter flere kollektive
eller flere individuelle Igsninger, eller maske en kombination. Lige nu er ten-
densen, at feerre veelger bussen, flere bilen og nye transportformer, som fx
samkgrsel, delebiler og mikromobilitet, skyder frem.

Mange politiske dilemmaer i tilretteleeggelsen af fremtidens transport
Scenarierne &bner op for en reekke dilemmaer og afvejninger, hvor der pa
sigt er behov for en politisk afvejning af, hvilken vej vi skal ga.

— Skal kommunerne alene veere kgrselskontor for dem, der ikke kan klare
sig selv, saledes at der alene er pligt til at levere skole-, handicap- og sy-
getransport? Og hvor langt reekker denne forpligtigelse?

— Er der en bredere forpligtelse for kommunerne i at sikre lige adgang til
transport for alle i hele Danmark? Skal der veere forskel pa lgsningerne i
land og by?

— Er der behov for stgrre samarbejder pa tveers af kommunerne?
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1.3.

- Er der en opgave for kommunerne i at sikre grgn mobilitet?

— Er der alternative redskaber, der skal bringes i spil? Skal stgrre virksom-
heder forpligtes til at sikre grgn mobilitet for sine ansatte?

— Skal forurenede transportformer gares dyrere (fx ved road pricing)?

— Hvor stor en del af transportopgaven skal Igses i kommunerne og af sta-
ten?

— Skal der satses mere pa nye teknologier og platforme, og skal kommu-
nerne veere drivere i denne proces?

Fakta om de syddanske mobilitetsprioriteringer

De 22 kommuner i Syddanmark og Region Syddanmark er gdet sammen om
de vigtigste mobilitetsinitiativer for Syddanmark. For at n& mélene om en ef-
fektiv mobilitet, der er gran og beeredygtig, skal der prioriteres tiltag, der ba-
de fremmer klimavenlig mobilitet, inklusiv mere kollektiv trafik, og infrastruk-
turtiltag. Se mere her: Trafik, infrastruktur, klima og miljg.

De kommende gkonomiforhandlinger for 2025
SAG-2023-05683 haan/bel

Baggrund

Forberedelsen af de kommende gkonomiforhandlinger er gaet i gang. Bade
pa K@F og pa repraesentantskabsmgdet den 25. januar 2024, blev nogle af
emnerne drgftet. Drgftelserne beaerer preeg af en kommunalgkonomi, som er
mere presset end normalt. Samtidig kigger vi ind i et politisk forar, hvor det
forventes, at regeringen kommer med udspil pa flere store kommunale ser-
viceomrader, som kan spille ind i forhandlingerne. Retningen pa disse udspil
kan ga flere veje, hvilket gger uforudsigeligheden i forlgbet.

KL's bestyrelse gnsker pa den baggrund med afsaet i mgderne i de fem KKR
i februar at f& nogle input til opmaerksomhedspunkter i det kommende for-
handlingsforlgb for 2025. Drgftelsen rammesaettes af et medlem af bestyrel-
sen fra den syddanske geografi.

Indstilling

Det indstilles, at KKR Syddanmark tager en fagrste runde pa input til de
kommende gkonomiforhandlinger samt drgfter rammerne for skattefastsaet-
telsen for 2025.

Sagsfremstilling

Kommunernes gkonomi er mange steder mere presset end tidligere ar.
Budgetleegningen for 2024 har i mange kommuner veeret saerdeles vanske-
lig, og har kreevet besparelser pa kerneomraderne. Pa udgiftssiden var iseer
to elementer i fokus i den faelleskommunale dialog om budget 2024:
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1.4.

o Regeringens krav om administrative besparelser og
o Udgiftsveeksten pa det sociale omrade.

Den feelleskommunale dialog om budget 2024 viste desuden, at skattefast-
seettelsen er et saerligt opmaerksomhedspunkt. Det endelige skatteresultat i
2024 viste en betydelig overskridelse, ligesom valget mellem statsgaranti og
selvbudgettering og statsgaranti fyldte mere end vanligt.

Parallelt med de aktuelle gkonomiske udfordringer star den kommunale vel-
faerdssektor over for en raekke store strukturelle udfordringer i form af bl.a.
den demografiske udvikling, rekrutteringsudfordringer og stigende forvent-
ninger fra borgerne.

| forhold til anleegsrammen viser bade budget 2024 og det forventede regn-
skab for 2023, at kommunerne har et stort anleegsbehov.

Regeringen forventes frem mod gkonomiforhandlingerne at komme med ud-
spil pa centrale omrader, som kan f& betydning for forhandlingerne. Det
geelder forslag til ny eeldrelov og et udspil oven pa Sundhedsstrukturkom-
missionens afrapportering. Hertil kommer, at det forventes, at regeringens
folkeskoleudspil skal forhandles i foraret. Stort set alle kommunale vel-
feerdsomrader er derfor i spil, og det gger usikkerheden frem mod de kom-
mende gkonomiforhandlinger for 2025.

Paedagogdimensionering for studiearet 2024/2025
SAG-2023-05683 anjh

Baggrund

KKR Syddanmark skal sammen med Regionsradet arligt indstille antallet af
uddannelsespladser p& paedagoguddannelsen til Forsknings- og Uddannel-
sesministeriet samt fordelingen af studerende pa de tre specialeretninger.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender, at:
— fastholde den nuveerende dimensionering med 1205 pladser og
— fastholde fordeling af uddannelsespladserne mellem de tre specialeret-
ninger:
— Dagtilbudspeedagogik: 42 pct.
— Social- og specialpeedagogik: 39 pct.
— Skole- og fritidspaedagogik: 19 pct.
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Sagsfremstilling

KKR Syddanmark har nedsat et administrativt forum, Praktikpladsforum,
som anbefaler KKR Syddanmark hvor mange uddannelsespladser, der skal
vaere pa peedagoguddannelsen i Syddanmark. Praktikpladsforum er sam-
mensat, s bade kommuner, Region Syddanmark, Socialpeedagogerne (SL)
og Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) er repraesente-
ret. De to syddanske professionshgijskoler, UCL og UC SYD, deltager pa
mgderne som tilforordnede.

Praktikpladsforum har mgdtes og indstiller til KKR, at dimensioneringen péa
1205 studerende arligt fastholdes. KL har i ar ikke lavet den saedvanlige
analyse af arbejdskraftbehov pa psedagogomradet for 2024/2025, da dimen-
sioneringen de seneste par ar ikke har vaeret udnyttet fuldt og da der ikke er
sket veesentlige sendringer pa omradet.

Det blev endvidere aftalt, at UC’erne kan tilpasse antallet af studerende pa
sommer— og vinteroptaget, sa alle studerende, der sgger ind til sommerop-
taget, optages for at undga frafald fra studerende, der skal vente til vinterop-
taget. Aftalen kraever lokale aftaler mellem de enkelte kommuner og
UC’erne, da behovet for praktikpladser vil veere starre i nogle perioder end i
andre.

Kommunernes oplevede behov

Mange syddanske kommuner oplever at have vanskeligt ved at rekruttere
paedagoger til seerligt daginstitutionsomradet og oplever vanskeligheder med
at opretholde den vedtagne fordeling mellem paedagoger og peedagogmed-
hjeelpere. Bade regionen og de syddanske kommuner oplever vanskelighe-
der med at rekruttere uddannede paedagoger til det specialiserede socialom-
rade.

Optag pa peedagoguddannelsen

Det er op til KKR at indstille dimensioneringen og dermed hvor mange stu-
derende, der er et gnske om bliver optaget. Den nedadgaende tendens i an-
sggere til paedagoguddannelsen (som til de gvrige velfeerdsuddannelser) pa
tveers af landet, som tegnede sig de sidste ar, er desveerre fortsat. Safremt
tendensen vender, sa flere sgger paedagogstudiet og dimensioneringen op-
fyldes, vil det betyde at kommunerne og regionen skal tilvejebringe flere
praktikpladser end der er i dag.

Tilbagemeldinger fra Praktikpladsforum

Bade UC Syd og UCL har stor forskel pa sommer og vinteroptag. Nar de
studerende ikke far plads pad sommersemestret, finder de andre veje og ven-
ter ikke p& optag til vintersemestret. Praktikpladsforum drgftede muligheden
for at optage flere til sommer, for at modarbejde rekrutteringsudfordringerne.
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1.5.

Dette kan udfordre kommunerne, der vil modtage flere studerende i praktik
pa en gang frem for jeevnt fordelt pa aret.

Det er iseer de kommuner, der ligger laengst fra uddannelsesinstitutionerne,
der har udfordringer med at tiltreekke studerende i praktik, da de studerende
sgger pladser teettest pa uddannelsesinstitutionen. Dette kan muligvis give
rekrutteringsudfordringer pa sigt.

Ny lovgivning om sygeplejerskers mulighed for at udfare
leegeopgaver

SAG-2023-05683 jjc/kmm/emmj

Baggrund

Folketinget vedtog den 12. december 2023 ny lovgivning (L53), der giver
sygeplejersker mulighed for at Igse en raekke opgaver, som hidtil kun méa va-
retages af leeger (forbeholdt virksomhed for sygeplejersker). Loven tradte i
kraft den 1. januar 2024.

KL’'s og KKR’s formandskaber har pa magder i efteraret 2023 vaeret optaget
af, at sikre en forholdsvis ens implementering af mulighederne lokalt, idet
det er op til den enkelte kommune (og Region), hvordan loven tages i brug.

KL har sdledes igangsat et arbejde, der skal understgtte kommunerne i den
feelles ibrugtagning, ligesom hvert KKR administrativt har igangsat et forbe-
redende arbejde med henblik pa, at KKR i april kan drgfte de naeermere
rammer.

De syddanske sundhedsdirektgrer vil den 7. februar 2024 drgfte lovens mu-
ligheder, herunder en ensartet ibrugtagning. Drgftelsen skal give input til
KKR Syddanmarks mgde den 16. april, hvor sagen tages op igen.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Den nye lovgivning giver pr. 1. januar 2024 kommunale sygeplejersker mu-
lighed for at lgse en raekke opgaver, som i dag kun mé varetages af leeger
ansat i Regioner og almen praksis, men som laegen kan veelge at lade en
medhjeelp fx en sygeplejerske udfgre. Det drejer sig konkret om anlaeggelse
af visse sonder, kanyler og katetre, blodprgvetagning, syning af overfladiske
hudsar samt anvendelse af visse former for laegemidler og vacciner. De to
sidstneevnte afventer pt. naermere afgreensning i Styrelsen for Patientsikker-
hed, inden de kan tages i brug af sygeplejersker i Regioner og kommuner.
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Der faglger med loven ikke midler til kommunerne til, at lade sygeplejersker
varetage opgaver, som i dag er et regionalt ansvar og som Regioner og al-
men praksis er sikret finansiering til. Det understreges flere steder i be-
maerkningerne til loven, at den ikke har til hensigt at eendre ved den nuvee-
rende opgavefordeling mellem det kommunale og regionale sundhedsvee-
sen.

Praksis i kommunerne

En reekke af de opgaver, som loven tillaegger sygeplejersker, udfgres i dag i
kommunerne som en integreret del af hjemmesygeplejen, og hvor sygeple-
jerskerne handler som leegens medhjeelp. Det geelder fx anleeg og skift af
katetre og sonder og maling af blodsukker.

Andre opgaver har, i varierende grad, vundet indpas i den kommunale syge-
pleje uden neermere dialog om rammer for opgavevaretagelsen, fx blodprg-
vetagning i diagnostisk gjemed for almen praksis/sygehus. Det udfordrer
kommunerne pa kapacitet, gkonomi og i visse situationer ogsa faglighed.

Risiko for markant opgaveglidning

Et forbeholdt virksomhedsomrade for sygeplejersker kan understgtte en
mere fleksibel og effektiv opgavevaretagelse i forhold til de opgaver, som
kommunale sygeplejersker i forvejen varetager og med stort volumen. Det
gaelder fx maling af blodsukker og anleeggelse og genanlaeggelse af visse
former for kanyler, sonder og katetre, som sygeplejersker bruger ressourcer
pa at fa en leeges tilladelse til at udfaere.

Et forbeholdt virksomhedsomréde for sygeplejersker kan ogsa accelerere
den opgaveglidning i sundhedsveaesenet, kommunerne har maerket konse-
kvenserne af det seneste arti. Det geelder for opgaver, som kommunerne ik-
ke lgser i dag, fx vaccinationer. Det geelder ogséa for opgaver, som lgses i
meget varierende omfang i kommunerne i dag, og hvor kommunernes res-
sourceforbrug er ganske omfattende eksempelvis blodprgvetagning.

Ensartet ibrugtagning af de nye muligheder i hjemmesygeplejen

Der er ikke fra nationalt hold beskrevet en faglig ramme for, hvordan
kommunerne kan ggre brug af lovens mulighed for starre fleksibilitet i
hjemmesygeplejen. Det fglger saledes af loven, at det er den enkelte kom-
mune, der afggr, hvordan og hvilke dele af et forbeholdt virksomhedsomrade
for sygeplejersker, man veelger at ggre brug af. Hertil kommer, at loven ikke
aendrer pa selve opgavefordelingsprincippet, dvs. kommuner mé fortsat ikke
varetage opgaver, der ved lov er henlagt til regionerne.
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Det er vigtigt, at kommunerne tager den stgrre fleksibilitet forholdsvist ens-
artet i brug fra start. Store forskelle kommunerne imellem i brug af den star-
re fleksibilitet, loven abner op for, risikerer saledes at forsteerke den
ufinansierede opgaveglidning, kommunerne har oplevet gennem det seneste
arti.

Videre proces

KL understgtter implementeringen med flere tiltag. KL afholder i januar
webinarer for kommunerne og vil ligeledes invitere til regionale mgder i for-
ste kvartal 2024, hvor den kommende lov og kommunal praksis kan drgftes.

Dertil har KL dialog med de centrale sundhedsmyndigheder om de ngdven-
dige eendringer af fx Feelles Medicin Kort i forhold til de aendringer, der skal
ske, i fald kommunale sygeplejersker skal ordinere medicin til konkrete bor-
gere

KL udarbejder ydermere primo 2024 faglige guidelines for, 1) hvilke dele af
den stgrre fleksibilitet kommunerne med fordel kan ggre brug af, 2) hvilke
dele kommunerne som minimum bgr drgfte en feelles ramme for samt 3)
hvilke dele kommunerne bgr afsta fra at ggre brug af.

KKR Syddanmark vil p& mgdet i april blive forelagt en faglig ramme for ens-

artet ibrugtagning i kommunerne af de nye muligheder i hjemmesygeplejen
til politisk beslutning.
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2.

2.1.

Siden sidst

Siden sidst
SAG-2023-05683 bel

Baggrund
Under punktet orienterer KKR Syddanmarks formandskab om relevante ak-
tiviteter siden sidste mgde.

Desuden orienterer medlemmer af KKR Syddanmark, der er udpeget til et
regionalt forum, om aktuelt nyt:

Sundhedssamarbejdsudvalget ved Mads Skau, Haderslev

Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Sydjylland, ved Jargen Popp
Petersen, Tgnder

Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Fyn, ved Kirsten Lundgaard,

Faaborg-Midtfyn

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, DEB, ved Johannes Lundsfryd
Jensen, Middelfart

Erhvervshus Fyn ved Kenneth Muhs, Nyborg

Erhvervshus Sydjylland ved Mads Skau, Haderslev

Trafikselskabet FynBus ved Peter Rahbaek Juel, Odense.

Udvidet gensidig orientering
P& mgdet i KKR Syddanmark i november 2023, blev det aftalt at udvide den
gensidige orientering pd madet i februar 2024.

Der laegges derfor op til, at de udpegede giver en mere uddybende tilbage-
melding til KKR Syddanmark i forhold til:

— Hvad er aktuel status pa arbejdet i udvalget/bestyrelsen/radet?
— Hvad er der opnéet indtil nu?
- Hvad ses frem imod?

Til orientering i forhold til KKR Syddanmarks arbejde, vedheeftes KKR Syd-
danmarks politiske arbejdsgrundlag.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling
Orientering fra KKR-formandskabet

SIDE | 12



KKR Syddanmark | 05-02-2024

A KKR Syddanmark sendte i efteraret 2023 et hgringssvar til den regionale
udviklingsstrategi. Region Syddanmark har godkendt strategien og kvitterer
KKR Syddanmark for hgringssvaret. Som en markering af udviklingsstrate-
gien inviterer Region Syddanmark til en kick off konference den 16. maj
2024 kl. 12.00-15.30 pa& Rosborg Gymnasium & HF i Vejle.
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3. Godkendelse af referat

3.1. Godkendelse af referat fra mgde den 21. november 2024
SAG-2023-05683 bel

Baggrund
Referat fra mgde i KKR Syddanmark den 21. november 2023 kan ses her:
Mgdemateriale (kl.dk)

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender referat fra mgdet den 21. no-
vember 2023.
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4.

4.1.

Punkter til naeste mode

Punker til naeste mgde
SAG-2023-05683 bel

Baggrund
Neaeste mgde i KKR Syddanmark er den 16. april 2024.

Der forventes indtil videre falgende punkter til dagsordenen:

- Forbeholdt virksomhedsomrade for sygeplejersker
— Botilbudskapacitet.

Indstilling

Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter punkter til neeste mgde den 16.

april 2024.
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5. Eventuelt

5.1. Eventuelt
SAG-2023-05683 bel
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