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KKR SYDDANMARK
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Sted: Severin, Skovsvinget 25, 5500 Middelfart
Mission

KL bidrager til at udvikle og fastholde et staerkt lokalt
demokrati. KL varetager kommunernes faelles interesser
og er kommunernes samlede forhandlingsorganisation,
videnscenter og forum for feelles initiativer og

beslutninger.

Vision
KL opnar, med et helhedsperspektiv p& opgavelgsningen,
indflydelse og resultater pA kommunernes vegne, til gavn

for borgerne og samfundet.
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Deltagerfortegnelse

Deltagere

Knud Erik Langhoff (C) Kolding

Frank Schmidt-Hansen (C) Vejen

Anne Mgllegaard Mortensen (O) Faaborg-Midtfyn
Sgren Steen Andersen (V) Assens

Mads Skau (V) Haderslev

Johannes Lundsfryd Jensen (A) Middelfart
Peter Hansted (A) Arg

Stephanie Storbank (V) Billund

Jargen Popp Petersen (S) Tagnder

Jens Ejner Christensen (V) Vejle

Peter Rahbaek Juel (A) Odense

Bo Hansen (A) Svendborg

Sgren Windell (C) Odense

Sgren Ramsing (B) Langeland

Mette Landtved-Holm (V) Nordfyns

Jan Riber Jakobsen (C) Aabenraa
Kenneth Lundager Muhs (V) Nyborg

Hans Stavnsager Rasmussen (A) Faaborg-Midtfyn
Jesper Frost Rasmussen (V) Esbjerg
Mads Sgrensen (V) Varde

Afbud

Jakob Lykke (A) Esbjerg

Cecilie Roed Schultz (&) Fredericia
Per Nyhus (O) Billund

Steen Wrist (A) Fredericia

Frank Jensen (B) Fang

Villy Sgvndal (F) Kolding

Erik Lauritzen (A) Sgnderborg

Tonni Hansen (F) Langeland

Kasper Ejsing Olesen (A) Kerteminde
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1. Godkendelse af referat

1.1. Godkendelse af referat fra mgde den 5. februar 2024
SAG-2024-00914 bel

Baggrund
Referat fra mgde i KKR Syddanmark den 5. februar 2024 kan ses her:
Referat fra mgde den 5.februar 2024

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender referat fra mgdet den 5. fe-
bruar 2024.

Beslutning
KKR Syddanmark godkendte referatet fra mgdet den 5. februar 2024.
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2.

2.1.

Siden sidst

Siden sidst
SAG-2024-00914 bel

Baggrund
Under punktet orienterer KKR Syddanmarks formandskab om relevante ak-
tiviteter siden sidste mgde.

Desuden orienterer medlemmer af KKR Syddanmark, der er udpeget til et

regionalt forum, om aktuelt nyt:

— Sundhedssamarbejdsudvalget ved Mads Skau, Haderslev

— Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Sydjylland, ved Jargen Popp Pe-
tersen, Tagnder

— Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Fyn, ved Kirsten Lundgaard,
Faaborg-Midtfyn

— Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, DEB, ved Johannes Lundsfryd
Jensen, Middelfart

— Erhvervshus Fyn ved Kenneth Muhs, Nyborg

- Erhvervshus Sydjylland ved Mads Skau, Haderslev

— SDEO ved Mads Sgrensen, Varde.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Orientering fra KKR-formandskabet:

Grgn trepart:

Ekspertgruppen for en grgn skattereform har i februar preesenteret modeller
for en CO2-afgift pa landbruget. Anbefalingerne fra ekspertgruppen ligger
som et afseet for drgftelserne i grgn trepart. Hovedfokus i treparten er en
samlet gkonomisk, baeredygtig og gran omstilling af landbruget. Natur og
biodiversitet, drikkevandsbeskyttelse samt skov er ogsa temaer i forhandlin-
gerne. Derudover fylder tveergdende temaer om henholdsvis gran udvikling
af landbrugserhvervet samt arealanvendelse.

Treparten bestar af regeringen, Landbrug & Fedevarer, Danmarks Natur-
fredningsforening, Fadevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og

KL. Herudover deltager CONCITO som en saerskilt videnspart.

KL gar til treparten med fokus pa at finde lgsninger, der kan fremme en hel-
hedsorienteret arealanvendelse. | dag er der planer for det danske areal for
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mere end 140 pct. af arealerne. Rammerne er saledes generelt mere et
benspaend frem for noget, der understgtter en helhedsorienteret tilgang.
Dette geelder bade for skov, drikkevand samt natur mv. Det giver behov for,
at lovgivning, tilskudspuljer og gvrige rammer understgtter, at arealerne kan
bruges til flere formal pa én gang.

Landbrug og arealanvendelse indgar desuden som en central del af land-
kommunernes klimahandlingsplaner. Det er i hgj grad tiltag som skovrejs-
ning, udtagning af lavbundsjorder og partnerskaber med landbruget, der
spiller en rolle i kommunernes klimahandlingsplaner.

Treparten skal veere afsluttet senest juni 2024.

Forbeholdt virksomhedsomrade for sygeplejersker

Den 1. januar 2024 gav en ny lovgivning sygeplejersker mulighed for at lgse
en raekke opgaver, som fgr kun métte varetages af leeger. KKR Syddanmark
har ved tidligere drgftelser vaeret optaget af at undga en hgj grad af uenig-
hed i lokal ibrugtagning samt hertil at vaere opmaerksom pa udfordringerne
med opgaveglidning.

KL har i dialog med medarbejdere og fagchefer i en reekke kommuner pa
tveers af de fem KKR-geografier udarbejdet forslag til en faglig ramme for
feelles ibrugtagning af de nye muligheder for opgavevaretagelse i den kom-
munale sygepleje. Den faglige ramme skal understgtte, at mulighederne i
fgrste omgang alene anvendes i forhold til de opgaver, der i forvejen vareta-
ges i sygeplejen, og hvor ibrugtagning kan understatte en mere fleksibel op-
gavevaretagelse. Den faglige ramme geelder konkret maling af fx blodsukker
og infektionstal samt genanleeggelse af en reekke sonder, kanyler og katetre.
Sundhedsdirektgrkredsen arbejder videre med handtering af ibrugtagning.

Beslutning

Orientering om aktuelt nyt fra:

- Sundhedssamarbejdsudvalget ved Mads Skau: SSU havde sidste mgde
den 28.2. Her drgftede udvalget blandt andet implementering af Sund-
hedsaftalen 2024-2027, hvor det er aftalt at der igangseettes feerre indsat-
ser end tidligere, sa der er tid til at indsatserne implementeres i bund.
Ogsa akutpladser og midlertidige pladser blev draftet, hvor Sidsel Vinge
fortalte om funktion og fakta - temaet tages op igen pa naeste made.

— Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Sydjylland, ved Jgrgen Popp Pe-
tersen: Sidste mgde var den 19. marts, hvor der var fokus pa unge uden
beskeaeftigelse og uddannelse. Udvalgsformand Anne Catherine Hoxcer
Nielsen (A), Varde Kommune har henvendt sig til Beskeeftigelsesministe-
ren og KL med en opfordring til at skabe en ny organisering af RAR.
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- Det regionale arbejdsmarkedsrad, RAR Fyn, ved Kirsten Lundgaard: Har
ikke deltaget i mgder pa grund af sygdom. Henviser til nyhedsbrev — se
her: Nyheder

— Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, DEB, ved Johannes Lundsfryd
Jensen: Der er fuld gang i uddeling af midler og den kommende strategi.
Det nye klyngelandskab skal laegges fast, og her er opleegget, at de spi-
rende klynger kan blive blivende klynger, hvoraf en er pa Fyn.

— Erhvervshus Fyn ved Kenneth Muhs: Der er fuld gang i arbejdet med vej-
ledning af virksomheder og forberedelse af generalforsamling.

— Erhvervshus Sydjylland ved Mads Skau: Fuld gang i arbejdet — konkret
fokus pa at understgtte virksomheder i at komme i betragtning som leve-
randgr til forsvaret.

- SDEO ved Mads Sgrensen: Har blandt andet fokus pa at understgtte ak-
tarer i at lave en EU-ansggning. | den netop afleverede arsrapport frem-
gar blandt andet at kontoret har hjulpet 25 EU-ansggninger med syddansk
deltagelse som samlet set har modtaget bevillinger fra EU pa ca. 145 mio.
kr.

KKR Syddanmark tog orienteringen til efterretning.
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3.

3.1.

Regionalpolitiske sager

Temaraekke i KKR - fremtidens kollektive mobilitet
SAG-2024-00914 bellljo

Baggrund
KL's arbejde med fremtidens kollektive mobilitet er det andet tema i raekken i
forhold til indspil til KL’s arbejde med fremtidens velfeerd.

Drgftelsen i KKR skal bidrage med regionale perspektiver pa udviklingen og
danne grundlag for KL’s videre arbejde med fremtidens kollektive mobilitet.

Konkret vil perspektiverne indga i KL’s arbejde med at formulere en samlet
fremadrettet vision for fremtidens kollektive mobilitet, samt spilles ind i en
eventuel national mobilitetsplan og i arbejdet i regeringens ekspertudvalg
om kollektiv mobilitet i hele Danmark, som skal afrapportere til transportmi-
nisteren ved udgangen af 2024.

Punktet indledes med oplaeg ved KL om forskellige tendenser, som vil kunne
fa vaesentlig betydning for vores fremtidige beveegelsesmgnstre og vores
fremtidige transportsystemer.

| relation til temaet gives en orientering fra de to syddanske trafikselskaber,
FynBus ved Peter Rahbaek Juel, Odense og Sydtrafik ved Erik Lauritzen,
Sgnderborg.

Indstilling

Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter, hvilke politiske prioriteter KL skal
have gje for i et udspil med en vision for fremtidens kollektive mobilitet samt
i dialogen med regeringens ekspertudvalg.

Sagsfremstilling

Danskernes muligheder for at transportere sig er en forudsaetning for, at den
enkelte kan leve et aktivt liv. Mange mennesker er afhaengige af kollektiv
trafik, hvis deres hverdag skal haenge sammen. Nar den kollektive trafik re-
duceres, rammer det seerligt de udsatte grupper, eldre, unge mennesker og
barn. Det kan betyde, at det bliver sveerere at komme til leegen, indkgb, sko-
le eller at deltage i sociale aktiviteter.

Vision for fremtidens kollektive mobilitet

KL’s bestyrelse gnsker at formulere en vision for fremtidens kollektive mobi-
litet samt spille ind til arbejdet i regeringens ekspertudvalg, der skal se pa
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den kollektive mobilitet i hele Danmark. Ekspertudvalget skal afdaeekke
transportbehovene og nye lgsninger i forskellige geografier samt gkonomien
i trafikselskaberne. Det skal munde ud i anbefalinger til en ny organisering
samt mulige modeller for en ny takststruktur.

De syddanske kommuner og Region Syddanmark peger i deres mobilitets-
prioriteringer ogsa pa, at den traditionelle kollektive transport er voldsomt
udfordret. Der er behov for at nyteenke den lokale og regionale kollektive tra-
fik, samt at trafikselskaberne udvikler sig til at veere mobilitetsselskaber.
Kommuner, region, selskaberne og gvrige aktgrer skal have bedre gkono-
miske og lovgivningsmaessige rammer for at lgse udfordringen, sa mobili-
tetsformer som fx fleksible behovsstyrede lgsninger, samkgrsel, cykeltrans-
port, og kombinationer heraf bliver mere attraktive.

Survey

A KL har i efteraret 2023 spurgt kommunerne, hvordan de prioriterer og arbej-
der med den kollektive mobilitet. 82 kommuner har svaret, svarende til knap
84 pct. af alle kommuner. Svarene fordeler sig geografisk bredt.

Kollektiv transport

Den kollektive transport, iseer bustransporten, har laenge veeret under pres.
Vigende passagertal og billetindteegter samt stigende energipriser har pres-
set trafikselskabernes gkonomi efter COVID-19. KL’s mobilitetssurvey viser,
at 50 pct. af kommunerne har afsat flere midler til at imgdega serviceforrin-
gelser i 2023. 41 pct. har sparet pa service. Der er nedlagt ruter og stoppe-
steder, afkortet ruter og reduceret i afgange mv. Iseer borgere i provins- og
oplandskommuner mzerker besparelserne. Der er ogsa sparet i landkommu-
nerne. | kommentarer til surveyen angives, at der flere steder er skaret sa
meget, at kun den lovpligtige karsel er tilbage.

Udover den kollektive trafik i form af busser, bruger kommunerne ogsa bety-
delige ressourcer pé flextrafik, handicap- og sygetransport. Fremtidens mo-
bilitet handler derfor ikke alene om at investere flere penge i den kollektive
trafik, men at der skal kigges bredere pa det. Regeringens ekspertudvalg
kommer ikke med svaret pa de komplekse udfordringer, som vi star overfor
— udfordringerne er ikke lgst med en ny ejer- eller takststruktur.

Bilen er den foretrukne transportform i fire af fem regioner. Kun i Hovedsta-
den foretraekker lidt flere kollektiv trafik, gang eller cykel. De sidste godt 20
ar er antallet af personbiler i Danmark steget med knap 1 million, og den
stigning forventes at forseette. Det har betydning for de mennesker, der bor
langs de stgrre indfaldsveje og byerne, hvor man flere steder er steerkt pla-
get af trafikstagj og @get treengsel. Samtidig star vi midt i massive klimaudfor-
dringer, hvor transporten er en af de store CO2-udledere.
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Der skal tages udgangspunkt i danskernes transportbehov

De fremtidige transportbehov er vanskelige at gisne om. KL har derfor, pa
forskellig vis, veeret i dialog med bade kommuner, forskere og andre videns-
personer om hvilke fremtidsscenarier, som man kan forestille sig for dan-
skernes transportbehov. Flere megatrends sa som fortsat urbanisering, Kli-
maforandringer, krav til grgn omstilling af transporten og nye teknologiske
lasninger forventes at pavirke danskerens efterspgargsel efter transportlgs-
ninger. Det er dog et abent spgrgsmal, om efterspgrgslen vil veere efter flere
kollektive, flere individuelle lgsninger, eller en kombination. Lige nu er ten-
densen, at feerre veelger bussen, flere bilen og nye transportformer som fx
samkgrsel, delebiler og mikromobilitet skyder frem.

Mange politiske dilemmaer i tilrettelaeggelsen af fremtidens transport
Scenarierne abner op for en reekke dilemmaer og afvejninger, hvor der pa
sigt er behov for en politisk afvejning af hvilken vej, som vi skal ga.

— Skal kommunerne alene veere kgrselskontor for dem, der ikke kan klare
sig selv, saledes at der alene er pligt til at levere skole-, handicap- og sy-
getransport? Hvor langt reekker denne forpligtigelse?

— Er der en bredere forpligtelse for kommunerne i at sikre lige adgang til
transport for alle i hele Danmark? Skal der vaere forskel pa lgsningerne i
land og by?

— Er der behov for stgrre samarbejder pa tveers af kommunerne?

— Er der en opgave for kommunerne i at sikre grgn mobilitet?

— Er der alternative redskaber, der skal bringes i spil? Skal stgrre virksom-
heder forpligtes til at sikre gran mobilitet for sine ansatte?

- Skal forurenede transportformer ggres dyrere, fx ved road pricing?

— Hvor stor en del af transportopgaven skal Igses i kommunerne og af sta-
ten?

- Skal der satses mere pa nye teknologier og platforme, og skal kommu-
nerne veere drivere i denne proces?

Fakta om de syddanske mobilitetsprioriteringer

De 22 kommuner i Syddanmark og Region Syddanmark er gadet sammen om
de vigtigste mobilitetsinitiativer for Syddanmark. For at n& mélene om en ef-
fektiv mobilitet, der er gr@gn og baeredygtig, skal der prioriteres tiltag, der ba-
de fremmer klimavenlig mobilitet, herunder mere kollektiv trafik, og infra-
strukturtiltag. Se mere her: Trafik, infrastruktur, klima og miljg.

Beslutning

Peter Rahbeaek Juel gav en orientering fra FynBus: Der har leenge veeret
nedgang i passagertallet — en udvikling, der nu er vendt og gar den rigtige
vej. Der ses ogsa en fremgang pa letbanen i Odense.
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3.2.

Jan Riber Jakobsen gav en orientering fra Sydtrafik: Der arbejdes med stra-
tegi, hvor mange ting er i spil, generelt er der en udfordring i landdistrikter.
Aabenraa overgar til eldrevne busser. Usikkerheden om regionernes fremtid
pavirker arbejdet i selskabet.

Kontorchef Henrik Haue, KL gav et oplaeg om arbejdet med KL's faelles-
kommunale vision for kollektiv mobilitet. Se vedhaeftede oplaeg.

KKR Syddanmark drgftede efterfglgende temaet og pegede pa en raekke

opmeerksomhedspunkter:

- Data er vigtigt som grundlag for udvikling.

- Behov for at arbejde for at fa flere togstop i kommuner, hvor der allerede
er et trinbraet. Herunder sikre gode ankomstforhold og parkeringsmulighe-
der.

- Behov for at nedbryde barrierer i eks. lovgivning, s& eks. kommuner ogsa
kan blive aktarer.

— Den kollektive trafik matcher ikke verden som den ser ud i dag — brug for
at aendre pa vaner og design.

Kommunale redningsberedskaber
SAG-2024-00914 nehe/bel

Baggrund

Regeringen har pa et pressemgdet den 13. marts 2024 endnu engang
naevnt, at der ikke er en direkte militeer trussel mod Danmark, men at den
sikkerhedspolitiske situation dog er meget mere alvorlig end tidligere.

Samfundet bgr generelt vaere mere robust, og beredskabet bgr sendres til et
fremtidssikret beredskab frem for at vaere dimensioneret pa garsdagens
haendelser. Det skal staten tage ansvar for bade i forhold til roller, opgaver
og ressourcer. | 2024 skal der indgés en beredskabsaftale; en aftale som
det kommunale beredskab helt oplag bgr veere en del af.

Med sagen leegges op til en drgftelse af de kommunale beredskabers frem-
adrettede roller og opgaver.

Beredskabsdirektgr, Jarl Vagn Hansen, Trekantomradets Brandveesen, del-
tager med et oplaeg, hvor der blandt andet ses pa de opgaver, der lgses af
staten, af de faelles kommunale beredskaber og af den enkelte kommune.

Indstilling

Det indstilles, at KKR Syddanmark

- giver input til, hvilke overvejelser kommunerne ggr sig om det kommunale
beredskabs rolle og opgaver og
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- drgfter, hvordan KKR oplever, at det kommunale beredskab fungerer her-
under de opmaerksomhedspunkter, der skal tages med videre.

Sagsfremstilling

Fremtidens kommunale redningsberedskab

Redningsberedskabets lovfastsatte opgave er at forebygge, begreense og
afhjeelpe skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker samt katastro-
fer, herunder terror- og krigshandlinger eller overheengende fare herfor.
Kommunerne er det akutte beredskab, mens staten er assisterende.

Beredskaberne er dimensioneret pa et historisk grundlag, mens truslerne
skifter karakter og omfang.

Statens ansvar

KL eftersparger, at staten tager ansvar for at veere tydelige pa, hvilket ni-
veau de forskellige myndigheder og borgerne skal veere forberedt pd i tilfeel-
de af krigslignende, omfattende eller leengerevarende haendelser, og at sta-
ten afsaetter ressourcerne til det.

Den nationale udfordring kalder pa national planleegning, styring og ressour-
ceallokering. Risikobilledet og forventninger til beredskabsniveau skal mat-
che et operationelt beredskab. KL kreever, at staten fastseetter beredskabs-
niveau og sikrer, at der ogsa sker en koordinering og planleegning pa tveers
af sektorerne. Det sidste vil betyde en tvaergaende overbygning pa det nu-
veerende sektoransvar, som ikke er gearet til udfordringerne.

Beslutning

Beredskabsdirektgr, Jarl Vagn Hansen, Trekantomradets Brandvaesen ind-
ledte punktet med et opleeg med fokus pé civilbeskyttelse, samfundsudvik-
lingen og rekruttering. Se vedhaeftede fokus. Jarl Vagn Hansen pegede pa
behovet for en beredskabspolitisk redeggrelse - herunder en forventningsaf-
stemning.

KKR Syddanmark drgftede sagen og pegede pa behovet for robusthed og
modstandsdygtighed — herunder at staten tager ansvaret pa sig og sikrer
sammenhaeng og et godt grundlag for at kunne imadega en eventuel krise.
Kommunerne har ikke ressourcer til at Igfte opgaven selv, der er brug for en
feelles ramme og et feelles niveau.

KKR Syddanmark bakker op om KL's arbejde for et gget statsligt ansvar.
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3.3.

De kommende gkonomiforhandlinger for 2025
SAG-2024-00914 haan/bel

Baggrund

KKR havde i februar en fgrste drgftelse af de kommende gkonomiforhand-
linger med henblik pa at give input til KL's bestyrelse. Drgftelsen tog afseet i
en kontekst, der er preeget af en presset kommunalgkonomi, og herudover
at en reekke af de store kommunale velfeerdsomrader er i spil i forbindelse
med forhandlinger og udspil pa Christiansborg.

KKR Syddanmark pegede i februar 2024 pa fglgende fokusomrader til de

kommende forhandlinger:

- Selskabsskatten falder stadig mere skaevt og flytter hvert ar store gkono-
miske summer mellem kommunerne

- Det specialiserede socialomrade kreever bade blik fremadrettet via sty-
ringsredskaber og bagudrettet i forhold til det gkonomiske eftersleeb

— Samtidig er der behov for at se neermere pa forholdet mellem private og
offentlige tilbud

— Ejendomsvurderinger er fortsat en udfordring; med konsekvenser i mange
ar frem i den interne fordeling mellem kommunerne

- Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomrédet er et fokusomrade

— Styrke kommunernes mulighed for at samarbejde om konkrete borgerret-
tede opgaver.

For at fa det bedst mulige grundlag for forhandlingerne er det vigtigt for KL
lzbende at fa input fra kommunerne. Der laegges derfor op til en fornyet
drogftelse af de kommende gkonomiforhandlinger.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter gkonomiforhandlingerne for 2025
med henblik pa at give input til KL’s bestyrelse.

Sagsfremstilling

| februar i ar havde KKR en farste drgftelse af gkonomiforhandlingerne for

2025. Flere temaer stod centralt pa tveers af regioner:

— Stort behov for at fa gjort op med udgiftsvaeksten pa socialomradet, her-
under en bekymring om, hvorvidt de forslag, der kommer fra ekspertud-
valget mv., vil veere nok til at bremse vaeksten

- Udfordringerne i skattefastseettelsen i budget 2024 blev ogsa draftet. Det
blev fremhaevet, at udfordringerne skaber frustrationer, men samtidig at
det ikke ma g& ud over sammenholdet blandt kommunerne og de friheds-
grader, som kommunerne har

- Flere fremhaevede, at processen for @A24 var presset, hvilket bgr undgas
iar
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3.4.

— Det blev fremhaevet, at der er behov for at Igfte anleegsrammen.

Proces for dA25

Det er afggrende, at forhandlingsforlgbet tilretteleegges, saledes der er tid
nok til at komme i bund med de forskellige forhandlingstemaer. | den forelg-
bige plan for forhandlingsforlgbet er der derfor lagt op til at starte forhand-
lingerne i april og afslutte forhandlingerne ultimo maj. Forhandlingerne vil
dermed starte tidligere end normalt, hvilket samlet set vil give mere tid til
forhandlingerne end i de senere ar.

Bagteeppet for forhandlingerne

Siden seneste drgftelse i KKR er forhandlingerne om bade en eeldrereform
og folkeskoleudspil gdet i gang pa Christiansborg. Udfaldet af forhandlinger-
ne kan fa stor betydning for den situation KL star i, ndr gkonomiforhandlin-
gerne gar i gang. | tillaeg hertil indgar KL i en intens dialog med regeringen
om aendringer pa det specialiserede socialomrade. Dialogen foregar bade i
regi af ekspertudvalget, samarbejdet "Sammen om handicap” og som op-
falgning pa @A24. Udfaldet heraf vil ligeledes fa stor betydning for forhand-
lingssituationen. Endelig udkommer Sundhedsstrukturkommissionen med
sin rapport i juni. Overvejelser herom pavirker ogsa forhandlingerne.

@konomiforhandlingerne vil desuden vaere preeget af en presset kommunal-
gkonomi. Budgetforhandlingerne for 2024 var mange steder ekstraordineert
hard og kraevede harde prioriteringer for at fa enderne til at mgdes. Siden
seneste KKR drgftelse i februar har Danmarks Statistik offentliggjort kom-
munernes forelgbige regnskaber for 2023, som viser et mindreforbrug pa 1,3
mia. kr. p& service. Kommunerne overholdt sdledes budgetterne igen.

Beslutning

KKR Syddanmark drgftede sagen og pegede pa behov for fokus pa: (ud

over de temaer, som KKR drgftede pad mgdet i februar)

— At de fastlagte administrative besparelser presser kommunerne vaesent-
ligt

— Behov for at regelforenklingen fortsaetter

- Selskabsskatten falder skaevt, med store konsekvenser for kommunernes
gkonomi.

Ansggning til den nationale lanepulje til botilbud
SAG-2024-00914 anjh

Baggrund
Der har veeret et gnske fra KKR Syddanmark om, at der arbejdes hen mod
at kommunerne i Syddanmark i faellesskab sgger den statslige lanepulje, der
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er en del af gkonomiaftalen. Socialdirektgrforum peger pa at udvide botil-
budskapaciteten for borgere med dobbeltdiagnose. KKR har tidligere beslut-
tet at stgtte op om de kommuner, der gnsker at lgfte opgaven pa vegne af
feellesskabet.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark
- bakker op om, at Middelfart Kommune pa vegne af faellesskabet ansg-
ger den nationale botilbudspulje og udvider kapaciteten for borgere
med dobbeltdiagnose
- stgtter op om, at de syddanske kommuner stiller med en gkonomisk
underskudsgaranti i tre ar, hvorefter de almindelige vilkar i rammeafta-
len treeder i kraft i tilfeelde af, at Middelfart Kommune opnar statte fra
botilbudspuljen.

Sagsfremstilling

I november 2023 blev KKR Syddanmark af Socialdirektgrforum preesenteret
for et forslag om at gge kapaciteten pa de kommunale botilbud baseret pa
en behovsanalyse. Analysen viste, at der manglede pladser til borgere med
dobbeltdiagnose.

Socialdirektgrforum fremheevede, at Middelfart Kommune gerne vil patage
sig opgaven med at udvide botilbudskapaciteten med ca. 6 — 10 pladser for
borgere med dobbeltdiagnose.

Der er blevet arbejdet p& en model for en midlertidig udvidet underskuds-
daekning til Middelfart Kommune, hvis den far del i lanepuljen. Den udvidede
underskudsdeekning supplerer rammeaftalen i dette konkrete tilfeelde. Efter
opstartsperioden pa tre ar forventes det nye botilbuds driftsgkonomi at vaere
stabil, og dermed kan den efterfalgende handteres inden for reglerne i den
geeldende rammeaftale.

Underskudsmodellen skal bygge pa en konkret samarbejdsaftale mellem
Middelfart Kommune og de andre syddanske kommuner. En underskudsga-
ranti betyder, at kommunerne i feellesskab deekker underskuddet i det inde-
veerende regnskabsar. Derved vil taksten for keb af en botilbudsplads veere
stabil. Ved brug af rammeaftalen vil et underskud pa over 5 pct. betyde, at
taksterne for kgb af en botilbudsplads stiger, altsa vil det blive dyrere at
sende en borger pa botilbuddet. Underskudsgarantien skal sikre, at Middel-
fart Kommune i en afgraenset periode holdes skadeslgs, hvis der i opstarts-
perioden ikke er fuld belaegning p& botilbuddet.

Daekningen af underskuddet sker under forudsaetning af, at Middelfart
Kommune optreeder gkonomisk ansvarlig og i videst muligt omfang begreen-
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ser underskuddet, og dermed begreenser de gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. Der er en forventning om gennemsigthed omkring anlaegs- og
driftsudgifter i opstartsperioden. Den endelige model udarbejdes, nar Mid-
delfart Kommune har opnaet tilsagn fra lanepuljen.

Baggrund for botilbudspuljen

KL og regeringen aftalte med gkonomiaftalen for 2024 at haeve investe-
ringsniveauet pa botilbudsomradet med 1,5 mia. kr. gennem en udvidelse af
botilbudskapaciteten i perioden 2024-2026. Til at understgtte dette er der
samtidig afsat en lanepuljen, der samlet set er af samme starrelse.

Lanepuljen for 2024 pa 0,2 mia. kr. blev udmgntet i september 2023, og de
kommuner, der opnéede tilsagn fra puljen i 2024, fik heevet deres vejleden-
de anleegsramme tilsvarende.

Kriterier for puljen

Det fremgar af udmeldingsbrevet, at fglgende kriterier skal vaere opfyldt for,

at projekter kan komme i betragtning til lanepuljen for 2025 og 2026:

- Der kan alene ansgges om laneadgang til udvidelse af botilbudskapacite-
ten, for sa vidt angar botilbud opfert efter SEL §8 107 og 108

- Projekterne skal fgre til en udvidelse af den samlede botilbudskapacitet i
kommunen medregnet tilbud opfart efter ABL § 105. Der kan saledes ikke
opnas laneadgang til at omdanne eksisterende pladser efter ABL §105 til
pladser efter SEL §8 107 og 108.

- Udvidelsen af kapaciteten skal kunne gennemfgres inden udgangen af
2026

— Der kan alene ansgges om laneadgang til projekter med en samlet brut-
toanlaegsudgift over 20 mio. kr. i alt i 2025 og 2026 med henblik pa at un-
derstgtte udbygning af kapacitet, der kan veere vanskelig at prioritere for
den enkelte kommune

— Minimum 25 pct. af pladserne skal veere til radighed for andre kommuner
end den kommune, der ansgger om |aneadgang til et projekt, der gger bo-
tilbudskapaciteten

- Projekterne skal fgre til en udvidelse af den samlede botilbudskapacitet.
Der kan dog i seerlige tilfeelde gives stgtte til vedligeholdelse af eksiste-
rende pladser, hvis det kan sandsynligggres, at pladserne uden renove-
ring ellers vil bortfalde fra den kommunale kapacitet inden for en oversku-
elig &rreekke.

Det fremgar ogsa af udmeldingsbrevet, at projekter, der er koordineret i regi
af KKR, prioriteres. Sekundeert prioriteres projekter, der er koordineret gen-
nem andre tveerkommunale samarbejder. Samtidig tages der hensyn til geo-
grafi ved tildeling af midler, s& minimum et projekt i hver af de fem regioner
prioriteres, hvis der er ansggninger fra kommuner i alle regioner.
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3.5.

Der vil vaere abent for ansggninger om lanedispensation til lanepuljen den 1.
til den 15. maj 2024. Tilsagn eller afslag pa ansggning om lanedispensation
udmeldes fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet senest ved udgang af juni
2024.

Beslutning

KKR Syddanmark har tidligere bedt Socialdirektgrforum om at se pa etable-
ring af feelleskommunale pladser for at kunne styre udgiftspresset bedre —
det leverer direktgrforummet nu pa.

Vicekommunaldirektgr Henrik Mott Frandsen, Langeland, gav en kort bag-
grund for sagen. Socialdirektgrforum har udarbejdet en analyse, der peger
pa borgere med dobbeltdiagnose som en malgruppe, hvor der generelt
mangler den ngdvendige kapacitet i kommunerne i Syddanmark. Socialdi-
rektgrforum bakker op om, at Middelfart sgger den nationale lanepulje til op-
rettelse af tilbuddet.

Kommunaldirektgrkredsen har drgftet sagen og bakker op om, at sikre feel-
leskommunale tilbud.

KKR Syddanmark bakker op om etablering af den foreslaede kapacitet.
Socialdirektgrforum og kommunaldirektagrkredsen skal fremkomme med for-
slag til supplerende underskudsmodeller, hvor der er en teettere sammen-
haeng mellem risiko og benyttelse af tilbuddet. Der er gnske om, at de fore-
sldede modeller ikke kraever seerskilt politisk behandling i kommunalbesty-
relserne. Der bliver taget en ny drgftelse i KKR Syddanmark inden udlgb af
ansggningsfristen, det kan vaere skriftlig hgring eller pa et virtuelt mgde.

Central Udmelding vedr. borgere med udviklingshaemning
og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling

SAG-2024-00914 anjh

Baggrund

Social- og Boligstyrelsen har den 22. november 2023 udsendt en Central
Udmelding vedr. borgere med udviklingsheemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling til fornyet behandling i kommunerne. Styrelsen
vurderer, at der er udfordringer p& det eksisterende tilbud Kofoedsminde
med de fysiske og faglige rammer i forhold til behov pa landsplan, og at for-
syningen bgr sikres via etablering af et tilbud i Vestdanmark. Kommunerne
skal preesentere en feelles samlet Igsning til Styrelsen den 31. december
2024.
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Sagen giver en fgrste orientering om den Centrale Udmelding og det igang-
veerende arbejde.

Indstilling
Det indstilles at, KKR Syddanmark tager orienteringen om det pabegyndte
arbejde med den fornyede centrale udmelding til efterretning.

Sagsfremstilling

Kofoedsminde er en hgjtspecialiseret sikret institution for voksne med udvik-
lingsheemning og dom, som har begaet personfarlig kriminalitet. Beboere pa
Kofoedsminde er ikke fundet strafegnede til at afsone deres dom i et almin-
deligt feengsel. Derfor indskrives de pa Kofoedsminde, som er et botilbud
under Servicelovens § 108. Kofoedsminde er i lighed med faengsler forpligti-
gede til at modtage borgere, hvor domssystemet har fastlagt, at de skal af-
sone pa stedet.

Siden 2014 er der sket mere end en fordobling af behovet for pladser pa Ko-
foedsminde, og derfor har Kofoedsminde Igbende matte udvide pa grund af
modtagepligten. Gennem arerne har Styrelsen fulgt udviklingen p& Kofo-
edsminde. Styrelsen har fgrste gang i 2019 og igen i 2023 udtrykt bekymring
for den faglige kvalitet og de fysiske rammer pa stedet i lyset af de meget
komplekse borgere, der opholder sig der.

| 2019 bad Styrelsen med en Central Udmelding kommunerne (i regi af de
fem KKR- omrader) om at forholde sig til udfordringerne pa Kofoedsminde.
Pa daveerende tidspunkt meldte kommunerne samstemmende tilbage til Sty-
relsen, at man havde tillid til Kofoedsmindes handtering af opgaven, men
KKR-omraderne i Nord-, Midt- og Syddanmark papegede at givet, der var
behov for et nyt tilbud, kunne det med fordel oprettes i Vestdanmark. | 2020
valgte Socialministeriet at nedsaette en tvaergaende arbejdsgruppe med del-
tagelse af blandt andet KL, som skulle drgfte nogle af de udfordringer, der
findes pa Kofoedsminde herunder i forhold til objektiv finansiering og kvali-
tet. Denne arbejdsgruppe har imidlertid ikke afsluttet sit arbejde endnu.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

A | Styrelsen er man fortsat af den opfattelse, at der eksisterer problemstillin-
ger p& Kofoedsminde, som pavirker malgruppen. Styrelsen har derfor den
22. november 2023 udsendt en Central Udmelding vedr. borgere med udvik-
lingsheemning og dom til fornyet behandling i kommunerne. Anmodningen
bygger pd kommunalbestyrelsernes afrapportering pa den Centrale Udmel-
ding fra december 2020 samt status fra Kofoedsminde (januar 2023).

Styrelsen vurderer nu, at det er uhensigtsmaessigt med kun ét tilbud i landet,
fordi det skaber s& stor en volumen hos én leverandgr, at det blandt andet
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forveerrer de i forvejen vanskelige rekrutteringsvilkar. Styrelsen tilkendegi-
ver, at dette skal ses i sammenhang med, at borgere, der far en foranstalt-
ningsdom, ofte har en kombination af en varig nedsat psykisk funktionsevne
sammenholdt med andre komplekse problemstillinger, sdsom psykiske lidel-
ser og misbrug. At kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt spe-
cialiseret indsats stiller saledes saerlige krav til medarbejdernes kompeten-
cer, herunder uddannelse og erfaring, normeringen pa tilbuddet samt med-
arbejdernes kendskab til den enkelte borgers funktionsniveau.

Styrelsen beder i den fornyede Centrale Udmelding, kommunerne om at til-
vejebringe en samlet koordineret Igsning vedr. dimensionering af, hvor og
hvordan borgerne skal placeres. Ligeledes beder Styrelsen kommunerne om
at tilvejebringe en koordineret Igsning, der bidrager til at sikre de faglige for-
hold, som malgruppen har behov for. Styrelsen beder kommunerne om at
beskrive en samlet lgsning for at etablere en sikret institution i Vestdanmark.
Styrelsen har jf. Serviceloven 8 13 b, stk. 3 befgjelse til at udsende Centrale
Udmeldinger og i sidste ende give kommunerne driftspaleeg i forhold til at
oprette og drive tilbud.

Det feelleskommunale perspektiv

Kommunerne har i regi af de fem KKR-omrader drgftet ovenstaende Centra-
le Udmelding med Styrelsen flere gange, og KL har deltaget i mgderne.
Kommunerne er alle af den opfattelse, at det er en omfangsrig opgave, bade
ressourcemaessigt, fagligt og gkonomisk, som styrelsen her stiller kommu-
nerne.

Ligeledes har kommunerne fremfart overfor Styrelsen, at der foreligger et
opdateret datagrundlag fra Kofoedsminde, som blandt andet viser forbedrin-
ger med hensyn til kapacitet og kvalitet. Ligeledes har kommunerne fremfart
overfor Styrelsen, at Region Sjeelland har imgdekommet stigningen i beho-
vet ved at udvide pladstallet pA Kofoedminde, savel som Socialtilsynet 1g-
bende har godkendt det faglige arbejde pa& Kofoedsminde.

Det er papeget over for styrelsen flere gange, at kommunerne har sveert ved
at realisere Igsninger, der ikke indbefatter, at der tilvejebringes gkonomiske
lgsninger sammen med staten.

At Igse de udfordringer, som Styrelsen fremfgrer omkring Kofoedsminde, er
meget vanskeligt for en kommune med de anlaegslofter og den anleegsram-
me, som kommunerne aktuelt er underlagt. Kravene til en sikret institution,
der skal rumme udviklingsheemmede domfaeldte borgere, er meget store.
Der arbejdes derfor pa at finde alternative lgsninger i et samarbejde pa
tveers af sektorer, potentielt med regionerne eller med staten. Disse pro-
blemstillinger har Styrelsen pa nuveerende tidspunkt ikke ville forholde sig til.
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Styrelsen fastholder, at kommunerne skal tilvejebringe en koordineret lgs-
ning pa problemstillingerne, der findes p& Kofoedsminde. Kommunerne er
blevet givet en frist til den 31. december 2024. Styrelsen har tilkendegivet,
at man er villig til, at kommunerne frembringer flere scenarier eller modeller
til lgsninger.

Proces omkring besvarelse af den fornyede behandling

Der er nedsat en feelleskommunal arbejdsgruppe og styregruppe, som gar i
gang med opgaven. Den fornyede behandling er endnu ikke et driftspaleeg
fra styrelsen, men lovgivningen tilskriver, at Styrelsen kan palaegge en
kommunalbestyrelse eller et Regionsrad at etablere et tilbud til malgruppen.
Hvis et driftspaleeg realiseres, vil det pa sigt kunne resultere i forggede ud-
gifter for de 98 kommuner, da oprettelsen af et nyt tilbud i Vestdanmark vil
vaere en betydelig ekstraudgift, som Styrelsen palaegger kommunerne. Ud-
giften vil blandt andet daekke over afskrivning pa anleeg, driftsudgifter, af-
skrivning pa tomme pladser pa Kofoedsminde mv.

Kommunerne vil blive holdt Igbende orienteret via KKR. Kommunerne vil og-
sa fa direkte besked om arbejdet inden sommerferien.

Beslutning
KKR Syddanmark tog orienteringen til efterretning.
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4.

4.1.

Punkter til naeste mode

Punkter til neeste mgde
SAG-2024-00914 bel

Baggrund
Neaeste mgde i KKR Syddanmark er den 19. juni 2024.

Der forventes indtil videre falgende punkter til dagsordenen:

— Resultatkontrakter 2025-2026 med erhvervshusene

- Det specialiserede socialomrade - samarbejde pa tveers af kommuner
- Energiinfrastruktur.

Indstilling
Det indstilles, at KKR Syddanmark drgfter punkter til neeste mgde den 19.
juni 2024.

Beslutning
KKR Syddanmark havde ikke yderligere punkter til mgdet i juni. Punktet om
energiinfrastruktur er dagsordenssat pa mgdet den 3. september 2024.
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5. Eventuelt

5.1. Eventuelt
SAG-2024-00914 bel

Beslutning
Jan Riber Jakobsen opfordrede til at vaere opmaerksom nar en ny trafik kon-
trakt sendes i hgring.
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