
 

Mission 

KL bidrager til at udvikle og fastholde et stærkt lokalt 

demokrati. KL varetager kommunernes fælles interesser 

og er kommunernes samlede forhandlingsorganisation, 

videnscenter og forum for fælles initiativer og 

beslutninger. 

 

Vision 

KL opnår, med et helhedsperspektiv på opgaveløsningen, 

indflydelse og resultater på kommunernes vegne, til gavn 

for borgerne og samfundet. 
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1. Godkendelse af referat 

 

 

1.1. Godkendelse af referat fra møde den 21. april 2023 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Referat fra møde i KKR Syddanmark den 21. april 2023 kan ses her: Møde-

datoer, dagsordener og referater (kl.dk) 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender referat fra mødet den 21. april 

2023. 

 

Sagsfremstilling 

  

 

https://www.kl.dk/politik/kkr/kkr-syddanmark/moededatoer-dagsordener-og-referater/
https://www.kl.dk/politik/kkr/kkr-syddanmark/moededatoer-dagsordener-og-referater/
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2. Regionalpolitiske sager 

 

 

2.1. Sundhedssamarbejdet i Syddanmark 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Med sagen sættes fokus på muligheder og opmærksomhedspunkter i sund-

hedssamarbejdet. 

 

Professor i sundhedsledelse- og politik Mickael Bech, SDU lægger op til 

drøftelsen med et indlæg om sundhedsklyngerne og deres mulighed for at 

mindske silodannelsen og skabe bedre sammenhæng på tværs mellem 

kommuner, region og almen praksis. 

 

Mickael Bech kommer ind på, hvordan og hvornår klyngerne lykkes. Hvor-

dan skal vi udvikle det tværsektorielle samarbejde om klyngerne, og hvordan 

undgår vi, at de bliver et bureaukratisk monster, som ikke gør en forskel for 

patienterne?  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter sundhedssamarbejdet i Syddan-

mark med afsæt i oplægget. 

 

Sagsfremstilling 

Indsatser for ældre, kronikere og sindslidende bliver afgørende for  at frem-

tidssikre det danske sundhedsvæsen. Sundhedsklyngerne har et såkaldt 

populationsansvar for de borgere, der er fælles for region, almen praksis og 

kommunerne, det vil sige især: 1) ældre medicinske borgere, 2) borgere 

med kronisk sygdom og 3) borgere med psykiske lidelser.  

 

Sundhedsklyngernes populationsansvar bliver konkret i den lokale udmønt-

ning af akutplanen, som Regeringen og Danske Regioner har indgået i for-

året. Her igangsættes en række indsatser, der skal bidrage til at nedbringe 

ventetiderne og aflaste områder med kapacitetspres. I planen har flere ele-

menter betydning for kommunerne, eksempelvis betyder flere operationer et 

stigende behov for genoptræningsplaner.  

 

Klyngernes populationsansvar handler også om tværgående koordination og 

samarbejde mellem sektorerne bl.a.:  

– 72-timers behandlingsansvar 

– Samarbejde i sundhedsklynger om at forebygge sygehusophold og sikre 

gode overgange 
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– Udbrede ordning med faste plejehjemslæger 

– Aftale om dosispakket medicin 

– Afskaffelse af modregning for personer på efterløn i sundhedsvæsenet 

– Øget brug af og hurtigere autorisation af udenlandsk arbejdskraft.  

 

Eksempelvis stiller fokus på bedre udnyttelse af kapaciteten i både offentlige 

og private sygehuse krav til, hvordan kapaciteten i kommunernes tilbud bru-

ges og hvordan, der sikres finansiering til den kommunale genoptræning. 

Akutplanen giver aktivitetsstigninger, der kan betyde yderligere pres på den 

kommunale genoptræning. 

 

Tilsvarende kræver udrulning af 72-timers behandlingsansvar for særligt de 

ældre, medicinske patienter, der udskrives fra sygehusene til midlertidig 

kommunal døgnplads, plejecenter, kommunal sygepleje i eget hjem, kom-

munal sygepleje på kommunale bosteder, at der laves klare aftaler og ar-

bejdsgange i det lokale samarbejde mellem sygehus, kommuner og almen 

praksis. Konkret vil SSU have en rolle i forhold til både spørgsmålet om ka-

pacitetsudnyttelse samt økonomi. Og klyngerne vil være omdrejningspunkt 

for det specfikke samarbejde lokalt.  

 

Ordningen med faste plejehjemslæger vil også være af betydning for samar-

bejdet mellem sygehus, almen praksis og kommuner. Plejehjemslægerne 

skal bl.a. understøtte, at unødvendige og forebyggelige indlæggelser und-

gås således behandlingen løses tættere på borgerne. Dette skal ske gen-

nem bl.a. styrket kommunikation, god medicinhåndtering, tilgængelighed og 

samarbejde mellem plejepersonalet og den praktiserende læge.  

 

Den kommunale akutfunktion er en væsentlig del af det nære sundhedsvæ-

sen og her er sammenhæng mellem sektorerne afgørende for, at akutfunkti-

onen kan skabe værdi. Akutfunktioner har forskellige udtryk i kommunerne, 

men en ting er fælles nemlig presset fra flere sider med en stigning af ældre, 

komplekse og sårbare borgere, færre kvalificerede sundhedspersoner, færre 

sygehussenge og færre praksislæger. 

 

 

2.2. Erhvervshus Fyn og Erhvervshus Sydjylland - status 2022 
og input til resultatkontrakt 2024 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

En gang årligt giver Erhvervshus Sydjylland og Erhvervshus Fyn en status 

for arbejdet. Samtidig lægges der op til en drøftelse af elementer i en ny 

kontraktperiode.  
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Resultatkontrakterne omfatter nationale (beskrevet i en national rammeafta-

le, se mere her: Rammeaftale) og regionale mål (lokalt formuleret) for arbej-

det i erhvervshusene. Resultatkontrakterne for Erhvervshus Sydjylland og 

Erhvervshus Fyn har særligt fokus på målgruppen, på opgaveløsningen mel-

lem kommuner og erhvervshus samt på synergien mellem kerneopgaven og 

operatøropgaven. Resultatmålene er i højrere grad konkrete og afspejler det 

fokus husene har lagt med afsæt i de regionale strategiafsnit.  

 

Bestyrelsesformand Mads Skau, Sydjylland og et bestyrelsesmedlem fra 

Fyn giver et tilbageblik på arbejdet i 2022 og kigger frem mod de nye resul-

tatkontrakter for 2024. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter status for erhvervshusene 2022 

samt bidrager til temaer i kontrakterne for 2024. 

 

Sagsfremstilling 

Mål for 2022 

Nationalt fastsatte mål - ens for alle erhvervshuse 

1. Virksomhedernes kendskab til erhvervshusene 

2. Bred geografisk spredning 

3. Kvalitet, kompetencer og virksomhedernes tilfredshed 

4. Erhvervshusenes knudepunktsfunktion 

5. Erhvervshusenes kriseberedskab 

6. Grøn omstilling og cirkulær økonomi 

7. Effekt i virksomhederne 

8. Digitalisering og nye teknologier 

 

Lokale mål for Erhvervshus Fyn 

  9. Klyngesamarbejde 

10. Kvalificeret arbejdskraft 

11. Fyrtårnsunderstøttelse 

 

Lokale mål for Erhvervshus Sydjylland 

  9. Regional strategi - de fem ledestjerner 

10. Samarbejde med de nationale klynger. 

 

./.. Kontrakterne for 2022 kan ses som bilag.  

 

Rammeaftale 

Aftalegrundlaget for erhvervshusene er beskrevet i lov om erhvervsfremme. 

Den nationale rammeaftale for erhvervshusene beskriver de nærmere opga-

ver og målsætninger for erhvervshusene i 2021-2023, og sætter rammerne 

for de årlige resultatkontrakter, som indgås mellem det enkelte erhvervshus 

https://em.dk/media/14085/aftale-om-rammerne-for-erhvervshusene-2021-2023.pdf
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og KKR. KL og Erhvervsstyrelsen har sat gang i udarbejdelsen af en ny 

rammeaftale for 2024-2026. Aftalen forventes færdig i efteråret 2023. 

 

Proces 2023 

– Status og input - KKR Syddanmark den 20. juni 

– Udkast til resultatkontrakter 2024 hos kommunaldirektørkredsen den 23. 

august  

– Godkendelse af resultatkontrakter hos kommunaldirektørkredsen den 10. 

november og hos KKR Syddanmark den 21. november. 

 

 

2.3. Fælles handlemuligheder på det specialiserede socialom-
råde 

SAG-2023-02140 lalm 

 

Baggrund 

KKR Syddanmark har løbende haft det specialiserede socialområde på 

dagsordenen.  

 

På de seneste møder i april i KKR Syddanmark og kommunaldirektørkred-

sen deltog formand for Socialdirektørforum Lise Willer, Esbjerg Kommune, 

med et oplæg der gav en status på Socialdirektørforums arbejde med at be-

grænse udgiftspresset på det specialiserede socialområde. 

 

Kommunaldirektørkredsen pegede på det fortsatte behov for at Socialdirek-

tørforum fokuserer på analyser og forslag til konkrete handlinger, som kan 

bidrage til at modstå udgiftspresset - eksempelvis takstloft, etablering af nye 

kommunale tilbud, takstreduktioner på regionale og kommunale tilbud og 

andet. Kommunaldirektørkredsen bad Socialdirektørforum om at vende til-

bage med oplæg til indsatser frem mod budgetlægningen. 

 

KKR Syddanmark pegede i sin drøftelse af sagen på, at der er behov for en 

styrket fælleskommunal indsats - dels på takster og dels på etablering af 

nye tilbud. Samtidig er der behov for en forenkling af regler og tilsyn på om-

rådet og endelig et styrket videns- og forskningsgrundlag at træffe beslut-

ninger ud fra. 

 

Forud for drøftelsen i KKR Syddanmark har Kommunaldirektørkredsen drøf-

tet oplægget fra Socialdirektørforum, og foreløbig bedt dem arbejde videre 

med: 

 

– Botilbud - og med procesplan og konkret forslag til 

– målgruppe 

– hvilken/hvilke kommuner er interesseret som byg- og driftsherre 



KKR Syddanmark  | 20-06-2023 

 SIDE  |  8 

– hvordan kan den økonomiske risiko minimeres på tværs af kommu-

nerne  

– Kvalitetsstandarder - konkret i form af afdækning af serviceniveau, så hø-

jere grad af gennemsigtighed sikres, men ikke med sigte på at det nød-

vendigvis skal føre til ens kvalitetsstandarder i de 22 kommuner og regio-

nen 

– Perspektiver i rammebudgettering, men forslaget har ikke øverste priori-

tet. 

 

Der var ikke konsensus i kommunaldirektørkredsen omkring forslaget om 

2% besparelse. 

 

Region Syddanmark har tilkendegivet at de vil indgå i arbejdet med bespa-

relser og øvrige tiltag på linje med kommunerne. 

 

Formand for Socialdirektørforum, Lise Willer, direktør i Esbjerg Kommune, 

deltager på mødet med en præsentation af de forslag til reduktion af udgif-

terne som Socialdirektørforum har beskrevet på den baggrund. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark på baggrund af notatet fra Socialdirektør-

forum 

– drøfter igangsættelse af en fælles udbygning af den kommunale eller re-

gionale kapacitet på botilbudsområdet - og herunder drøfter at indgå i et 

tættere samarbejde om udvidelse af økonomisk underskudsdækning ved 

udbygning af kapacitet 

– drøfter om man ønsker at indstille til 2% besparelser på alle kommunale 

tilbud i Syddanmark fra 2024 

– drøfter hvorvidt, der ønskes foretaget en afdækning af serviceniveau, så 

der kan opnås højere gennemsigtighed  

– drøfter hvorvidt der skal arbejdes videre med indførelse af rammebudget-

ter som beskrevet i notatet. 

 

Sagsfremstilling 

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne haft det fulde ansvar for 

det specialiserede socialområde. Kommunerne er ansvarlige for at sætte 

retningen og sikre, at der er de rette tilbud på et højt niveau til borgerne.  

 

Kommunerne i Syddanmark og Region Syddanmark indgår hvert andet år en 

rammeaftale om samarbejdet på det specialiserede socialområde og speci-

alundervisningsområdet. Rammeaftalen er et redskab til på tværs at styre og 

udvikle den faglige udvikling, kapacitet og økonomi på området.  
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./. På baggrund af drøftelserne i KKR Syddanmark og Kommunaldirektørkred-

sen i april har Socialdirektørforum udarbejdet forslag, som viser nogle veje i, 

hvordan kommunerne i Syddanmark kan sætte tiltag i værk til imødegåelse 

af udgiftspresset. Arbejdet har fundet sted i fire spor: 

 

– Udbygning af kapaciteten på botilbudsområdet – og muligheder for øget 

økonomisk samarbejde  

– 2% besparelse på det specialiserede socialområde i Syddanmark 

– Afdækning af kvalitetsstandarder og serviceniveauer 

– Rammebudgetter på det specialiserede socialområde. 

 

 

 

 

 

 

 

2.4. Økonomiaftalen 2024 

SAG-2023-02140 bel/snm 

 

Baggrund 

Aftalen om kommunernes økonomi for 2024 mellem regeringen og KL blev 

indgået d. 25. maj 2023. Det specialiserede socialområde, særlige pladser, 

regionale trafikselskaber samt administration har været en del af forhandlin-

gerne, og har et fælleskommunalt fokus og ophæng i KKR. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter økonomiaftalens initativer med 

særlig interesse for samarbejdet i regi af KKR. 

 

Sagsfremstilling 

Økonomiaftalen for 2024 (ØA24) har flere centrale dagsordener med inte-

resse for og ophæng i KKR. Overordnet øges kommunernes serviceramme 

med 2,4 mia. kr. i 2024 samtidig med, at de kommunale udgifter til admini-

stration skal nedbringes med 0,7 mia. kr. i 2024 (et nettoløft på 1,7 mia. kr.). 

 

Tiltag på det specialiserede socialområde 

Ekspertudvalgets anbefalinger i delrapport 1 har været en del af forhandlin-

gerne. Der er aftalt en række konkrete initiativer med afsæt i kommunernes 

aktuelle kapacitets- og udgiftspres på området og som opfølgning på ek-

spertudvalgets anbefalinger. Foruden lånepuljen til botilbud er der følgende 

initiativer med særlig betydning for det fælleskommunale samarbejde: 

 

https://www.kl.dk/media/55751/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2024.pdf
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– Bedre styring på tilbud omfattet af selvmøderprincippet.  Kommunerne har 

meget begrænsede muligheder for at styre optag, varighed og indhold i 

tilbud omfattet af selvmøderprincippet fx herberger og kvindekrisecentre. 

Dertil kommer meget begrænsede muligheder for at styre udgifterne, hvor 

der er set en stor vækst de seneste 5 år. Regeringen og KL er derfor  eni-

ge om, at der på områder med selvmøderprincip efter servicelovens §§ 

109 (kvindekrisecentre) og 110 (herberger og forsorgshjem mv.) indføres 

takstloft med henblik på at sikre ensartethed i priser samt bedre grundlag 

for fastsættelse af et serviceniveau og økonomisk styring af området.  

 

Regeringen og KL er ligeledes enige om at arbejde videre med en model 

for kapacitetsstyring på herbergsområdet, herunder afdækning evt. koor-

dinering i regi af KKR. Regeringen og KL drøfter afdækningen i efteråret 

2023.  

 

Øvrige styringsinitiativer på socialområdet. Indførelse af beløbsgrænse for 

alternative tilbud ved frit valg, eftersyn af tilsyn med sociale tilbud, nytænk-

ning af merudgiftsydelser, bedre viden og data, opbakning til hårde priorite-

ringer i kommunerne samt aftale om at arbejde videre med ekspertudvalgets 

øvrige anbefalinger. 

 

Særlige pladser og dobbeltdiagnoser 

Omlægningen af de særlige psykiatripladser og det nye samlede regionale 

tilbud til behandling af borgere med dobbeltdiagnoser blev også en del af 

ØA24. 

– De nuværende 114 særlige pladser omlægges til 88 pladser forankret i 

den regionale psykiatri. Den kommunale takstfinansiering bortfalder, og 

kommunernes bloktilskud reduceres med 52 mio. kr. i 2024 og med 103 

mio. kr. i 2025 og frem. Det indebærer, at der frigives 61 mio. kr. i kom-

munerne. 

– Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om rammerne for et samlet 

regionalt tilbud til borgere med dobbeltdiagnoser. Kommunernes bloktil-

skud reduceres med 17 mio. kr. i 2025, 124 mio. kr. i 2026 og 162 mio. kr. 

i 2027 og frem. Ved fuld indfasning svarer det til omkostningerne til ca. 

4.600 helårspersoner. 

 

Regionale trafikselskaber 

– Der meddeles en dispensation til, at kassekreditreglen for de regionale 

trafikselskaber i hhv. den kommunale- og regionale lånebekendtgørelse 

midlertidigt forhøjes til 225 kr. pr. indbygger i perioden 1. juni 2023 til og 

med 2025. Det svarer til en øget kassekredit på 0,6 mia. kr. Dette skal af-

laste presset på servicerammen i 2023. 

– Der nedsættes et ekspertudvalg, som skal komme med anbefalinger til en 

ny struktur for busbetjening i Danmark samt se på den nuværende orga-
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nisering med trafikselskaber ejet af kommuner og regioner. Afsluttende 

rapport leveres senest ved udgangen af 2024. 

 

Bureaukrati, udvikling og styring 

En del af økonomiforhandlingerne var en generel forhandling om bureaukrati 

og kontrol, samt udvikling og styring af den kommunale velfærdssektor. 

– Dannelse af et tættere og formaliseret flerårigt samarbejde mellem rege-

ringen og KL. 

– Dels et politisk partnerskab med fokus på den borgernære velfærd herun-

der, hvordan der sikres lokalpolitisk råderum i kommunerne. Dels et fler-

årigt samarbejdsprogram, der har til formål at understøtte kommunernes 

arbejde med at nedbringe udgifterne til administrative opgaver. Samar-

bejdsprogrammet har tre spor: enklere rammer for opgaveløsningen, be-

grænset opfølgning og kontrol af opgaveløsningen samt strukturelle tiltag 

– Konkret fælles ambition om at gennemføre lempelser for 700 mio. kr. i 

2024. KL vil komme til at presse på for tiltag med effekt i 2024.  

 

 

 

2.5. Syddanske mobilitetsprioriteringer 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

KKR Syddanmark blev på mødet i april orienteret om udkast til nye syddan-

ske mobilitetsprioriteringer. Efterfølgende har KKU den 21. april 2023 god-

kendt forslag til nye syddanske mobilitetsprioriteringer. Borgmester Knud 

Erik Langhoff, Kolding Kommune, påpegede under KKU´s drøftelse, at han 

gerne havde set, at strækningen fra Kolding V til Kolding S/Vonsild også 

indgik i de syddanske mobilitetsprioriteringer. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender prioriteringerne. 

 

Sagsfremstilling 

Infrastrukturplan 2035 omfatter infrastrukturinvesteringer frem til 2035, hvor 

de syddanske infrastrukturprioriteringer helt eller delvist er  adresseret. Det 

har medført et behov for at revurdere og justere de syddanske infrastruktur-

prioriteringer fra 2011. KKU besluttede derfor i marts 2022 at nedsætte en 

arbejdsgruppe, med opgaven at opdatere de syddanske prioriteringer.  

 

Med afsæt i en bred dialogrunde er de vigtigste tværgående mobilitetsinitia-

tiver samlet under fire overskrifter: 

– Bedre rammebetingelser for en grøn og bæredygtig mobilitet  

– Bedre togforbindelser 
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– Færdiggørelse af den midtjyske motorvej 

– Udarbejdelse af fuldt beslutningsgrundlag for nye faste øst-vest forbindel-

ser. 

 

./. For at nå målene om en effektiv mobilitet, der er grøn og bæredygtig, skal 

der både satses på tiltag, der kan fremme klimavenlig mobilitet, inklusiv me-

re kollektiv trafik, og på mere traditionelle infrastrukturtiltag. Det er samtidig 

afgørende, at initiativerne i Infrastrukturplan 2035 gennemføres i deres hel-

hed og inden for tidsplanen.  

 

 

 

2.6. Fordeling af flygtninge i Syddanmark i 2024 

SAG-2023-02140 lalm 

 

Baggrund 

Udlændinge- og Integrationsministeriet har udmeldt landstal og regionskvo-

ter for 2024. Landstallet er fastsat til 550 personer, hvoraf 125 flygtninge 

forventes at skulle boligplaceres i Syddanmark. Personer, der er fordrevet 

fra Ukraine, indgår ikke i det fastsatte landstal. Personer, som får opholdstil-

ladelse efter særloven, fordeles i stedet efter reglerne i særlovens § 30, stk. 

3-4, samt efter reglerne i bekendtgørelse 1504 af 8. december 2022 om for-

holdsmæssige kommunetal for 2023 til fordeling af personer omfattet af lov 

om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.  

 

Kredsen af kommunaldirektører har drøftet fordelingen og kan anbefale KKR 

Syddanmark at godkende fordelingen. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender Udlændingestyrelsens forde-

ling af flygtninge mellem kommunerne i 2024. 

 

Sagsfremstilling 

Det følger af Integrationslovens §6, at Udlændingestyrelsen hvert år senest 

den 1. maj udmelder det landstal for flygtninge, som Styrelsen forventer vil 

få opholdstilladelse det kommende år. Udlændingestyrelsen har den 30. 

april 2023 meddelt, at der forventes at blive givet opholdstilladelse til 550 

personer, som Udlændingestyrelsen skal visitere til boligplacering i landets 

kommuner i 2024.  

 

Det forventede antal visiteringer for et år fastsættes på baggrund af et skøn 

over antallet af asylansøgere og udviklingen i sagsbehandlingen. Skønnet 

over antallet af visiteringer er erfaringsmæssigt særdeles vanskeligt at fore-

tage, idet indrejsetallets størrelse og sammensætningen af ansøgerne kan 
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variere betydeligt fra måned til måned afhængigt af flygtningestrømmenes 

bevægelser - både globalt og regionalt. Sammensætningen af gruppen af 

ansøgerne har endvidere afgørende betydning for længden af sagsbehand-

lingstiden, da der er forskel på hvor mange samtaler, det er nødvendigt at 

afholde med ansøgerne, ligesom anerkendelsesprocenten i høj grad påvir-

kes af asylansøgernes nationalitet.  

 

Udlændingestyrelsens forventning til antallet af flygtninge, der skal visiteres 

til boligplacering i kommunerne i 2024, bygger således på det nuværende 

grundlag. Landstallet fastsættes derfor til 550 i 2024. Udlændingestyrelsen 

fordeler landstallet i regionskvoter. Det forventede flygtningetal for kommu-

nerne i KKR Syddanmark er dermed i alt 125 personer i 2024.  

 

KKR Syddanmark skal meddele Udlændingestyrelsen, hvorvidt KKR selv 

ønsker at indgå aftale om fordeling af flygtninge mellem kommunerne i Syd-

danmark, eller om KKR vil følge Udlændingestyrelsens beregnede kvoter. 

Hvis KKR Syddanmark følger Udlændingestyrelsens kvoter, vil fordelingen 

af flygtninge mellem kommunerne blive, som tabellen nedenfor viser.  
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2.7. Syddansk besvarelse på centrale udmeldinger på kommu-
nikationsområdet 

SAG-2023-02140 lalm 

 

Baggrund 

Socialstyrelsen har i regi af den nationale koordinationsstruktur sendt to 

centrale udmeldinger til kommunerne. Det drejer sig om centrale udmeldin-

ger for følgende to målgrupper: 

 

– Punktskriftindsatser til børn og unge med alvorlig synsnedsættelse 

– Tegnsprogsindsatser til børn og unge med et varigt høretab 
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Socialdirektørforum og kommunaldirektørkredsen har begge behandlet op-

lægget til den syddanske besvarelse til styrelsen, og har ingen bemærknin-

ger. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender udkastet til afrapporteringen 

for begge centrale udmeldinger.  

 

Sagsfremstilling 

Social- og Boligstyrelsen har kompetence til at udmelde målgrupper og sær-

lige indsatser til kommunerne, hvis det vurderes, at der er behov for øget 

koordination eller planlægning på tværs af kommuner og regioner for at sik-

re og videreudvikle den mest specialiserede indsats. 

 

Social- og Boligstyrelsen kan komme med en såkaldt central udmelding, 

hvis det vurderes, at der er risiko for en uhensigtsmæssig afspecialisering i 

kommuner og regioner, eller hvis det vurderes, at de nødvendige indsatser 

og tilbud til en målgruppe ikke eksisterer. Afrapportering til styrelsen sker i 

regi af rammeaftalen. Dette er baggrunden for at de centrale udmeldinger 

behandles i KKR. 

 

Tegnsprogsindsatser: 

./. I forhold til tegnsprogsindsatser til børn og unge med et varigt høretab er 

hovedkonklusionen, at målgruppen er meget lille. Opgaverne omkring børn 

og unge med varigt høretab varetages af PPR-ene som samarbejder med de 

højt specialiserede tilbud CFH Fredericiaskolen og Center For Døve samt 

Høreklinikkerne på AUH og OUH.  

Det er vigtigt at fastholde specialiserede tilbud til målgruppen og at tilbudde-

ne fortsat kan tilrettelægge indsatserne og tilpasse kapaciteten. Der er i de 

syddanske kommuner ingen planer om at ændre på tilrettelæggelsen af ind-

satserne for børn og unge med tegnsprogsbehov.  

 

Punktskriftindsatser: 

./. I forhold til punktskriftindsatser til børn og unge med alvorlig synsnedsættel-

se er hovedkonklusionen, at der i kommunerne i Syddanmark er en stor til-

fredshed med de eksisterende og velfungerende samarbejder såvel kommu-

nalt, regionalt og med de landsdækkende institutioner. Fire kommunikati-

onscentre løser opgaven for kommunerne i Syd- og Sønderjylland og ét cen-

ter løser opgaven for kommunerne på Fyn og omkringliggende øer. 

Målgruppen for punktskriftindsatser er meget lille og derfor er det nødven-

digt med en samlet koordineret indsats, der sikrer et fagligt miljø med kritisk 

masse.  
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På nationalt plan skal de lokale/regionale indsatser og praksis kunne sup-

pleres med ydelser fra en eller flere højt specialiserede leverandører, der i 

samarbejde med de lokale aktører kan bidrage til udredning, afprøvning, til-

deling og undervisning af børn, unge og voksne. Tilbuddet skal  kunne levere 

undervisningsforløb for blinde, pårørende og fagpersoner.  

 

For begge målgrupper finder Socialdirektørforum at der aktuelt er tilstrække-

lig grad af koordination og samarbejde i forhold til anvendelse og oprethol-

delse af det fornødne udbud af højt specialiserede indsatser. Der henvises 

til relevante lands-/landsdelsdækkende tilbud, hvis barnet/den unge har be-

hov for indsatsen. 

 

Deadline for indsendelse af rapporten til Social – og Boligstyrelsen er den 1. 

juli 2023. Der er tale om en fælles deadline for de fem rammeaftalesekreta-

riater i Danmark. Dette betyder, at det ikke er sikkert, at alle kommunerne 

når at få godkendt rapporterne individuelt inden tidsfristen. Social – og Bo-

ligstyrelsen er derfor blevet orienteret om, at rapporter, der sendes  fra Syd-

danmark pr. 1. juli, er med forbehold for politisk godkendelse i de enkelte 

kommuner. 

 

 

2.8. Socialtilsyn Syd - Årsrapport og finansieringsbehov for 
2024  

SAG-2023-02140 lalm 

 

Baggrund 

Socialtilsyn Syd har udarbejdet årsrapport for 2022 samt notat om finansie-

ringsbehovet for 2024. 

 

Socialdirektørforum har på mødet den 16. maj taget rapporten til efterret-

ning. Socialdirektørforum drøftede endvidere hvorvidt principperne fra 

Rammeaftalen ved mer/mindreforbrug kan anvendes ved Socialtilsynets re-

gulering af takster. Der var enighed om at Faaborg Midtfyn-Kommune og 

Socialtilsynet skal udarbejde et oplæg hertil.   

 

Kommunaldirektørkredsen drøftede sagen på det seneste møde, og fandt 

det hensigtsmæssigt at nedsætte taksten som foreslået i sagen. 

 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

Årsrapport 

https://www.socialtilsynsyd.dk/media/qfjlulaq/socialtilsyn-syd-a-rsrapport-2022.pdf
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Den 1. februar 2022 trådte ny lov om socialtilsyn i kraft. Den nye lov og en 

ny bekendtgørelse har givet socialtilsynene flere beføjelser, en ny og skær-

pet rolle på visse tilsynsområder og en ny opgavefordeling for en række af 

de specialiserede tilbud. I forhold til det økonomiske tilsyn er de nye beføjel-

ser i loven primært rettet mod tilsyn med private sociale tilbud.  

Socialtilsyn Syd har valgt at være forsigtig i det skøn, der skal udøves. So-

cialtilsyn Syd er gået aktivt ind i et samarbejde på tværs af socialtilsynene, 

der blandt andet handler om at udarbejde nationale statistikker over tilbuds  

omkostninger, der kan bruges til en sammenligning af tilbuddenes pris og 

kvalitet. 

 

Finansieringsbehov 

Kommunalbestyrelsen i Faaborg-Midtfyn Kommune varetager ansvaret for, 

at Socialtilsyn Syd har den nødvendige kapacitet til at indfri formålet med lov 

om socialtilsyn. Derfor er det tilsvarende kommunalbestyrelsen i Faaborg-

Midtfyn Kommune, der ved den årlige budgetlægning beslutter, hvilket bud-

get Socialtilsyn Syd skal råde over for at kunne tilvejebringe den nødvendige 

tilsynskapacitet. 

 

./. Socialtilsynet har i regnskabsårene 2021 og 2022 et akkumuleret mindrefor-

brug på 7,9 mio. kr. Ved en fejl er flytteomkostninger på 3 mio. kr. i 2022 ik-

ke bogført i 2022; men afholdt via udlæg fra kommunekassen. 

I Socialtilsyn Syds finansieringsbehov for 2024 håndteres mindreforbruget 

på følgende måde: Fradrages mindreforbruget på 7,9 mio. dels de 3 mio. til 

de af kommunekassen afholdte mer-omkostninger i forbindelse med flytnin-

gen og dels de 5 pct. i overførsel af mindreforbrug på 2,75 mio. til 2023 ef-

terlader det et mindreforbrug på i alt 2,15 mio. der efter aftale med Socialdi-

rektørforums forretningsudvalg fordeles over de kommende 2 år for at redu-

cere udsving i takstniveauet – jf. tabellen nedenfor. 

 

 

 

Det overførte mindreforbrug fra regnskab 2022, som påvirker finansierings-

behovet for 2024 er derfor 1,15 mio. kr. således at det opgjorte finansie-

ringsbehov på 56,3 mio. kr. i forhold til takstberegningen udgør 55,1 mio. kr. 

 

Det samlede finansierings-/udgiftsbehov for Socialtilsyn Syd vil i 2024 være 

55,1 mio. kr. Dette beløb er fordelt på 31,6 mio. kr., der finansierer tilsynets 

opgavevaretagelse på plejefamilieområdet og betales forholdsmæssigt af 
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kommunerne ud fra disses andele af 0 – 17-årige, og 23,5 mio. kr., der fi-

nansierer tilsynets opgavevaretagelse på tilbudsområdet via takster, som 

betales direkte af tilbuddene. 

 

Med afsæt i modellens forudsætninger om ressourceforbrug til hhv. tilsyn 

med plejefamilier og sociale tilbud, skal det samlede finansieringsbehov ef-

ter fradrag for mindreforbrug fordeles på følgende måde mellem de to ho-

vedområder: 

 

 

 

./. Årsrapporten, årsregnskab og uddybende beskrivelse af finansierings-

behovet er vedlagt. 

 

 

2.9. Årsrapport og regnskab 2022 – og budget for 2024 for Fæl-
leskommunalt Socialsekretariat 

SAG-2023-02140 lalm 

 

Baggrund 

Fælleskommunalt Socialsekretariat har udarbejdet årsrapport for 2022. Heri 

ses en gennemgang af de opgaver, sekretariatet har løst i årets løb. 

Endvidere fremgår årsregnskab for 2022, vedtaget budget for 2023 og for-

slag til budget 2024. 

 

Sagen er godkendt hos Socialdirektørforum og behandlet i Kommunaldirek-

tørkredsen, som kan anbefale KKR Syddanmark at godkende årsrapport, 

regnskab og budget for socialsekretariatet. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender årsrapport 2022, regnskab for 

2022 samt budget for 2024. 

 

Sagsfremstilling 

Årsrapport og regnskab for 2022 

 

./. Årsrapporten viser en række resultater, som Fælleskommunalt Socialsekre-

tariat har opnået i 2022. Der er blandt andet lagt fokus på Sekretariatsbetje-

ning af Socialdirektørforum og Økonomisk arbejdsgruppe, fælles projekter 
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med psykiatrien i Syddanmark og arbejdet med formulering af Rammeaftale 

2023-2024. 

 

./. Regnskabet for 2022 viser et merforbrug på 205.000 kr. og en overførsel til 

2023 på 1.323.000 kr. Merforbruget er knap 500.000 kr. mindre end budget-

teret. En del af mindreforbruget kan henledes til færre udadrettede mødeak-

tiviteter grundet Covid og omlægning til virtuelle møder. 

 

Budget for 2024 

Forslag til budget for 2024 bygger på uændret betaling 1,64 kr. pr. borger af-

regnet på baggrund af befolkningstallet pr. 1. januar 2024. Fordelingen på 

poster er sket på baggrund af resultatet for 2022. Fra 2024 er der budgette-

ret med balance mellem indtægter og udgifter og der er ikke længere bud-

getteret med finansiering af Klimasekretariatet, idet den nye projektperiode 

finansieres særskilt. 

 

 

2.10. Årsrapport og regnskab 2022 for det fælleskommunale 
sundhedssekretariat 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Fælleskommunalt Sundhedssekretariat har udarbejdet et årsregnskab for 

2022, et forslag til budget 2024 og en årsrapport for 2022. Årsrapporten in-

deholder en kort gennemgang af nogle af de væsentligste opgaver, sekreta-

riatet har løst i 2022. 

 

Sundhedsdirektørkredsen og kredsen af kommunaldirektørerne har god-

kendt årsrapport og regnskab. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark godkender årsrapport og regnskab 2022 

for det fælleskommunale sundhedssekretariat og tager budget 2024 til efter-

retning. 

 

Sagsfremstilling 

Regnskab 2022 

./. Regnskabet for 2022 viser et underskud på 537.606 kr. Underskuddet skyl-

des blandt andet, at der i perioden, har været to medarbejdere på barsel og 

der derfor har været flere udgifter til løn i forbindelse med ansættelse af bar-

selsvikarer.  

 

Fælleskommunalt Sundhedssekretariat er ikke medlem af Barselsfonden, 

som det ellers er normal praksis i kommunerne, og udgifter i forbindelse 
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med barsel dækkes derfor ikke herigennem. Fælleskommunalt Sundhedsse-

kretariat overfører samlet 895.394 kr. til 2023. Overførslen er akkumuleret 

over en årrække. 

 

Budget 2024 

./. Budgetforslaget indeholder løn til to konsulenter og en deltidssekretær med 

15 timer ugentligt samt en studentermedhjælper, som er ansat fra juni 2023 

til juni 2024. Det forventede regnskabsresultat for 2024 viser et merforbrug 

på 90.287 kr., der kan afholdes af overførslerne fra tidligere regnskabsår. 

Beløbene på de enkelte poster er blevet revurderet og ender i overens-

stemmelse med tidligere forbrug, blandt andet for at kunne tilgodese even-

tuelle barsler og andre uforudsete udgifter. 

 

Ønsket om at opnomere sekretariatet permanent med et årsværk er udskudt 

på ubestemt tid på grund af den økonomiske situation i kommunerne. Der 

mangler forsat ressourcer i sekretariatet til at kunne varetage de mange fæl-

leskommunale opgaver inden for sundhedsområdet og derfor aflastes sekre-

tariatet i første omgang ved at ansætte en studentermedhjælper på 15 timer 

om ugen i en tidsbegrænset stilling på et år. Studenterstillingen kan finan-

sieres inden for sekretariatets eksisterende økonomiske ramme. Det vil 

samtidigt være nødvendigt at prioritere i sekretariatets opgaver, hvilket kan 

have betydning for det serviceniveau, kommunerne kan forvente fra sekreta-

riatet. 

 

Årsrapport for 2022 

./. I årsrapport fremgår en overordnet beskrivelse af, hvilke opgaver sekretaria-

tet har løftet i løbet af 2022. Sekretariatets hovedopgave er at understøtte 

Sundhedsdirektørkredsens arbejde med at sikre, at kommunernes interesser 

bliver varetaget i sundhedssamarbejdet med Region Syddanmark og Prakti-

serende Lægers Organisation. Sekretariatet har i denne forbindelse en ræk-

ke faste opgaver som går igen fra år til år.  

 

– Når der kigges ind i de kommende opgaver for sekretariatet de næste par 

år, kan der fremhæves følgende opgaver:  

– Udarbejdelse og implementering af en ny sundhedsaftale: I 2023 vil udar-

bejdelsen af en ny sundhedsaftale fylde meget i sekretariatets opgavepor-

tefølje 

– Forberedelse til udarbejdelse af ny praksisplan: I 2024 vil det forbereden-

de arbejde til udarbejdelsen af ny praksisplan fylde meget i sekretariatets 

opgaveportefølje. 

– Forberedelsen til udarbejdelse af ny praksisplan for fysioterapi: I 2023 og 

2024 vil udarbejdelsen af ny praksisplan fylde meget i sekretariatets op-

gaveportefølje  
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– Øget fokus på det tværsektorielle samarbejde inden for sundhedsområ-

det: Samfundsudviklingen peger generelt i retningen af, at flere opgaver 

søges løst i det tværsektorielle samarbejde med fokus på at sikre borge-

ren den bedst mulige behandling med bedst mulig sammenhæng. Sekre-

tariatet vil som følge heraf formentlig opleve en øget efterspørgsel på 

kerneydelsen: at bistå kommunerne i det tværkommunale og tværsektori-

elle samarbejde inden for en række forskellige områder. 

– Driftsstøtte i forhold til sundhedsklyngerne, der forventes at blive en stor  

opgave i 2023 og 2024. 

 

Fremtidige kommunebetalinger 

En gang årligt opkræves de 22 syddanske kommuner betaling til sekretaria-

tet, baseret på befolkningsantallet i første kvartal af det pågældende år. Ind-

til nu er kommunebetalingerne ikke blevet pris- og lønfremskrevet, som el-

lers er normal praksis. Hvis kommunebetalingerne fortsat ikke pris- og løn-

fremskrives, vil sekretariatets budget om nogle år gå i underskud, da ind-

tægterne således ikke stemmer overens med udgifterne. Derfor vil kommu-

nebetalingerne i fremtiden pris- og lønfremskrives. 

 

Videre proces 

Årsrapport og regnskab 2022 og budget 2024 for Fælleskommunalt Sund-

hedssekretariat behandles efter godkendelse i Sundhedsdirektørkredsen, i 

kommunaldirektørkredsen og endeligt hos KKR Syddanmark. 

 

 

2.11. Høring af Sundhedsaftale 2024-2027 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Sundhedssamarbejdsudvalget godkendte i maj 2023 høringsversionen af 

Sundhedsaftalen 2024 – 2027. Sundhedsaftalen er nu sendt i høring frem til 

9. august 2023. 

 

Kommunerne er på høringslisten ligesom KKR Syddanmark også er det. 

KKR-sekretariatet laver et høringssvar for KKR Syddanmark. 

 

Med sagen har KKR Syddanmark mulighed for at give input til rådets hø-

ringssvar. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark giver eventuelle input til høringssvar og 

bemyndiger KKR-formandskabet til at godkende det endelige høringssvar. 

 

Sagsfremstilling 
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Sundhedsaftalen 2024-27 er bygget op omkring de politiske visioner, mål-

sætninger og grundprincipper, som Sundhedssamarbejdsudvalget har valgt 

at prioritere. Sundhedsaftalen 2024-2027 bygger videre på et stærkt og ud-

viklingsorienteret samarbejde mellem kommuner, region og almen praksis.  

 

Sundhedssamarbejdsudvalget har en overordnet vision om at udvikle det 

samlede sundhedsvæsen og skabe mere lighed i sundhed for hele den syd-

danske befolkning. Derudover indeholder høringsudkast til Sundhedsaftalen 

2024-27 fire underliggende visioner: 

– Vi samarbejder om børn og unges mentale trivsel 

– Vi samarbejder om flere sunde leveår via sundhedsfremme og forebyg-

gelse 

– Vi samarbejder om at skabe sammenhæng 

– Vi samarbejder om at skabe gode overgange. 

 

./. Høringsudkast til sundhedsaftalen er vedlagt som bilag. Den endelige aftale-

tekst til Sundhedsaftalen 2024-2027 vil blive understøttet af et administrativt 

tillæg. Tillægget vil blive udarbejdet af Strategisk Sundhedsstyregruppe i 

sommeren/efteråret 2023 og vil blandt andet beskrive de konkrete indsatser 

mv., der skal indfri de politiske visioner og målsætninger for Sundhedsafta-

len 2024-2027. Det administrative tillæg sendes ikke i høring. 

 

Sammenhæng til almen praksis og praksisplanen 

Med sundhedsreformen blev praksisplanudvalget og sundhedskoordinati-

onsudvalget nedlagt og erstattet af Sundhedssamarbejdsudvalget. Samtidig 

blev rammen for både sundhedsaftale og praksisplan ændret. 

 

Sundhedsaftalen skal i højere grad indeholde beskrivelsen af det tværsekto-

rielle samarbejde mellem regioner, kommuner og almen praksis, mens prak-

sisplanen i højere grad skal fokusere på lægedækning, udviklingstiltag og 

tilgængelighed i almen praksis. Praksisplanen skal fortsat udarbejdes under 

hensyntagen til sundhedsaftalens indhold, men har ikke længere til formål at 

implementere sundhedsaftalen over for almen praksis. 

 

Praksisplanen skal fortsat udarbejdes med inddragelse af almen praksis og 

kommunerne, ligesom også sundhedsklyngerne skal inddrages. Den endeli-

ge ramme omkring praksisplanen er endnu ikke fastlagt.   
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3. Siden sidst 

 

 

3.1. Siden sidst 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Under punktet orienterer KKR Syddanmarks formandskab om eventuelle ak-

tiviteter siden sidste møde.   

 

Desuden orienterer medlemmer af KKR Syddanmark, der er udpeget til et  

regionalt forum, om aktuelt nyt: 

– Sundhedssamarbejdsudvalget ved Mads Skau, Haderslev  

– Det regionale arbejdsmarkedsråd, RAR Sydjylland, ved Jørgen Popp  

Petersen, Tønder  

– Det regionale arbejdsmarkedsråd, RAR Fyn, ved Kirsten Lundgaard,  

Faaborg-Midtfyn  

– Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, DEB, ved Johannes Lundsfryd  

Jensen, Middelfart  

– Erhvervshus Fyn ved Kenneth Muhs, Nyborg 

– Erhvervshus Sydjylland ved Mads Skau, Haderslev 

– Syddansk EU-kontor ved Mads Sørensen, Varde 

– Trafikselskabet FynBus ved Peter Rahbæk Juel, Odense  

– Trafikselskabet Sydtrafik ved Erik Lauritzen, Sønderborg  

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark tager orienteringen til efterretning.  

 

Sagsfremstilling 

Orientering fra formandskabet 

Accelererede og ukoordinerede udskrivninger 

Kommunerne oplever i højere grad udfordringer med hurtigere og uplanlagte 

udskrivninger. Konkret ses en øget lukning af sengeafsnit på flere sygehuse 

og som konsekvens heraf en stigning i udskrivninger. Årsagen til at sygehu-

sene lukker sengeafsnit bunder primært i udfordringerne med at rekruttere 

relevant arbejdskraft. For at få et bedre billede af problematikken har de 

syddanske kommuner givet en tilbagemelding på, om kommunerne oplever 

accelererede og ukoordinerede udskrivningsforløb fra sygehusene, som af-

viger fra normalen. KKR Syddanmark har drøftet udfordringen og her følger 

en status på sagen.  

 

Sagen har været drøftet i Sundhedsdirektørkredsen, som efterspurgte data, 

der kan belyse problemstillingen. Samtidig forventes det at en reimplemen-
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tering af SAM:BO samt det styrkede fokus, der automatisk vil komme, når 

det 72-timers behandlingsansvar indfases, vil mindske ukoordinerede ud-

skrivninger. Sundhedsdirektørkredsen følger sagen. 

 

DK2020 

Alle 22 syddanske kommuner har nu det synlige bevis på, at det internatio-

nale klimanetværk C40 har godkendt, at kommunernes klimahandleplaner 

lever op til netværkets kriterier for en klimaambitiøs by. Det er et markant 

skridt mod målet i 2050 om at være klimarobuste og klimaneutrale. Klima-

planerne beskriver, hvordan kommunerne bliver klimaneutrale og tilpasser 

sig de forventede klimaforandringer frem mod 2050. 

 

Ser man alle planerne igennem har kommunerne peget på mange af de 

samme indsatser. Det vil sige indsatser for landbrug (fx udtagning af lav-

bundsjord, skovrejsning og ændrede driftsformer), transport (fx fossilfri kol-

lektiv transport, øget samkørsel, øget cyklisme og fossilfri privatbilisme), 

energi (fx udfasning af olie- og gasfyr og øget produktion af vedvarende 

energi fra fx sol og vind) affald (fx øget sortering og genanvendelse). Når 

det gælder klimatilpasning, vil kommunerne blandt andet sikre områder, som 

udsættes for oversvømmelse og følge med i udviklingen af varme og tørke.  

 

Det fælles DK2020-klimasekretariat mellem Region Syddanmark og KKR 

Syddanmark, er nu ved at beskrive en ny organisering, som kan understøtte 

kommunerne i næste skridt – nemlig at gå fra plan til konkrete handlinger. 

KKR Syddanmark vil på næste møde i september få en sag om organisering 

og grundlag for det fremadrettede samarbejde. 
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4. Punkter til næste møde 

 

 

4.1. Punkter til næste møde den 4. september 2023 

SAG-2023-02140 bel 

 

Baggrund 

Næste møde i KKR Syddanmark er den 4. september 2023. 

 

Der forventes følgende punkter til dagsordenen: 

– Samarbejde med Syddansk Universitet, SDU 

– Organisering af klimasamarbejdet fremadrettet. 

 

Indstilling 

Det indstilles, at KKR Syddanmark drøfter punkter til næste møde den 4. 

september. 

 

Sagsfremstilling 
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5. Eventuelt 

 

 

5.1. Eventuelt 
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