NOTAT

KL's hgringsbrev vedr. bekendtgorelser om selektiv
nedrivning

KL har modtaget hgringsudkast til bekendtgerelse om handtering af affald
og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, bekendtgarelse om uddan-
nelse til miljg- og ressourcekoordinator og ressourceansvarlig samt bekendt-
garelse om kvalitetsledelsessystemer for autoriserede nedrivningsvirksom-
heder og registrering af kontrolorganer pa nedrivningsomradet. Derudover er
affaldsbekendtggrelsen i hgring med konsekvensrettelser som folge af at
dele af bekendtgerelsen flyttes til den nye bekendtgerelse om handtering af
affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsperioden. Der tages derfor forbehold for efterfal-
gende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemeerkninger til bekendtgerelsen om handtering af affald og ma-
terialer fra bygge- og nedrivningsarbejde

Bekendtggrelserne udmgnter lovforslaget om selektiv nedrivning, som blev
vedtaget d. 14. marts 2024. Som naevnt i hgringen af lovforslaget hilser KL
regulering af omradet velkommen, da det vurderes pa sigt at ville kunne bi-
drage til en mere cirkulzer anvendelse af byggematerier. Lovgivning pa om-
radet har ogsa veeret efterspurgt laenge, sa det er positivt, at det nu bliver en
realitet.

Leesevenlighed

KL ser saledes ogsa positivt pa de nye bekendtgarelser. KL mener, at det er
positivt, at der kommer en separat bekendtgarelse for handtering af affald
fra bygge- og nedrivningsarbejde, da det vurderes, at det vil blive lettere at
danne sig et overblik over reglerne. | forhold til forstdelse af de samlede reg-
ler i forhold til bygge- og anleegsaffald kan det overvejes, hvorvidt ikke ogsa
den sidste paragraf i affaldsbekendtgerelsen med krav om, at affaldsprodu-
cerende virksomheder skal udsortere bygge- og anlaegsaffald ikke ogsa med
fordel kunne flyttes over i den nye bekendtgarelse om handtering af bygge-
og nedrivningsarbejde. Det vil gare det lettere for brugerne at orientere sig i
lovgivningen og dermed mindske risikoen for misforstaelser ved nedrivnin-
ger.

Konkret i forhold til bekendtgarelsen om handtering af affald og materialer
fra bygge- og nedrivningsarbejde finder KL — indholdet til trods — at den
fremstar lidt rodet. KL kan vaere bekymret for, om det giver anledning til
yderligere sagsbehandling og vejledning af bygherre og nedrivningsvirksom-
hed i kommunerne, nar bekendtggrelsen er lidt sveer at danne sig overblik
over. Det geelder isaer processerne ift., hvornar bygherre skal have foretaget
en ressourcescreening og hvornar den endelige nedrivningsplan skal veere
indsendt. Det vil muligvis lette forstaelsen at dele bilag 3 op, sa det fremgar
tydeligere, at der er tale om to forskellige processer.

Dato: 21. marts 2024

Sags ID: SAG-2024-00986
Dok. ID: 3439592

E-mail: JBAP@kI.dk
Direkte: 3370 3294

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 5



NOTAT

Ligeledes kunne definitionsafsnittet udbygges med lidt klarere definitioner.
Det gaelder bade de eksisterende definitioner, som godt kunne beskrives lidt
klarere samt definitioner som mangler. Se under de specifikke bemaerknin-
ger for uddybning.

Nedrivningsplanens funktion

KL finder det positivt, at bygherren og nedrivningsvirksomheden fremover
bliver ngdt til at forholde sig til, hvorvidt bygningen indeholder ressourcer,
der kan genanvendes og genbruges samt naturligvis far gget opmeerksom-
hed pa farlige stoffer. P4 nuveerende tidspunkt stilles der dog ingen krauv til,
at nedrivningsplanen skal fremme mere genanvendelse og genbrug, men
blot at den skal udarbejdes. Det virker desuden uhensigtsmaessigt, at nedri-
veren kan nedrive selektivt for derefter at leegge alle materialerne op i
samme container til forbraending. Det ville derfor vaere oplagt at stille skeer-
pede krav til genbrug og genanvendelse af materialerne. KL opfordrer til at
tydeliggare intentionen fra lovforslaget og tilfgje til bekendtgerelsen, at se-
lektiv nedrivning skal ske i overensstemmelse med affaldshierarkiet.

Ligeledes kunne det veere en fordel, hvis kommunen fik nogle handtag til at
vurdere kvaliteten af nedrivningsplanerne og hvorvidt den tager hgjde for ud-
nyttelsen af materialerne i tilstreekkelig hgj grad, saledes den kommunale
sagsbehandling ikke udelukkende gar pa, om der er indsendt en plan og om
planen sé i gvrigt felges, nar bygningen rives ned, men ogsa pa om ressour-
cerne i bygningen ville kunne udnyttes bedre.

Generel understottelse af cirkuleert byggeri

| forhold til at fremme den cirkulzere dagsorden og cirkulaert byggeri kunne
det give mening fremover at se pa, hvorvidt kommunerne skulle have andre
handtag i planloven til at stille krav om at bygninger skal renoveres i stedet
for at rives ned (selvom det sker selektiv). Det vil trods alt give den sterste
ressourcebesparelse, at der fokuseres mere pa renovering end nybyggeri.
En made at understgtte dette kunne ogsa veere, at der for at opna nedriv-
ningstilladelse skulle vaere en begrundelse for, hvorfor det er vigtigt at ned-
rive bygningen.

Det er ogsa vigtigt at veere opmaerksom pa, at der pt. er forskellige barrierer
for anvendelse af genbrugte byggematerialer i form af bekymring om hold-
barhed, dokumentationskrav i bygningsreglementet til bade brand, konstruk-
tion og forurening, krav fra forsikringsfirmaer osv. Det er derfor vigtigt, at der
ogsa bliver iveerksat undersggelser og standarder for genbrugte materialer,
saledes at der kan komme starre efterspergsel pa de materialer, der

bliver udsorteret som fglge af lovgivningen om selektiv nedrivning, hvilket
igen vil kunne drive markedet for genbrugte byggematerialer.

@vrige generelle bemeerkninger

Det fremgar af bekendtggrelsen, at Miljgstyrelsen vil veere ansvarlig for at
autorisere nedrivningsvirksomheder. KL opfordrer til, at et register over auto-
riserede nedrivningsvirksomheder taenkes sammen med Affaldsregisteret,
som ligger i Energistyrelsen og i forvejen har oversigt over transportgrer og
indsamlere af affald.
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NOTAT

Det er positivt, at der er sket en skeerpelse af transportgrens pligter, men
derudover opfordrer KL til en generel opstramning lovgrundlaget for bygge-
affaldsstremmene fra transportgrer og indsamlingsvirksomheder. Det bgr sa-
ledes ikke veere muligt at komme af med affaldet pa et modtageanleeg med
mindre, at der fglger en affaldsanmeldelse eller nedrivningsplan med.

Endvidere ensker KL, at der ogséa gives lovhjemmel til at retsforfalge de pro-
fessionelle virksomheder, som river bygninger med et etageareal mindre end
250 m2 ned frem for bygherrerne, som i mange tilfaelde er almindelige bor-
gere, som har tillid til, at de keber sig til den rette handtering af bygningsaf-
faldet og ikke har mulighed for at sikre sig imod snyd fra virksomhederne.

Specifikke bemaerkninger til bekendtggrelse om handtering af affald og ma-
terialer fra bygge- og nedrivningsarbejde

§ 2 Definitioner

Det er i sig selv forvirrende, at definitionen "byggearbejde” daekker over ned-
rivningsarbejde, da selve ordet ville forlede en til at tro, at det drejede sig om
at bygge noget op. Derudover er det lidt forvirrende, at definitionen kun daek-
ker nedrivningsarbejde af etageareal under 250 m2, der frembringer mere
end 1 ton affald, mens der ikke er nogen definition af nedrivningsarbejde
over 250 m2. KL kan dog forsta, at delen med de 250 m? overvejes at tage
ud, hvilket giver god mening. For forstaelsens skyld kunne det overvejes at
endre hele definitionen fra "byggearbejde” til "nedrivningsarbejde”, da den
sa rummer bade det over og under 250 m?2, og det i gvrigt er det ord, der an-
vendes i fx §9.

Definitionen pa etageareal star under §9. For at @ge laesevenligheden ville
det lette at flytte den op under de gvrige definitioner.

For definition nr. 11 geres opmaerksom pa, at der jo — isaer i en kontekst,
hvor bygningen rives selektivt ned og materialerne potentielt set udsorteres i
flere forskellige bunker — godt kan veere flere ”1. affaldsmodtager”.

For at @age fokus pa genbrug og genanvendelse kunne definition nr. 26 om
selektiv nedrivning have falgende tilfgjelse med understregning: 26) Selektiv
nedrivning: Hel eller delvis nedtagning af bygninger eller dele heraf pé en
maéade, hvor materialer adskilles og sorteres under nedtagning i overens-
stemmelse med affaldshierarkiet med henblik pa at opna maksimal udnyt-
telse og recirkulering af materialerne, og at materialer, herunder affald, der
indeholder problematiske stoffer, udsorteres.

§ 6, nr. 209 § 13, stk. 3, nr. 2 Affaldsanmeldelse og standardiserede nedriv-
ningsplan

Det ma gerne preeciseres, at de affaldsanmeldelser og nedrivningsplaner,
som kommunalbestyrelsen ikke aktivt accepterer, skal veere fyldestgarende,
for arbejdet ma begynde. Det vil sikre, at kommunen har mulighed for at ga
ind og afvise anmeldelser og nedrivningsplaner, som er darligt udfyldt. Et
forslag til teksten i § 6 er: 2) tidligst 2 uger efter, at en fyldestgarende af-
faldsanmeldelse er modtaget og ligeledes i § 13 (se ogsa nedenfor).
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NOTAT

§ 8 Afslutning af nedrivningsarbejdet

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis der kommer en klarere anvisning til,
hvornar bygherre skal orientere kommunen om afslutning af nedrivningsar-
bejdet. KL foreslar falgende formulering i § 8, stk. 3: Bygherren skal senest
14 dage efter afslutning af byggearbejdet orientere falgende om, at arbejdet
er afsluttet. | det efterfglgende nr 1) bgr det desuden veere alle modtagean-
leeg, der direkte har modtaget affald fra nedrivningsarbejdet og ikke kun de
sidste. Saledes kunne formuleringen veere 2) De sorterings- og affaldsbe-
handlingsanleeg, der har modtaget affald fra byggearbejdet. Den samme for-
mulering kan anvendes i § 15, stk. 3., nr. 1).

§ 10-11 Ressourcescreening og ressourcekortleegning

Rent formidlingsmaessigt er processen og de forskellige stadier af godken-
delsesprocessen lidt svaer at forsta, nar man leeser disse to paragraffer. Det
kan evt. overvejes om, man kunne finde et andet navn til delen i § 10 (altsa
bilag 3 1-8). Kunne det veere en "nedrivningsscreening” i stedet for en ned-
rivningsplan? Og sa skulle forskellen naturligvis ogsa tydeliggeres i bilag 3.

§ 13 Ajourfaring af nedrivningsplan

KL forstar det saledes, at nedrivningsplanen Igbende kan ajourfares ogsa ef-
ter, at nedrivningsarbejdet er igangsat. Derfor er det uklart, hvordan nedriv-
ningsarbejdet ma pabegyndes 3 uger efter at planen er ajourfert, nar den
ajourfares lgbende. Det foreslas at § 13, stk. 3, nr. 2 formuleres: tidligst tre
uger efter at en fyldestggrende nedrivningsplan er indqgivet.

§ 14 Timing

| § 13 star, at nedrivningsarbejdet farst ma pabegyndes 3 uger efter, at ned-
rivningsplanen er indsendt til kommunen, men i § 14 star, at kommunen 2
uger efter, at de har modtaget planen skal underrette bygherre og affalds-
modtagere om Igbenummer. Det er hensigtsmaessigt, at kommunen har 3
uger til at vurdere nedrivningsplanen, inden nedrivningen gar i gang, men
det virker lidt uhensigtsmeessigt, at man allerede efter 2 uger skal have et Ig-
benummer klar. Det foreslas derfor at teksten i § 14 aendres: ...et unikt Igbe-
nummer senest tre uger efter modtagelsen... Jf. kommentaren til definition
nr. 11 geres desuden opmaerksom pa, at der kan veere flere modtageanleaeg,
der modtager forskellige fraktioner.

Bygherrens pligter

| realiteten star bygherrens forpligtelser i flere kapitler end det med de gene-
relle forpligtelser (§16). Der er bade forpligtelser ift. nedrivningsplanen, af-
slutning af nedrivningen og anseettelse af Miljg- og Ressourcekoordinator.
Det kan derfor overvejes, om der skal vaere en anden overskrift pa afsnittet
Bygherrens forpligtelser i kapitel 4.

§ 17 Transportgrens pligter

Det er positivt, at der er kommet en skeerpelse ind af transportgrens pligter.
KL ser dog gerne, at det fremstar endnu tydeligere, at transportaren er for-

pligtet til at fglge affaldsanmeldelsen/nedrivningsplanen og aflevere affaldet
det anviste anleeg. Erfaringsmaessigt er det nemlig ikke altid tilfeeldet. KL fo-
reslar derfor en ekstra bestemmelse i § 17, der forpligter transportgren til at
folge affaldsanvisningen.
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NOTAT

Rent lavpraktisk kan det vaere en omfattende nedrivningsplan for transporta-
ren at have med. Miljgstyrelsen kan overveje, om man evt. kan specificere,
hvilke dele af planen transportgren skal have udleveret.

§ 18 Modtageanlaeggets pligter

For at sikre en bedre styring og transparens i affaldsstrammende bgr der
indseettes en bestemmelse fx i § 18 om, at modtageanleegget skal afvise
transportgren, hvis der ikke medfglger en affaldsanmeldelse/nedrivningsplan
og lebenummer med affaldet.

§ 24 Nedrivning i henhold til nedrivningsplan

Umiddelbart virker det ikke, som om der er noget krav om, at nedriveren ud-
fgrer nedrivningsarbejdet i overensstemmelse med nedrivningsplanen. Det
foreslas derfor at tilfaje en bestemmelse om det i § 24.

Bekendtgerelser om uddannelse og kvalitetsledelsessystemer og
egenkontrol

Generelle bemaerkninger

| bekendtggrelsen om uddannelse savnes informationer om uddannelsens
lzengde og indhold. Det er lidt sveert at forholde sig til, om uddannelsen reelt
vil give et kvalitetslgft til branchen, nar det ikke vides, om der er tale om et
kursus med afkrydsningsskemaer af 2 timers varighed eller om en 2-arig
overbygning pa en ingenigruddannelse.

Specifikke bemaerkninger

§ 11 Undtagelse for uddannelsesbevis

Det fremgar af § 5, at et uddannelsesbevis er gyldigt i 3 ar. Safremt Miljgsty-
relsen jf. § 11 godkender en person, der har erhvervet kompetencerne i et
andet EU-land, bgr det sa ikke fremga i en tillzegsbestemmelse til § 11, at
kompetencerne efter 3 ar skal tages op til fornyet godkendelse af Miljgstyrel-
sen?

§ 16 Egnethedsprove

Det foreslas, at ansggere der er omfattet af § 16 gennemgar samme opfelg-
ningsprgve som neevnti § 5, stk. 2.

KL star gerne til radighed for yderligere uddybning af og dialog om vores hga-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Julie B. Appelqvist
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