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3.1

Temaraekke i KKR - fremtidens kollektive mobilitet



NOTAT

Resultater af KL’s mobilitetssurvey 2023

Passagertallet i den kollektive transport har veeret stgdt faldende gennem
mange ar, og tendensen er forsteerket under corona. | 2023 er passagererne
stadig ikke vendt tilbage til busserne i samme omfang som fagr corona. For
nyligt har energikrisen givet extraordinaert hgje braendstofpriser. Sammen
med de faldende billetindtaegter presser det gkonomien i trafikselskaberne.
Finansiering og opretholdelse af busdriften har derfor veaeret en del af bud-
getforhandlingerne i mange kommuner.

Regeringen har nedsat et ekspertudvalg, der skal se pa den kollektive mobi-
litet i hele landet, herunder kommunernes og regionernes ejerskab af trafik-
selskaberne. KL’s bestyrelse gnsker, at vi fra kommunal side kan spille ind i
ekspertudvalgets arbejde.

Til brug for det, har KL spurgt kommunerne, hvordan de prioriterer og arbej-
der med den kollektive mobilitet. 82 kommuner har svaret. Det giver en svar-
procent pa knap 84. Svarene fordeler sig geografisk bredt pa alle dele af lan-
det og pa alle typer af kommuner.

Hovedkonklusioner:

— 12023 har 50 pct. af kommunerne afsat flere midler for at imgdega ser-
viceforringelser p& busdriften. Budgetterne er iseer gget i hovedstads- og
storbykommuner samt landkommuner.

— 141 pct. af kommunerne er der gennemfgrt besparelser i 2023. De er gen-
nemfgrt ved at nedlaegge busruter, afkorte ruter, nedlsegge stoppesteder,
reducere antal afgange, drift i feerre timer mv.

— Serviceforringelser har iseer ramt borgere i provins- og oplandskommuner.

— | budgettet for 2024 bremser de stigende billetpriser bremser servicefor-
ringelser pa busdriften. 57 pct. af kommunerne fastholder service i 2024.

— 34 pct. af kommunerne skal spare pa busdriften i 2024. Besparelserne lig-
ger pa mellem 2% og 5 pct.

— 16 pct. af kommunerne er der afsat midler til at etablere nye busruter i
2024. Det er primeaert i hovedstads- og storbykommuner.

— Udover tilbuddene i den kollektive transport, arbejder kommunerne med
en bred vifte af tiltag, der kan understgtte danskernes mobilitet, Herunder:
cyklismefremme, samkgrselsordninger, delebilsordninger, borgerdrevet
busbetjening, BRT, indretning af byrum, pendlerparkeringspladser og knu-
depunkter, mobilitets- og trafikplaner.
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— 73 pct. af kommunerne arbejder sammen med en bred vifte af andre aktg-
rer om at understgtte danskernes mobilitetsbehov.

- Kommunerne vil gerne kunne tilbyde flere mobilitetslgsninger, hvor enten
gkonomiske muligheder eller lovgivning spaender ben.

- Af lovgivningsmeessige rammer, er det isaer Lov om trafikselskaber, skat-
teregler, vejregler og parkeringsnormer, kommunerne mener forhindrer, at
de kan arbejde med nye muligheder for at understgtte mobiliteten.

Resultater:

Iseer provins- og oplandskommuner har sparet i 2023

Besvarelserne viser, at kommunerne iseer har justeret deres budget til bus-
betjeningen i 2023. | 50 pct. af kommunerne er der tilfgrt yderligere midler til
budgettet for at imgdekomme de extraordineere udgifter til stigende breend-
stofpriser og fald i billetindtaegter. 60 pct. af hovedstads- og storbykommu-
nerne og 56 pct. af landkommunerne har sggt at imgdega serviceforringel-
ser ved at gge deres budget til busdrift i 2023. | kommentarer til besvarel-
serne angiver kommunerne bl.a., at de udover at imgdega serviceforringel-
ser ogsa enkelte steder har afsat extrabevilliger til at viderefgre afgange pa
regionale ruter, der ellers var blevet beskaret.

| 41 pct. af kommunerne er budgettet til busdriften enten reduceret eller
uaendret. Da kommunernes udgifter til busdrift er steget, betyder det, at der i
disse kommuner er serviceforringelser i 2023.

Figur 1. £ndringer i kommunernes budget til busdrift, hele landet, 2023
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Serviceforringelserne er isaer sket i provins- og oplandskommuner, hvor 50
pct. har enten fastholdt eller reduceret deres budget til busdrift i 2023. For
hovedstads- og storbykommuner er tallet 30 pct. mens det er 37 pct. for
landkommuner.
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Figur 2. £ndringer i kommunernes budget til busdrift, kommunetyper, 2023
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| 18 pct. af alle kommuner er serviceforringelserne sket ved at nedleegge
busruter. Herudover er serviceforringelserne udmgntet i kortere ruter, ned-
leeggelse af stoppesteder, feerre afgange, drift i faerre timer og feerre penge
til vedligehold af stoppesteder. Rutenedleeggelserne rammer isaer borgere i
hovedstads- og storbykommuner samt provins- og oplandskommuner. |
landkommuner er det isaer sket reduktioner i antallet af afgange.

Figur 3. Serviceforringelser fordelt pA kommunetyper
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Figur 3. Kommunerne har haft mulighed for at angive flere forskellige svar. Resultaterne er an-
givet i antal svar.

63 pct. har ikke nedlagt ruter, og i kommentarer til spgrgsmalet angiver kom-
munerne bl.a. at det ikke har veeret muligt nedlaegge ruter, fordi der i forve-
jen er skaret helt ind til benet. Der udbydes kun den lovpligtige skolebuskar-
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sel. En anden forteeller, at kommunen har prioriteret karsel til befordringsbe-
rettigede, uddannelsessggende og pendlere. Afgange med under 5 passa-
gerer er skaret vaek. En enkelt kommune skriver, at regionen har overtaget
en kommunal rute.

Flex og plustur
Flere steder har man ogsa arbejdet med at erstatte busbetjeningen med til-

bud om flextur, plustur eller samkgrselsordninger.

For de kommuner, der udbyder aben flextur og/eller plustur, har 26 pct. gget
deres budget, mens 44 pct. har enten fastholdt eller reduceret budgettet i
2023. Det har resulteret i serviceforringelser, som isaer har ramt borgerne i
provins- og oplandskommuner. Her har 64 pct. af kommunerne enten fast-
holdt eller reduceret deres budget til flex- eller plustur i 2023.

Stigende billetpriser bremser serviceforringelser i 2024

57 pct. af kommunerne fastholder service for busbetjeningen i 2024. | kom-
mentarer til spgrgsmalet angiver kommunerne, at de stigende billetpriser har
betydet, at man undgér flere besparelser pa driften. Billetpriserne blev gget
med 4,9 pct. i 2023 og stiger igen med 10,6 pct. i 2024. Det angives dog i
kommentarerne, at budgettet for 2024 skal holdes. Kommer der yderligere
extraregninger, vil service skulle tilpasses. | 34 pct. af kommunerne skal der
spares pa busdriften i 2024. 19 kommuner har svaret pa, hvor meget de skal
spare. De fleste skal spare mellem 2,5 og 5 pct. Ogsa i 2024 rammer ser-
viceforringelser pa busdriften isaer borgerne i provins- og oplandskommuner.
56 pct. af disse kommuner angiver, at de skal spare i 2024.

Figur 4. Besparelser pa busdriften i budgettet for 2024
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| 6 pct. af kommunerne, primaert i hovedstads- og storbykommuner, er der
afsat penge i budgettet til at etablere nye busruter i 2024. En provins- og op-
landskommune angiver i kommentarerne, at man arbejder pa at etablere en
ny virksomhedsfinansieret busrute i 2023.

Flex og plustur
| de kommuner, der tilbyder aben flextur eller plustur svarer 63 pct. nej til, at

de skal spare pa service i 2024. Servicetilpasningerne er sket i 2023.

Borgernes behov for kollektiv transport opleves usendret

Der er ingen faktuel viden om danskernes transportbehov. Det er bl.a. en
opgave for regeringens ekspertudvalg at afdeekke dette. | KL’s survey svarer
42 pct. af kommunerne, at de oplever, at danskernes behov for kollektiv
transport er usendret. Kommunerne bemeerker, at borgernes adfeerd viser, at
feerre benytter den kollektive transport. Men det skyldes ikke ngdvendigvis et
mindre behov, men at der i mange ar er sparet pa service, og danskerne har
fundet alternative transportformer.

Figur 5. Kommunernes oplevelse af borgernes transportbehov
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Kommunerne understgtter en bred vifte af andre mobilitetsformer
Udover den kollektive transport, arbejder kommunerne med en bred vifte af
tiltag, der kan understgtte danskernes mobilitet. De mest populeere tiltag er
cyklismefremme og samkgrselsordninger. Herudover arbejdes med indret-
ning af byrum, etablering af pendlerparkering og knudepunkter, delebilsord-
ninger, borgerdrevet busbetjening, BRT Igsninger, mobilitets- og trafikplaner.

Anvendelsen af de forskellige tiltag er lidt forskellige alt efter kommunetyper.
Alle kommunetyper arbejder med cyklismefremme. Men isaer hovedstads-
og storbykommuner arbejder med indretning af deres byrum. | provins- og
oplandskommuner er der fokus pa samkarsel, knudepunkter og pendlerpar-
kering. | landkommunerne er samkgrselsordninger nr. 2 efter cyklisme. Det
er ogsa her, der er eksempler pd, at borgerne selv driver busbetjening.

Kommunerne naevner ogs4, at klimadagsordenen og behovet for grgn om-
stilling af transporten har betydning for deres prioritering af arbejdet med an-
dre mobilitetsformer end den kollektive transport.
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Figur 6. Kommunernes gvrige mobilitetstiltag
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Figur 6. Kommunerne har haft mulighed for at angive flere forskellige svar. Resultaterne
er angivet i antal svar.

Teet samarbejde med andre aktgrer

Med undtagelse af @-kommunerne er alle kommuner koblet op pa et regio-

nalt trafikselskab. Herudover viser KL's undersggelse, at 73 pct. af kommu-

nerne arbejder sammen med andre aktgrer om mobilitetslgsninger til dan-

skerne. De aktgrer, der neevnes, er bl.a.:

— Udbydere, af delebiler, samkarselsordninger og mikromobilitetslgsninger,
fx Green Mobility, Share Now, Blaffernationen, Nabogo, FDM og Bikeep

— Vejdirektoratet

— Regionerne

— Skoler og uddannelsesinstitutioner

— Borgerforeninger

— Cykilistforbundet og Dansk Cykelturisme

— NGO’er, fx Gate21

— Konsulentvirksomheder, fx Urban Creators

Kommunerne vil gerne kunne tilbyde flere mobilitetslgsninger

Til spegrgsmal, om der er mobilitetslgsninger, kommunerne gerne vil tilbyde,
som gkonomi eller lovgivning p.t. forhindrer, svarer 41 pct. ja. Der peges pa
disse behov og lovgivhingsmaessige barrierer:

Flere muligheder til trafikselskaberne

— Der er brug for en revision Lov om trafikselskaber, s& udbuddet af mobili-
tetstilbud fglger med udviklingen i befolkningens transportbehov.

— Der er brug for at give trafikselskaberne nye og mere fleksible rammer til
ogsa at udbyde og koordinere samkgarsel pa tveers af kommuner. Det er
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uhensigtsmaessigt, at kommunerne enkeltvis skal indga kontrakt med de
forskellige udbydere.

- Trafikselskaber skal kunne tage en aktiv rolle i at udfgre mobilitetsud-
bud/funktionsudbud om borgernes mobilitet, frem for klassiske udbud péa
busrute, flextrafik etc. Det vil bl.a. &bne op for at fa flere private mobilitets-
udbydere ind i ligningen.

— Trafikselskaberne skal have bedre muligheder for at tilbyde last og first
mile lgsninger.

- Reglerne for finansiering for buslinjer, der krydser kommune og regions-
graenser giver uheldig incitamentsstruktur. Sa snart en linje karer ind i en
kommune eller region skal der den pageeldende kommune/region medfi-
nansiere. Det kan betyde, at nogle linjer forkortes.

- En loveendring skal ogséa give kommunerne flere muligheder fx for at un-
derstgtte borgerdrevne busser.

Samkgrsel og delemobilitet

— Samkgrselsordninger, bybustaxi med et fast arskort til taxi, hvor borgerne
kan kare efter bestilling.

- Samkgrsel i minibusser (seldre/unge uden hensyn til aktivitetstype)

- Fradrag ved samkgrsel. Det fungerer i Frankrig.

— Bedre samarbejde med MaaS-lgsninger, herunder ogsa bedre udnyttelse
af rejseplanen, sa alle udbydere af samkgrsel kommer med

— Delebiler, dele(el)cykler ved stationer og busstoppesteder

— Mobilitetspakke til tilflyttere og medarbejdere i samarbejde med virksom-
hederne (prave forskellige transportforme)

— Skatteregler er en hindring for at udbrede samkgrsel.

Cyklismefremme

— Test en el-cykel

- Cykelbibliotek og udlan af pendlercykler
— Flere cykelstier

Samarbejde med virksomheder

— Kommunerne kan understgtte, at virksomhederne gar mere aktivt ind og
pavirker deres medarbejderes pendlervaner, fx. Ved helt/delvist at stille
(el)cykel til radighed, delecykler ved stationer, udbetale "cykel- og/eller
samkgrselsbonus”.

- Cykler ved stationerne som kan bookes/udlanes til brug for virksomheder
til medarbejdernes pendling eller til brug for cyklisme.

Gratis tilbud

Gratis kollektiv trafik i tre maneder til nytilflyttede

— El-cykler som gevinst i mobilitetskonkurrencer,

Gratis medlemskab af delebilsordninger til borgere uden bil

Gratis flextur til bgrn og unge under 18 ar til fx fritidsaktiviteter. Alternativt,
flere busafgange seerligt formiddag og aften (uden for skolernes ringeti-
der, som busserne pt. er indrettet efter)

Nye mobilitetsformer

Farerlgse karetajer

Mikromobilitet

— Uber lignende lgsninger

Lovgivningen er p.t. ikke forberedt til farerlase karetajer
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Indretning af byrum

Etablering af pendlerparkeringspladser

Forbedring af busstoppesteder med count down busskilte

Etablering af cykelparkering

Vejregler og parkeringsnormer star i vejen for byplanlaegning, som kan
gare det mere "besveerligt" at tage bilen.

Nye lgsninger i landdistrikterne

- Flere borgerdrevne busser

— Et pendlerprodukt til flextur

- Bedre taxabetjening

— Landsbybusser

— Flexible skolebusser, som betjener gvrige ngglepunkter i kommunen ud-
over skolernes egne rutebusser

— Flexible, egne flexture med mulighed for at begreense antal, geografi, for-
mal, evt. alder mv.

— Etablering af kommunale "leegebusser" i stedet for, at borgere skal visite-
res til laegekarsel.

@nsker til fremtidens kollektive mobilitet

Til spargsmalet, om der er andet, kommunerne mener, KL skal veere op-
maerksom pa i arbejdet med den kollektive mobilitet? skal disse svar frem-
heeves:

En national mobilitetsplan

- Vi har brug for en national mobilitetsplan og malsaetninger for hvad der
skal ske med mobiliteten. Kig p& eksempelvis Skdnes og Bergens tilgang
til mobilitet.

Ny organisering
— Trafikselskabernes organisering er alt for kompliceret. Det er en barriere,

at der er sa mange beslutningstagere og trafikselskaber i Danmark. Lad
os fa et samlet trafikselskab.

- Der mangler fleksibilitet og sammenhaengskraft mellem de forskellige sel-
skaber: DOT, Banedanmark, DSB, Rejsekortet, Rejseplanen, Movia og
kommunerne.

- Trafikselskaberne kan blive mobilitetsselskaber.

— Kommunerne har brug for en mere en mere fleksibel organisering og frie
rammer til drift. Det kan fx veere egne karselsafdelinger.
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Sadan har vi gjort
Vi har spurgt kommunerne om deres gkonomi til kollektiv transport i 2023 og
2024, bade for deres budgetter til bustransport, aben flex- og plustur samt vi-
siteret kgrsel med flextrafik og flexhandicap. Mange kommuner har svaret
"ved ikke” til spgrgsmalene om visiteret karsel. Nogle angiver, at udgifterne
er omfattet af det samlede budget til kollektiv transport og andre angiver, at
opgaven varetages af en anden afdeling eller, at de ikke ved, hvad det er. Vi
har derfor vurderet, at svarene pa visiteret kagrsel er for usikre til, at vi kan
bruge dem. De gvrige besvarelser har vi delt ind i Danmarks Statistiks kom-
munegrupper, som vi har lagt sammen i:

1. hovedstads- og storbykommuner

2. provins- og oplandskommuner

3. landkommuner

Definitionen pa Danmarks Statistiks kommunegrupper er vist i faktaboksen:

Faktaboks — Danmarks Statistiks kommunegrupper

Provinsbykommuner
Helsingar, Hillerad, Kage, Roskilde, Slagelse, Neestved, Esbjerg, Fredericia, Hor-
sens, Kolding, Vejle, Herning, Holstebro, Randers, Silkeborg og Viborg.

Oplandskommuner

Fredensborg, Frederikssund, Halsnaes, Gribskov, Holbaek, Faxe, Ringsted,
Stevns, Sorg, Lejre, Middelfart, Assens, Faaborg-Midtfyn, Kerteminde, Nyborg,
Nordfyns, Vejen, Syddjurs, Favrskov, Odder, Skanderborg, Ikast-Brande, Heden-
sted og Rebild

Landkommuner

Odsherred, Kalundborg, Lolland, Guldborgsund, Vordingborg, Bornholm, Svend-
borg, Langeland, ZArg, Haderslev, Billund, Sgnderborg, Tender, Fang, Varde,
Aabenraa, Lemvig, Struer, Norddjurs, Samsg, Ringkgbing-Skjern, Morsg, Skive,
Thisted, Bragnderslev, Frederikshavn, Vesthimmerlands, Leesg, Mariagerfjord,
Jammerbugt og Hjgrring.
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3.5

Central Udmelding vedr. borgere med udviklingshamning
og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling
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Fornyet behandling

Social- og Boligstyrelsen anmoder hermed landets kommunalbestyrelser om at foretage en
fornyet behandling af deres tilretteleeggelse og organisering af indsatsen til borgere med
udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling, jf. lov om social service
§ 13 b, stk. 3.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at det stigende antal borgere og deraf afledte pres
pa de fysiske og faglige rammer pa Kofoedsminde fortsat udggr en udfordring for tilbuddets
forudseetninger for at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgjt specialiseret indsats
og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan.

Kofoedsminde er det eneste tilbud i landet, som har pligt til at modtage borgere med
udviklingshaemning, der i henhold til straffelovens § 16, stk. 2, er erklaeret uegnet til straf og er
demt til ophold i en sikret afdeling efter straffelovens §§ 68 og 68 a.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det er uhensigtsmaessigt med kun et tilbud, fordi det
skaber sa stor en volumen hos én leverandear, at det bl.a. forveerrer de i forvejen vanskelige
rekrutteringsvilkar. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med, at borgere, der far en
foranstaltningsdom, ofte har en kombinationen af en forsinket eller varigt nedsat psykisk
funktionsevne sammenholdt med andre komplekse problemstillinger, sdsom psykiske lidelser
og misbrug. At kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats stiller
saledes seerlige krav bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring,
normeringen pa tilbuddet samt medarbejdernes kendskab til den enkelte borgers
funktionsniveau.

Socialtilsyn Jst opretholder fortsat godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet. Social- og Boligstyrelsen har til opgave at sikre, at der eksisterer det forngdne udbud af
hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade.

Det er pa den baggrund Social- og Boligstyrelsens vurdering, at der er behov for at sikre
forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen
gennem etablering af yderligere et sikret tilbud/afdeling. Det er desuden styrelsens vurdering, at
den geografiske placering af et sadant tilbud/afdeling ber veere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre
et neerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de vestdanske borgeres mulighed for at
bevare kontakten til deres netveerk. Placering i Vestdanmark vil desuden kunne imgdekomme
det forhold, at kommunerne selv oplever, at Kofoedsminde har en darlig geografisk placering for
de vestdanske kommuner, bade ift. gennemfearsel af handleplansm@der o.l. samt udslusning af
borgere til andre tilbud?.

Social- og Boligstyrelsen anmoder pa den baggrund om, at kommunalbestyrelserne i den
fornyede behandling praesenterer en koordineret Igsning for etablering af et tilbud/afdeling i
Vestdanmark med mulighed for at modtage borgere med udviklingshaemning og dom med
behov for anbringelse i sikret afdeling.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at koordinere og konkretisere lgsningsforslaget, sa
der sikres bedst mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og
Boligstyrelsen bistar gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

1§ 13 b, stk. 3, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen pa baggrund af
afrapporteringer om kommunalbestyrelsernes tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen i forhold til
centralt udmeldte malgrupper og indsatser, jf. stk. 2, kan anmode kommunalbestyrelserne i en eller flere
regioner om at foretage en fornyet behandling af deres tilrettelaeggelse og organisering af indsatsen.

2 | forbindelse med afrapporteringen pa den centrale udmelding afdsekkede rammeaftalesekretariaterne en
reekke feelles hovedtendenser og udfordringer.
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Baggrund

Den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for
anbringelse i sikret afdeling (2019) blev foretaget, jf. lov om social service § 13 b, stk. 23, fordi
en vurdering af tilbudsstrukturen pa omradet gav anledning til bekymring for, hvorvidt der
fandtes det forngdne udbud af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen — herunder om der
var den forngdne koordination mellem kommunerne om at udnytte den aktuelle kapacitet, og
om tilbuddet pa Kofoedsminde fortsat alene var i stand til at imgdekomme behovet pa
landsplan#.

Bekymringen beroede bl.a. pa en Ilgbende dialog med aktegrer pa omradet samt oplysninger fra
Socialtilsyn @st om, at Kofoedsminde i en leengere periode havde oplevet en stor tilgang i
borgere med overbelaegning pa de sikrede afdelinger og andre udfordringer for tilbuddet til
folge, herunder i forhold til rekruttering og kompetenceudvikling samt et hgjt forbrug af vikarer.

Socialtilsyn Jst har opretholdt godkendelsen af, at Kofoedsminde har den forngdne kvalitet,
men har igennem den seneste arreekke haft en raekke bekymringer, som bl.a. er kommet til
udtryk ved pabud om at udarbejde en konkret plan for, hvordan det vil sikres, at der i tilbuddet
er den forngdne kapacitet til at kunne rumme tilgangen af borgere som falge af modtagepligten.
Socialtilsyn @st har i maj 2021 vurderet, at det udstedte pabud er opfyldt med udarbejdelsen af
en konkret plan for sikring af den forngdne kapacitet.

Kommunalbestyrelserne afrapporterede pa den centrale udmelding i december 2020.

Afrapporteringerne viste, at borgere fra de vestdanske kommuner i gennemsnit udgjorde ca. 75
pct. af det samlede antal borgere med udviklingshaeamning og dom efter domstype 1 pa
Kofoedsminde i perioden 2017 til 2019. | samme periode udgjorde borgere fra vestdanske
kommuner med udviklingshaamning og dom efter domstype 2, der administrativt er overfort til
sikret afdeling pa Kofoedsminde, ca. 45 pct. Afrapporteringerne viste ogsa, at afstanden til
Kofoedsminde udger en udfordring for de vestdanske kommuner i forhold til det personrettede
tilsyn, deltagelse i handleplansmgader o.l. samt udslusning af borgere til andre tilbud. Endelig
viste afrapporteringerne, at der til trods for en raekke tiltag fortsat var en uhensigtsmaessig
overbeleegning pa Kofoedsmindes sikrede afdelinger med en reekke udfordringer til falge i
forhold til den faglige indsats, herunder bl.a. problemer med at rekruttere faglaerte medarbejdere
i sa hastigt et tempo, som det havde vaeret ngdvendigt for at felge med det stigende behov for
sikrede pladser.

| forbindelse med behandlingen af afrapporteringerne indgik Social- og Boligstyrelsen i dialog
med kommunerne via de administrative styregruppeformeend pa social- og
specialundervisningsomradet. Dialogen tog afsaet i de Igsningsforslag, som blev afrapporteret,
herunder seerligt forslaget fra de vestdanske kommuner om at oprette et sikret tilbud/afdeling
mere med placering i Vestdanmark.

Styrelsen blev i forbindelse med dialogen forelagt, at forholdene pa Kofoedsminde skulle vaere
forbedret, blandt andet som falge af etableringen af et ekstra antal pladser for at imgdega
overbeleegningen. Social- og Boligstyrelsen anmodede i september 2022 om at fa en opdateret
status pa problemstillingerne adresseret i den centrale udmelding. Den opdaterede status blev
modtaget i januar 2023.

3§13 b, stk. 2, i lov om social service beskriver, at Social- og Boligstyrelsen for at sikre det forngdne
udbud af hgjt specialiserede tilbud, som er tilpasset udviklingen i malgruppernes behov, pa det mest
specialiserede socialomrade og pa omradet for den mest specialiserede specialundervisning kan udmelde
malgrupper eller saerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af
kommunerne i en eller flere regioner

4 For beskrivelse af malgruppen for den centrale udmelding, herunder malgruppens karakteristik og
indsatsbehov, henvises til den centrale udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov
for anbringelse i sikret afdeling (2019).
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Arbejdsgruppe om tilbudsstrukturen til domfaldte med udviklingshamning

Social- og Boligstyrelsen er opmaerksom pa det arbejde, som pagar i arbejdsgruppen nedsat i
regi af Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, og som fokuserer pa de strukturelle udfordringer i
forhold til tilbud til domfaeldte med udviklingshaemning. Arbejdsgruppen bestar af
repraesentanter fra Social-, Bolig- og ZAldreministeriet, Region Sjzelland, som er driftsherre for
Kofoedminde, Lolland Kommune, som har modtagepligten i forhold til Kofoedsmindes sikrede
afdelinger, Kommunernes Landsforening samt Social- og Boligstyrelsen.

Styrelsen har afventet udfaldet af arbejdsgruppens arbejde, som af flere omgange er blevet
forsinket. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet har i sommeren 2023 meddelt, at de faglige forhold
pa Kofoedsminde, som vurderes at udggre en udfordring for tilbuddets forudsaetninger for at
kunne tilbyde en hgijt specialiseret indsats til malgruppen, ligger uden for arbejdsgruppens
kommissorium. Det er styrelsens vurdering, at en fornyet behandling af den centrale udmelding
og arbejdsgruppens arbejde godt kan kgre parallelt.

Socialtilsynet

Socialtilsyn Jst har senest i september 2023 vurderet, at Kofoedsminde har den forngdne
kvalitet til fortsat at veere godkendt, jf. Socialtilsynets kvalitetsmodel. Et tilbud kan godt veere
godkendt med udgangspunkt i kvalitetsmodellen, uden at tilbuddet ngdvendigvis er i stand til at
levere en hgjt specialiseret indsats.

For at et tilbud kan levere en hgijt specialiseret indsats, skal et tilbud saledes ikke blot veere
godkendt af Socialtilsynet, men ogsa leve op til en reekke seerlige parametre, som fastsaettes af
Social- og Boligstyrelsen i overensstemmelse med styrelsens opgaver, jf. lov om social service
§§ 13 b-c.

Social- og Boligstyrelsen har til opgave at understette, at der pa landsplan er det fornadne
udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud til borgere pa det mest specialiserede social- og
specialundervisningsomrade. Social- og Boligstyrelsen kan udmelde malgrupper eller saerlige
indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planleegning pa tvaers af kommunerne i
en eller flere regioner.

Styrelsen vurderer, at Kofoedsminde, grundet presset pa de fysiske og faglige rammer, for
nuvaerende ikke har forudsaetningerne til at kunne imgdekomme malgruppens behov for en hgijt
specialiseret indsats og for at kunne imgdekomme behovet pa landsplan. Efter styrelsens
vurdering er der derfor behov for at sikre forsyningen og den faglige baeredygtighed af hgijt
specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af et yderligere sikret tilbud/afdeling,
ideelt set med placering i Vestdanmark.

Afrapportering

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at kommunalbestyrelserne i den fornyede behandling
preesenterer en koordineret lgsning for etablering af et tilbud/afdeling i Vestdanmark med
mulighed for at modtage borgere med udviklingsheemning og dom med behov for anbringelse i
sikret afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder dermed om, at kommunalbestyrelserne pa
tveers af de fem regioner praesenterer én samlet afrapportering pa den fornyede behandling,
som er koordineret nationalt.

Det vil veere op til kommunalbestyrelserne at konkretisere lgsningsforslaget, sa der sikres bedst
mulig sammenhaeng til den gvrige tilbudsstuktur pa omradet. Social- og Boligstyrelsen bistar
gerne med faglig viden om fx malgruppens indsatsbehov.

Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at den fornyede behandling forholder sig til falgende:

Geografisk placering

Dimensionering og fordeling af borgere
Faglige forhold

Finansiering
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o Tidsperspektiv.

Social- og Boligstyrelsen anmoder desuden om, at den fornyede behandling er styrelsen
i haende senest den 31. december 2024.

Social- og Boligstyrelsen vil ga i dialog med rammeaftalesekretariaterne om handtering af
fristen og processer, der ligger forud for denne frist.

Geografisk placering

Af afrapporteringen pa den fornyede behandling skal fremga et forslag til, hvor tilbuddet skal
placeres geografisk.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet med fordel kan placeres i Vestdanmark, men
anerkender, at der er behov for afklaring af, hvilket regionsrad/kommunalbestyrelse der kan
patage sig driftsansvaret og modtagepligten, jf. de krav, der aktuelt geelder for Kofoedsminde®.

Safremt driftsansvaret placeres pa kommunalt niveau, kan det overvejes, om driftsansvaret med
fordel kan deles mellem flere kommunalbestyrelser.

Dimensionering og fordeling af borgere

Der skal endvidere fremga et forslag til, hvor mange pladser det nye tilbud/afdeling forventes
oprettet med, og hvordan borgerne skal fordeles imellem Kofoedsminde og det nye
tilbud/afdeling. Social- og Boligstyrelsen anmoder om, at det tydeligt fremgar, hvilke faglige
overvejelser der ligger til grund herfor.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at tilbuddet/afdelingen skal have en vis starrelse, dels
henset til, at hovedparten af borgere pa Kofoedsminde kommer fra Vestdanmark, dels henset
til, hvis det skal kunne lade sig ga@re at have/udvikle malrettet paedagogik ift. malgruppen og et
grundigt kendskab til regler ift. domstyper, udgangsbekendtgarelsen, sikkerhed osv.

Faglige forhold

Af den fornyede behandling skal der ogsa fremga en beskrivelse af, hvordan og inden for
hvilken tidshorisont man forventer at arbejde hen imod, at det tilbud/afdeling, der etableres, kan
opna en tilstraekkelig specialisering, der kan imgdekomme borgernes behov for en hgjt
specialiseret indsats. Dette bgr ogsa indbefatte et forslag til, hvordan der kan etableres et
samarbejde imellem de to sikrede tilbud og andre hgjt specialiserede tilbud med viden om
malgruppen. Dette med henblik pa at fa skabt et fagligt og solidt vidensmiljg omkring den
specifikke malgruppe.

| en vurdering af, om en leverandgr har forudsaetningerne for at udvikle og opretholde den
forngdne hgje specialisering, der er behov for, fokuserer Social- og Boligstyrelsen pa en raekke
overordnede parametre, som tilsammen skal sikre, at tilbuddet har en tilstreekkelig volumen i
indsatsen til at opbygge det rette niveau af erfaring og kompetencer, samt at tilbuddet i relevant
omfang samarbejder med andre aktgrer og holder sin faglige praksis opdateret med bedste
aktuelle viden pa omradet.

1) Aktiv praksis: Det er en grundlaeggende praemis for at udvikle specialisering hos den
enkelte leverandgr, at "gvelse gar mester”. Det er derfor en forudsaetning for
varetagelse af indsatser, der kreever hgj specialisering, at leverandgrerne har — eller

5 § 22, stk. 4, i bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service (BEK nr. 1239 af 22/11/2019) beskriver, at kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune har
pligt til at etablere en seerligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage personer, som
i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et seerligt botilbud.

Lolland kommune og Region Sjeeland har indgaet en samarbejdsaftale, hvor Region Sjeelland er
leverandgr af pladserne pa Kofoedsminde. Lolland kommune har saledes forsyningsansvaret, mens
Region Sjeelland er leverandgr (driftsherre).
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inden for en fastsat tidshorisont kan forventes at opna — en aktiv praksis, hvorigennem
de opbygger erfaring og faglig ekspertise pa det pageeldende omrade.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, vil det derfor veere afggrende at sikre en volumen i indsatsen, der kan gagre det
muligt at opbygge erfaring og kompetencer. Det kan fx ske gennem etablering af en
afdeling i tilknytning til et tilbud, der i forvejen leverer indsatser til malgruppen pa “abne”
afdelinger. Det kan endvidere ske ved at sikre koordinering mellem kommunerne om at
anvende tilbuddet samt gennem en geografisk placering, der bedst supplerer den i
forvejen eksisterende afdeling pa Kofoedsminde.

Kompetencer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret indsats, at
leverandarerne har et tilstraekkeligt antal medarbejdere med kompetencer opnaet
gennem uddannelse og praksiserfaring, som er relevante for indsatserne.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold
malgruppens komplekse udfordringer og behov. Den sociale og kriminalpraeventive
indsats forudsaetter kompetencer og erfaringer i forhold til bl.a. malgruppens kognitive
vanskeligheder, samtidige psykiske og somatiske lidelser samt sociale forhold.

Samarbejdsformer: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret
indsats, at hver leverandgr bidrager til sammenhaengende forlgb for borgerne. Det
indebeerer, at leverandgrerne i relevant omfang samarbejder med andre leverandarer
pa tveers af faggrupper og sektorer, som er relevante for borgernes samlede forlgb.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, er det afggrende, at der samarbejdes med de relevante aktgrer om bade den
sociale og den kriminalpraeventive del af indsatsen. Forholdene for personer i
malgruppen varetages pa tveers af en raekke instanser, som fx domstolene,
rigsadvokaten og statsadvokaterne, kommuner og samrad, og indsatsen skal derudover
bl.a. koordineres mellem botilbud, bistandsvaerger, misbrugsbehandling, psykiatri mv.
Det samme ger sig geeldende ift. udslusning af borgere til "abne” afdelinger — evt. hos
andre botilbud.

Vidensdistribution: Det er en forudsaetning for varetagelse af en hgjt specialiseret
indsats, at leveranderne bade anvender og bidrager til at udbrede aktuelt bedste viden
om faglige tilgange og metoder.

For et tilbud, der skal varetage en sikret afdeling til personer med udviklingshaemning
og dom, vil det veere afgarende at holde sig opdateret med faglig viden om savel den
sociale som den kriminalpraeventive del af indsatsen. Det vil derudover veaere relevant at
etablere eller deltage i faglige netveerk med andre leverandgrer pa omradet, og det vil i
seerlig hgj grad veere relevant at etablere faglig sparring med ledelse og medarbejdere
pa Kofoedsminde.

Social- og Boligstyrelsen gnsker, at beskrivelsen af de faglige forhold adresserer disse
parametre i videst muligt omfang. Beskrivelsen skal ogsa forholde sig til, hvordan et nyt tilbud vil
arbejde med den vigtige kriminalpraeventive indsats. Her kan der fx hentes inspiration i
Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshaemning, som bl.a. beskriver
konkrete socialpadagogiske indsatser og giver eksempler pa, hvordan personalet kan handtere
nogle af de udfordringer, som det forskelligartede regelgrundlag kan medfgre. Der gives ogsa
eksempler pa systematiske metoder til vurdering af risikoen for, at en borger begar ny
kriminalitet.
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Social- og Boligstyrelsen opfordrer slutteligt til, at der i etableringen af endnu et sikret
tilbud/afdeling medtages erfaringer fra Kofoedsminde i forhold til aktuelle udfordringer, herunder
f.eks. rekruttering af personale med tilstreekkelige kompetencer.

Finansiering

Af den fornyede behandling skal fremga et forslag til finansiering af tilbuddet/afdelingen,
herunder overvejelser om, hvorvidt man gnsker at etablere et nyt tilbud, eller om man gnsker at
etablere en afdeling pa et allerede eksisterende tilbud. Det skal ogsa fremga, om tilbuddet
gnskes etableret med objektiv finasiering eller takstfinansiering.

Det er Social- og Boligstyrelsens vurdering, at tilbuddet bgr have den samme
finansieringsmodel som Kofoedsminde for at forhindre en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur.

Tidsperspektiv

Af den fornyede behandling skal der slutteligt fremga et sken over det tidsmaessige perspektiv
for etablering af tilbuddet/afdelingen.

Social- og Boligstyrelsens
vurdering

Pa baggrund af den opdaterede status, som Social- og Boligstyrelsen modtog i januar 2023,
konstaterer styrelsen, at overbeleegningen pa Kofoedsminde i nogen grad er imgdekommet via
etablering af et ekstra antal pladser. | 2020 var der en overbeleegning i forhold til det
budgetterede pladsantal pa 8,2 pct., og i 2021 var der en overbelaegning pa 15,4 pct. |1 2022
faldt overbelaegning til 2,5 pct. i forhold til det budgetterede pladsantal®.

Social- og Boligstyrelsen konstaterer pa baggrund af seneste tilsynsrapport fra Socialtilsyn Jst
fra september 2023, at Kofoedsminde, for s& vidt angar deres modtagepligt, i perioder ikke har
haft tilstreekkelig plads og har mattet tage faciliteter i brug, der ikke var beregnet til formalet.

Herudover konstaterer styrelsen pa baggrund af tilsynsrapporten fra Socialtilsyn Jst, at der har
veeret force majeure-episoder (brand, vandskader mv.), hvor Kofoedsminde ikke har haft de
forngdne faciliteter til at genhuse borgerne andet sted pa det sikrede omrade. Socialtilsyn Jst
vurderer, at dette ikke har vaeret optimalt for hverken borgere eller medarbejdernes muligheder
for at arbejde med borgerne, herunder at yde den rette peedagogiske indsats og trivsel. Region
Sjeelland, som er driftsherre for Kofoedsminde, forventer at etablere ti ekstra pladser for at
kunne imgdekomme behovet for sikrede pladser.

Socialtilsyn @st vurderer, at renoverings- og udbygningsplanerne pa Kofoedsminde er bade
ngdvendige og positive. Samtidig konstaterer Styrelsen, at presset pa de fysiske rammer pa
Kofoedsminde er en vedvarende problemstilling, som der pa trods af en raekke tiltag endnu ikke
er fundet en langsigtet holdbar Igsning pa. Dertil kommer, at den aktuelle udbygning pa
Kofoedsminde ikke lgser udfordringerne med en uhensigtsmaessig geografisk placering og den
faglige afspecialisering, som styrelsen har iagttaget over de senere ar.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at der fortsat mangler en langsigtet
nationalt koordineret Igsning pa, hvordan der sikres det forngdne udbud af hgjt specialiserede
indsatser til malgruppen. Dette isaer set i sammenhaeng med, at det stigende antal borgere
vurderes ogsa at have vaesentlige afledte konsekvenser for de faglige rammer. Social- og
Boligstyrelsen konstaterer saledes ogsa, at de faglige forhold samlet set ikke er forbedret,
hvorfor styrelsen vurderer, at Kofoedsminde aktuelt ikke har forudsaetningerne for at kunne

8 Data fra januar til september 2022
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imadekomme malgruppens behov for en hgijt specialiseret indsats. | vurderingen er der lagt
vaegt pa en reekke forskellige parametre, herunder:

e Vikarforbrug
e Sammensaetning af fagleert og ufagleert personale
e Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats.

Vikarforbrug

Af den opdaterede status fremgar, at brugen af eksterne vikarer er steget fra 34 pct. i 2020 til 40
pct. i 2021 og 52 pct. i 20227, Det betyder, at malszetningen i Region Sjeellands indsatsplan®
om, at forbruget af eksterne vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne
fleksible medarbejdere skulle falde til 25 pct. ved udgangen af 2020, ikke er naet.

Det beskrives i den opdaterede status, at stigningen skyldes:

e Udfordringer med at besaette ledige stillinger.

e Voksende efterspgrgsel efter pladser — og dermed ogsa behov for flere medarbejdere.

o Voksende antal borgere, der udgar en sikkerhedsrisiko i miljget - bl.a. grundet den
stressbelastning, der fglger af anbringelsen.

Det beskrives endvidere, at vikarer ofte anvendes, nar en borger udger en sikkerhedsrisiko, og
der af den arsag er brug for ekstra personale. De ekstraordineere indsatser er almindeligvis

tidsbegreenset og anvendes af det faste peedagogiske personale til at finde veje i samarbejdet
med borgerne, der betyder, at borgeren bliver tryg i miljget og rummes pa en almindelig plads.

Slutteligt beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde frem til 2019 anvendte vikarer til
handtering af den stigende efterspargsel, idet udgangspunktet for driften var, at pladstallet
skulle nedbringes igen. Det beskrives dog ogsa, at den stigende efterspargsel var blevet den
nye normal og ikke kunne handteres som en midlertidig tendens.

| seneste tilsynsrapport fra september 2023 beskriver Socialtilsyn @st, at der altid vil veere et
behov for eksterne vikarer for sa vidt angar Kofoedsmindes modtagepligt og hensynet til
borgernes og medarbejdernes sikkerhed. Socialtilsyn st konstaterer samtidigt, at en andel af
de interne vikarstillinger er blevet konverteret til faste stillinger pa de forskellige afdelinger,
hvilket vurderes at kunne have en positiv effekt for borgerne. Socialtilsyn st konstaterer dog
ogs4d, at denne andring ikke har nedbragt anvendelsen af eksterne vikarer. Socialtilsyn st
vurderer, at selvom der er mange eksterne vikarer, der kender de borgere, de er hos, sa er der
behov for, at antallet af eksterne vikarer nedbringes, og at andelen af fastansatte medarbejdere
gges. Dette bl.a. fordi eksterne vikarer ikke kan forventes at have det samme kendskab til
beboerne eller malgruppen og heller ikke kan indga i de daglige paedagogiske strukturer og
arbejde pa samme made.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af vikarforbruget pa Kofoedsminde foretages med
udgangspunkt i, at borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling har behov for en hgijt specialiseret indsats, som har til formal bade at modvirke
tilbagefald i kriminalitet samt pa laengere sigt at understatte borgerens udvikling hen mod et liv
uden kriminalitet®. Ifalge Handbog om sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshamning
beror den samlede indsats pa viden om den anbragte borgers aktuelle behov for statte og
omsorg, borgerens ressourcer, kompetencer og udviklingspotentiale®. Det stiller seerlige krav

7 Data fra januar til september 2022

8 Opfelgning pa drifts- og udviklingsaftale 2021 for Socialomradet (2021). Region Sjeelland

9 Central udmelding for borgere med udviklingshaemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

10 Handbog om sigtede og domfzaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpreeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen
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bade til medarbejdernes kompetencer, herunder uddannelse og erfaring, normeringen pa
tilbuddet samt kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau.

Pa Kofoedsminde ses et stigende og vedvarende hgijt forbrug af eksterne vikarer. Social- og
Boligstyrelsen anerkender, at det i en periode kan vaere ngdvendigt for tilbud at benytte
eksterne vikarer, f.eks. til at Iafte specialiserede opgaver. Social- og Boligstyrelsen vurderer
dog, at omfanget af vikarforbruget og det faktum, at der er tale om en vedvarende
problemstilling, forringer Kofoedsmindes muligheder for at imgdekomme borgernes behov for
en hgijt specialiseret indsats, ligesom det forhindrer opbygning og vedligeholdelse af den
fornedne specialisering over tid.

Et hgijt forbrug af eksterne vikarer udfordrer sdledes sammenhaengskraften i forhold til at kunne
omsaette og fastholde n@dvendig viden om malgruppen og den enkelte borgers behov for
seerlige indsatser. Det kan desuden vaere vanskeligt at tilpasse de daglige indsatser til det
funktionsniveau, borgerne befinder sig pa, da eksterne vikarer, som beskrevet i seneste
tilsynsrapport, ikke kan forventes at have samme kendskab til beboerne eller malgruppen.
Praksis risikerer derved at blive uensartet, saerligt i de perioder, hvor en borger udggr en
sikkerhedsrisiko, og hvor kendskabet til den enkelte borgers funktionsniveau er en afggrende
faktor for indsatsen.

Et hgjt forbrug af eksterne vikarer indebaerer derudover, at udvikling, kvalificering og
implementering af feelles faglige tilgange til borgerne samt implementering af ny viden
vanskeligggres, jf. afsnittet "Den kriminalpreeventive rehabiliterende indsats”.

Sammensatning af faglaert og ufaglaert personale

Af den opdaterede status fremgar, at fordelingen mellem fagleert og ufagleert personale har
veeret stabilt i perioden fra 2020 til 2022. Det betyder dog samtidigt, at det fortsat kun er ca.
halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde, der har en faglig uddannelse, og at
malseetningen i Region Sjeellands indsatsplans om, at 60 pct. af de ledige stillinger bliver besat
af ansggere med en faglig uddannelse, ikke er naet, da 49 pct. af de opslaede stillinger blev
besat af faguddannet personale i 2020, mens det i 2021 var 55 pct. og i 2022 var 48 pct.'"

Kofoedsminde har — som det gvrige socialomrade — vanskeligt ved at rekruttere nye
medarbejdere. Det beskrives i den opdaterede status, at Kofoedsminde arbejder malrettet med
at ansaette medarbejdere med faglig uddannelse, og at Regionsradet i Region Sjeelland bade i
Budgetaftale 2020 og Budgetaftale 2023 har besluttet at give henholdsvis ti og fem uuddannede
medarbejdere pa Kofoedsminde en meritpaedagoguddannelse.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn @st, at Kofoedsminde fortsat arbejder aktivt pa
at gge andelen af uddannede medarbejdere, men at en bestdende udfordring er mulighederne
for at tiltraekke sadanne. Kofoedsminde har dog i 2023 for farste gang i flere ar oplevet en
stigning i antallet af uddannede paedagogiske ansggere til ledige stillinger. Socialtilsyn Jst
konstaterer ogsa, at Kofoedsminde arbejder med intern opkvalificering, hvor nogle
medarbejdere tilbydes paedagoguddannelsen, samtidig med at de fortsat er tilknyttet
Kofoedsminde, mens andre medarbejdere tilbydes uddannelsen som paedagogisk assistent. |
2023 har Kofoedsminde faet internt uddannet ni medarbejdere til at blive paedagogiske
assistenter og ti medarbejdere til at tage peedagoguddannelsen. Socialtilsyn @st vurderer dog
samtidigt, at Kofoedsminde skal have flere paedagoger ansat, sa andelen ages mellem de
forskellige faggrupper, hvilket Socialtilsyn st konstaterer, at Kofoedsminde arbejder aktivt pa
at opfylde.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af sammensaetningen af fagleert og ufagleert personale pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i, at borgere, der far en foranstaltningsdom til

1 Data fra januar til september 2022
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anbringelse i sikret afdeling'?, typisk er voksne med udviklingshaemning i let til middelsveer grad
samt borgere, der vurderes at ligge i den nederste del af normalomradet. Det vil sige borgere,
som har en forsinket kognitiv udvikling kombineret med andre komplekse problemstillinger™s.
Borgerne har typisk begaet kriminalitet af saerlig personfarlig karakter, som fx voldtaegt,
seksuelle overgreb mod og kraenkelser af mindrearige, raveri, brandstiftelse, drab eller forsgg
pa drab. Der foreligger samtidig en vurdering af, at borgerne er udtalt farlige med behov for at
veere under den konstante overvagning, som en sikret afdeling indebaerer4.

Den hgijt specialiserede indsats, som kan imgdekomme malgruppernes saerlige behov, er bl.a.
karakteriseret ved at kraeve seerlig viden og kompetencer'®. Det stiller krav til, at medarbejderne
bl.a. har relevante uddannelsesmaessige kompetencer, herunder bred teoretisk og metodisk
indsigt og erfaring i anvendelsen af dem.

Pa Kofoedsminde ses en fordeling mellem faglaerte og ufagleerte medarbejdere pa ca. 50 pct.
Social- og Boligstyrelsen vurderer, at det i betydelig grad pavirker Kofoedsmindes muligheder
for at sikre, at de kompetencer, som er relevante i en hgijt specialiseret indsats, er til radighed i
et nadvendigt omfang og dermed kan indga i den konkrete borgerrettede del af indsatsen. Det
er ogsa styrelsens vurdering, at der forestar en vedvarende opkvalificeringsopgave, der ikke i
forngdent omfang tilgodeses alene med merituddannelse af enkelte medarbejdere, da sa stor
en andel ufagleerte medarbejdere ger det vanskeligt at udvikle og fastholde et solidt og
udviklingsorienteret fagligt miljg, som er afggrende for at kunne levere hgijt specialiserede
indsatser i forhold til borgernes komplekse problemstillinger.

Problemstillingen kommer bl.a. til udtryk i nogle af de VISO-forlgb, som har veeret iveerksat pa
Kofoedsminde igennem arene, og hvor VISO har erfaret, at nogle af de ufaglaerte medarbejdere
pa Kofoedsminde mangler basal psedagogisk faglig viden om savel malgruppen som de
kombinationsproblematikker, som er forventelige for borgere anbragt pa Kofoedsminde. Det kan
betyde, at de udredningsresultater, som VISO leverer, ikke i tilstraekkeligt omfang bliver anvendt
og operationaliseret i praksis.

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at Kofoedsminde vedvarende vil have udfordringer med at
opbygge og implementere viden, da udbuddet af fagleert arbejdskraft pa Lolland, ifalge
Kofoedsminde selv, er begreenset inden for en reekke social- og sundhedsmaessige
uddannelsesomrader®. Problemstillingen skaerpes ogsa af, at Kofoedsminde over tid opretter
flere pladser for at kunne imgdekomme behovet.

Den kriminalpraventive rehabiliterende indsats

Af den opdaterede status fremgar det, at Kofoedsmindes hovedfokus i den kriminalpraeventive
indsats er via det peedagogiske arbejde at statte den anbragte borger og forebygge ny
kriminalitet. Det beskrives ogsa, at fornyet kriminalitet under ophold pa Kofoedsminde (vold,
trusler, hashsalg m.m.) sgges begreenset og altid politianmeldes, ligesom Kofoedsminde aktivt
arbejder for at skabe en fremtid uden kriminalitet for borgerne.

Herudover beskrives, at Kofoedsminde arbejder med at motivere, stgtte og hjaelpe borgerne til
en tilveerelse uden kriminalitet, nA&r dommen opheeves, og at udgang i den henseende spiller en

2 Domstype 1 eller 2. Borgere med domstype 2 skal placeres pa en "aben” afdeling — enten pa
Kofoedsminde eller et andet botilbud. Borgeren kan farst derefter overfgres til en sikret afdeling, safremt
der foreligger begrundet mistanke om, at borgeren vil bega ny kriminalitet inden for dommens afggrelse.
Afggrelsen om overflytning treeffes af borgerens handlekommune pa baggrund af dialog med ledelsen pa
det botilbud, hvor borgeren bor.

3 Domfeeldte udviklingsheemmede — Data og fortzellinger (2018). Psykiatri og Social. Region Midtjylland
4 Handbog om sigtede og domfeaeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpreeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

15 Central udmelding for borgere med udviklingshsemning og dom med behov for anbringelse i sikret
afdeling (2019). Socialstyrelsen

16 Det fremgar af Kofoedsmindes spargeskema besvaret i forbindelse med afrapporteringerne pa den
centrale udmelding i 2020
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stor rolle. Det beskrives, at Kofoedsminde er i taet dialog og samarbejde med Statsadvokaten,
der har medvirket til, at flere beboere kan afprgves med udgange under Statsadvokatens
kompetence — men fortsat med et hgjt sikkerhedsniveau. Dette er ifglge den opdaterede status
centralt, da udgange er et vigtigt skridt i forhold til 22ndring af domstype, saledes at dom til
anbringelse pa sikret institution ikke opretholdes i leengere tid og i videre omfang end
ngdvendigt.

Samtidigt beskrives i den opdaterede status, at den socialpadagogiske indsats med et
kriminalitetspreeventivt sigte understgttes af, at Kofoedsminde har mulighed for at ansgge om
finansiering af ekstra bemanding. Ansggning om tilleegsydelse er ifglge den opdaterede status
et vigtigt element i den socialpaedagogiske og kriminalpraeventive indsats, da medarbejderne og
afdelingens ledelse har mulighed for at aendre tilrettelaeggelse af arbejdet omkring borgeren.
For disse borgere er det en vigtig del af den kriminalpraeventive indsats, at borgerne ikke
skaermes, men fortsat er en del af faellesskabet pa afdelingen, hvilket muligggres via ekstra
personale.

Kofoedsminde rummer dog ogsa borgere, hvor muligheden for et skaermet tilbud (sezerlig sikret
plads) forebygger, at ny alvorlig kriminalitet gentager sig. Her ses den kriminalpreeventive
indsats, ifalge den opdaterede status, ved, at borgerne placeres i meget definerede og faste
rammer i et enkeltmandstilbud.

Slutteligt beskriver den opdaterede status, at Kofoedsminde i en lang arreekke har arbejdet pa
at skabe en feelles socialpaedagogisk praksis kaldet Faelles Praksis, som bygger pa alt fra et
feelles veerdigrundlag over primeere faglige tilgange pa stedet til konkrete metoder og redskaber
i indsatsen. Den opdaterede status beskriver, at Feelles Praksis siden 2019 systematisk er
blevet fulgt og evalueret af en gruppe forskere fra DEFACTUM i samarbejde med psykolog
Trine Uhrskov, der har gennemfart en raekke interviews med beboerne pa Kofoedsminde med
brug af en visuel interviewguide. Evalueringen konkluderer bl.a., at potentialet i Feelles Praksis
er blevet underbygget, og at visse komponenter i Faelles Praksis er kommet langt i
evalueringsperioden'”.

| seneste tilsynsrapport konstaterer Socialtilsyn Ost, at Feelles Praksis 2.0 generelt vurderes
positivt af medarbejderne ift. arbejdet med borgerne, og Socialtilsyn st vurderer fortsat, at
Feelles Praksis 2.0 er en velegnet faglig tilgang med konkrete psedagogiske metoder og
veerktajer, der er relevante og meningsfulde for malgruppen og for de borgere, der er pa
Kofoedsminde. Det beskrives desuden i tilsynsrapporten, at Faelles Praksis 2.0 snart er
introduceret pa alle Kofoedsmindes afdelinger. Introduktionen er farste fase, hvorefter der fglger
en periode med implementering og forankring samt opfelgning pa, hvordan den enkelte afdeling
har arbejdet med modellen.

Social- og Boligstyrelsens vurdering

Social- og Boligstyrelsens vurdering af den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats pa
Kofoedsminde foretages med udgangspunkt i den beskrivelse, som fremgar af Handbog om
sigtede og domfeeldte borgere med udviklingshaemning'®. Heri er det beskrevet, at formalet med
den kriminalpraeventive sociale indsats er at stette den anbragte borger, bade pa det generelle
plan og specifikt i forhold til at forebygge ny kriminalitet, séledes at dommen ikke opretholdes i
lzengere tid og i videre omfang end nagdvendigt'®. Et andet vaesentligt formal med den

17 Feelles Praksis pa Kofoedsminde (2022). DEFACTUM

8 Handbog om sigtede og domfzeldte borgere med udviklingshaemning. Lovregler og kriminalpraeventive
sociale indsatser (2021). Socialstyrelsen

19 Ombudsmandens temarapport fra 2020 om Dgmte personer med udviklingshandicap beskriver ogsa, at
det kan have betydning for, hvor lazenge en foranstaltningsdom ber opretholdes, om der er risiko for, at den
demte begar yderligere kriminalitet. Det kan saledes have betydning for varigheden af
foranstaltningsdommen, om der er iveerksat en socialpsedagogisk indsats med fokus pa at opna
feerdigheder, sa den demte kan undga at bega ny kriminalitet, og om resultatet af denne indsats er
dokumenteret
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kriminalpraeventive sociale indsats er at stgtte borgeren i at kunne leve et liv uden kriminalitet,
nar dommen ophaeves.

Ifglge handbogen er den socialpsedagogiske indsats en integreret del af den kriminalpraeventive
indsats. Herudover beskrives, at der som regel vil veere behov for at ivaerksaette specifikke og
malrettede indsatser for at forebygge, at den anbragte begar ny kriminalitet. Den samlede
kriminalpraeventive rehabiliterende indsats forudsaetter derved, at medarbejderne har de rette
specialiserede kompetencer, herunder en bred teoretisk og metodisk indsigt med viden omkring
borgernes komplekse, sammensatte og specifikke problemstillinger, der kan vanskeliggare
savel vurderingen af det konkrete behov for en kriminalpraeventiv indsats som planleegningen
og udfgrelsen af den.

Pa Kofoedsminde ses et fokus pa at fa skabt en feelles socialpsedagogisk praksis, som bedst
muligt udvikler beboerens evne til at mestre bade affekt og sit liv¥%. Social- og Boligstyrelsen
vurderer dog, at selvom intentionen om at implementere det sakaldte projekt Feelles Praksis er
et skridt i den rigtige retning, sa er mulighederne for at indfri potentialet i det nye faglige stasted
udfordret af de grundlaeggende problemer med at rekruttere uddannet personale og nedbringe
vikarforbruget.

| DEFACTUMSs evaluering af Feelles Praksis beskrives bl.a., at én af forudsaetningerne for at
kunne lykkes med implementering og fastholdelse af indsatsen er, at der rundt omkring i
organisationen findes viden om bade socialpaedagogiske metoder og malgrupper. Social- og
Boligstyrelsen vurderer, at andelen af ufagleerte medarbejdere pa Kofoedsminde indikerer, at
denne forudseetning for implementering ikke er til stede pa nuvaerende tidspunkt, ligesom
styrelsen vurderer, at det hgje forbrug af eksterne vikarer udger en udfordring, i forhold til at
medarbejderne pa afdelingerne skal fungere som “drivere” af den faglige udvikling — en
udvikling, som eksterne vikarer kan have vanskeligt ved at bidrage til og kvalificere, da de ikke
pa samme made som de faste medarbejdere kender borgerne og de faglige tilgange, rutiner,
procedurer mv.

Pa baggrund af DEFACTUMSs evaluering konstateres det, at selvom visse af komponenterne i
Feelles Praksis er kommet langt i evalueringsperioden, herunder seerligt
beboerudviklingssamtalerne, sa er de forventede generelle organisatoriske effekter dog ikke
indtruffet. Det indbefatter fx en forventet gget medarbejdertrivsel samt et faldende sygefravaer
og forbrug af vikartimer, ligesom der heller ikke kan pavises en nedadgaende tendens for de
BVC-vurderinger?!, hvor beboere er vurderet i hgj risiko for at udgve vold.

Herudover vurderer Social- og Boligstyrelsen, at Kofoedsmindes hgje andel af eksterne vikarer
sammenholdt med den hgje andel af ufagleerte medarbejdere samlet set kan vanskeliggare
arbejdet med den kriminalpraeventive rehabiliterende indsats. Dette bl.a., fordi det kraever
grundlaeggende paedagogisk viden at kunne laese og forsta de beskrivelser, der foreligger af
borgerne, og fa det omformuleret til en malrettet paedagogisk indsats, som indbefatter vurdering
af og stillingtagen til, hvor meget og hvordan en borger forstar og kan indga i arbejdet sammen
med personale omkring faren for recidiv.

Social- og Boligstyrelsen vurderer pa den baggrund, at presset pa Kofoedsminde bar aflastes,
sa det bliver muligt for Kofoedsminde at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive
rehabiliterende indsats, som kan have betydning for, hvorvidt nogle borgere har ophold pa
Kofoedsminde i lzengere tid end ngdvendigt.

20 Feelles Praksis 2.0 (2019). Kofoedsminde
21 BVC star for Brgset Violence Checklist, som er et redskab, der anvendes til risikovurderinger
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Samlet vurdering

Social- og Boligstyrelsen vurderer, at der er behov for at sikre forsyningen og den faglige
baeredygtighed af hgjt specialiserede indsatser til malgruppen gennem etablering af yderligere
et tilbud/afdeling med sikrede pladser.

Det er styrelsens vurdering, at den geografiske placering af et yderligere tilbud/afdeling bar
veere i Vestdanmark, bl.a. for at sikre et naerhedsprincip, som i hgjere grad kan understgtte de
vestdanske borgeres mulighed for at bevare kontakten til deres netveerk, samt for at understgtte
de vestdanske kommunernes personrettede tilsynspligt, deltagelse i handleplansmgder, besgg
ud over handleplansmgader o.l.

Social- og Boligstyrelsens vurderer, at oprettelsen af et yderligere tilbud/afdeling til malgruppen
vil kunne imgdega den centrale udmeldings beskrevne udfordringer. Et yderligere tilbud/afdeling
vil saledes kunne aflaste presset pa Kofoedsminde og give bedre vilkar for at rekruttere et
tilstreekkeligt antal faglaerte medarbejdere — og i forlaengelse deraf reducere brugen af eksterne
vikarer, sa borgerne i malgruppen kan fa en hgjt specialiseret indsats, som modsvarer deres
behov. Et mindre antal borgere vil desuden mindske belastningen pa de fysiske rammer,
ligesom et ekstra tilbud/afdeling vil kunne medvirke til vidensdeling og -udvikling af kvalificerede
indsatser og tilgange til malgruppen mellem de to sikrede tilbud, sa der kan sikres et fagligt
solidt og udviklingsorienteret miljg omkring den specifikke malgruppe.

Social- og Boligstyrelsen har i vurderingen lagt veegt pa Kofoedsmindes stigende og
vedvarende hgje vikarforbrug samt en hgj andel af ufagleerte medarbejdere, som har betydning
for de faglige rammer og muligheden for at arbejde kompetent med den kriminalpraeventive og
rehabiliterende indsats.

Der er i vurderingen ogsa lagt vaegt pa, at behovet for sikrede pladser er vokset over tid, og at
der siden udsendelsen af den centrale udmelding i 2019 ikke er sket forbedringer, som
betrygger Social- og Boligstyrelsen i, at Kofoedsminde fortsat alene er i stand til at
imgdekomme behovet pa landsplan og samtidig udvikle og opretholde den hgje
specialisering/de hgijt specialiserede kompetencer, der er behov for i indsatsen til malgruppen.

Social- og Boligstyrelsen bemaerker afslutningsvis, at nogle kommuner i afrapporteringerne pa
den centrale udmelding har preesenteret etableringen af et yderligere tilbud i Vestdanmark som
et lgsningsforslag pa de beskrevne problemstillinger. Herudover viser afrapporteringerne pa
den centrale udmelding, at der er et betydeligt behov for sikrede pladser til borgere med
udviklingsheemning og dom blandt kommunerne i de vestdanske regioner. Det er Social- og
Boligstyrelsens vurdering, at fordelingen ikke vil have sendret sig vaesentligt i perioden fra 2019
og frem til i dag, idet borgerne har ophold pa Kofoedsminde i en laengere arraekke?2.

22 |fglge den opdaterede status har borgere med udviklingshaemning og domstype 1 en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 8,2 ar, mens borgere med udviklingsheemning og domstype 2 har en gennemsnitlig
opholdsleengde pa 6 ar.
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Central Udmelding vedr. borgere med udviklingshamning
og dom med behov for anbringelse i sikret afdeling
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Fornyet behandling af Socialstyrelsens centrale Dato: 12. januar 2024
udmelding om domfzeldte med udviklingshaemning —

opdateret data til Koordinationsforum d. 19. januar 2024 Z‘Ifialafdelingen
éen 15

Koordinationsforum har anmodet Rammeaftale Sjelland om 4180 Soro

opdaterede data vedr. Kofoedsminde, herunder kapacitet og kvalitet

(vikarforbrug og uddannelsesniveau). Derudover gnskes status pa TIE.: 70 15 50 00

satellitafdelingerne, herunder hvordan kapaciteten pa Dirtlf.: 57 87 57 07

Kofoedsminde er fordelt og planlagges fordelt.

socialomraadet@regionsjaelland.dk
Bel&gning lkw@regionsjaelland.dk
I tabel 1 ses udviklingen i beleegning (antal pladser) for hhv.
varetagtssurrogat samt domstype 1 og domstype 2. Der gores
opmarksom pa, at borgerne kan skifte domstype - og derfor bade
teelles med i eksempelvis domstype 1 og domstype 2. Nar borgerne
far en dom, teeller de bade med i varetaegt og enten type 1 eller type
2.

www.regionsjaelland.dk

Tabel 1. Udvikling i beleegning 2014-2023

Driftsér Budgetteret pladstal Varetaegt Type 1 Type 2

2014 34 3 18 27
2015 34 4 15 25
2016 44 4 21 42
2017 47 6 21 46
2018 47 13 22 49
2019 68 9 27 46
2020 68 10 27 45
2021 67 24 29 51
2022 81 27 28 53
2023 81 27 26 55

*data fra januar-december 2023

I &rene fra 2014 har Kofoedsminde oplevet en tilgang af beboere pa mere end 50%.
Kofoedsminde har modtagepligt og stiller de nedvendig antal pladser til radighed. Der er
séledes ikke tale om overbelegning i veesentlig grad, jf. tabel 2.

Ved varetaegtssurrogat og type 1 domme, er det domstolens afgarelse, at en borger anbringes
pa Kofoedsminde. Ved domstype 2 er det kommunerne, der traffer afgerelse om, at en
borger skal overfares til Kofoedsminde.

Som det fremgar af den historiske udvikling er der sket en stgrre stigning i antal borgere med
en type 2 dom pa Kofoedsminde end borgere med en type 1 dom. Der er dog ogsa sket en
stigning i antallet borgere med en type 1 dom. Anbringelsesmgnsteret modsiger den
sommetider udtalte hypotese om, at stigningen isar vedrerer type-2 demte borgere for hvem,
kommunerne skulle valge Kofoedsminde ud fra et gkonomisk incitament.

Tabel 2 viser udviklingen i beleegningen pa Kofoedsminde i arene fra 2020-2023.

Det budgetteret pladstal angiver, hvor mange pladser, der forventes besat. Regnskabstallet
angiver hvor mange pladser, der faktisk var besat i det padgaeldende ar. Regnskabstallet er
udtrykt ved beleegningsdogn omregnet til pladstal. Séledes er én borger ikke lig med én plads.
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Tabel 2. Udvikling fra 2020-2023 vedr. faktisk belaegning

Driftsar Budgetteret pladstal ~ [Regnskabstal Overbelzgning - budgetteret pladstal

2020 68 73,6 8,2%
2021 67 77,3 15,4%
2022 81 83 2,5%
0023%* 81 84,6 4,4%

*Regnskabstal er udtryk for beleegningsdage (én plads = 365 dage).

Region Sjalland har imgdekommet efterspargslen via etablering af de nedvendige antal
pladser, jf. udvidelsen af pladstallet fra 2021 til 2022. Udvidelsen af pladstallet er sket i
lebende dialog og samarbejde med Socialtilsyn Ost.

Pladstalsudvidelsen er bl.a. handteret via etablering af 14 sikrede pladser pa
satellitafdelingerne pa Stevns. De resterede 67 sikrede pladser er beliggende pa
Kofoedsminde i Rodby Havn. Et planlagt byggeri i Redby Havn vil pa sigt aflase behovet for
de sikrede pladser pa de to satellitafdelinger pa Stevnsfortet, jf. nedenstaende vedr.
bygningsmassen.

Et relevant perspektiv i forhold til modtagepligten er manglende forudszetninger for
planlaegning. Kofoedsminde har modtagepligten og skal derfor veere i stand til at modtage
borgere fra hele landet, borgere som, qua deres udviklingsheemning og personfarlig
kriminalitet, har faet dom til anbringelse pa Kofoedsminde.

Manglende valide data om hvor mange borgere der far en dom eller far fornyet en dom gor
det vanskeligt at planlaegge en forsvarlig institutionsdrift — bade i fysisk kapacitet og indhold.
Region Sjzlland skal derfor pege pa behovet for at valide data om fremtidigt behov for
pladser tilvejebringes. Dette perspektiv er i hgj grad relevant i forhold til dreftelse om
oprettelse af tilbud/afdeling i Vestdanmark.

Tabel 3. Udvikling i borgere med en domstype 2, der er hjemtaget til et egnet §108-tilbud

Driftsar Type 2 Hjemtagne borgere - antal®

2014 27

2015 25

2016 42 10
2017 46 3
2018 49 9
2019 46 5
2020 45 7
2021 51 11
2022 53 10
2023 55 9

*Data viser de borgere, der er udskrevet fra Kofoedsminde.

Det fremgar ikke af data hvilke kommuner, der har hjemtaget borgere/anbragt pa et abent
tilbud. Der kan séledes ikke sattes lighedstegn ved antal borgere og antal kommuner. Det er
myndighed (kommunen), der traffer afgerelse om, hvorvidt borgere med domstype 2 skal
hhv. anbringes pa og udskrives (hjemtages) fra Kofoedsminde.

Kofoedsminde foretager lobende faglige vurderinger og er i dialog med handlekommunerne
omkring beboere, hvor det er den faglige vurdering, at beboerne kan/ber visiteres til et &bent
botilbud. Kofoedsminde tager initiativer for at i afsluttet type 2 demtes ophold pa
Kofoedsminde, hvis den faglige vurdering er, at der ikke er behov for en sa indgribende

Side 2




foranstaltning, som et sikret botilbud er. Derudover tilbyder Kofoedsminde, at personale kan
bistd i overgangen pa de ny abne botilbud mellem 2-14 dage.

Kofoedsminde kan grundet GDPR ikke historisk oplyse, hvorvidt Kofoedsminde vurderer, at
der er flere borgere, der kunne vaere hjemtaget end det faktiske antal i de pagaeldende arstal.

Dette skyldes, at det ikke er lovligt at fare register over tidligere beboere. Kofoedsminde kan

derfor heller ikke oplyse, om de hjemtagne borgere (abent regi) efter en kortere eller leengere
periode igen anbringes pa Kofoedsminde.

Det er dog Kofoedsmindes vurdering, at de borgere, der vender tilbage til Kofoedsminde —
enten grundet ny kriminalitet eller fornyet vurdering fra handlekommunen grundet
borgerens adfaerd i det nye botilbud — ikke mades med tilstraekkelig bistand. Derudover er
det Kofoedsmindes erfaring, at de anbefalinger, som videregives til myndighed — for at skabe
en forsvarlig overgang — ikke folges. Et styrket fokus pa gode udskrivninger vurderer
Kofoedsminde som afgarende for, at borgerne ikke igen anbringes pad Kofoedsminde.

Tabel 4 viser antallet af borgere med domstype 2, der aktuelt bor pd Kofoedsminde samt hvor
leenge, borgerne har boet pa Kofoedsminde.

Tabel 4. Antal borgere med domstype 2 i 2023 og antal ar pa Kofoedsminde

Antal borgere 0-5 ar 6-8 ar 9-11 ir 11-13 ar 13-+dr
(anbringelsesar) (2019-2023) | (2016-2018) | (2015-2013) |  (2010-2012) (2010-)
55 28 13 7 2 5

Der gores opmerksom pa af nogle af type 2 dommene kan vare ganske nye. Det vil sige en
domsanbragt er overgéet fra en domstype 1 til en domstype 2

Anbringelsestiden er den samlede tid, borgeren har tilbragt pa Kofoedsminde - altsa bade
med domstype 1 og domstype 2. Det er Kofoedsmindes faglige vurdering, at der aktuelt er
omkring 15 beboere pa Kofoedsminde, der ville kunne anbringes pé et dbent botilbud.

Kvalitet i indsatsen
Situationen pa Kofoedsminde er @ndret siden Socialstyrelsen iveerksatte den centrale
udmelding i 2019.

I den seneste tilsynsrapport vedr. Kofoedsminde (september 2023) vurderer Socialtilsyn @st
samlet, at Kofoedsminde besidder den forngdne kvalitet, der skal til for at sikre, at borgerne
ydes en indsats, der er i overensstemmelse med formalet med offentlige og private tilbud
efter lov om social service.

Det vurderes samlet, at Kofoedsminde i middel til hgj grad arbejder mélrettet med borgerne,
pa tveers af de 7 temaer. En bedgemmelse, der heenger sammen med, at Kofoedsminde over
den seneste arraekke veeret meget udfordret af en stor tilgang af borgere. Socialtilsynet
vurderer, at Kofoedsminde ud fra malsatning og malgruppens forudsatninger, arbejder
systematisk med de valgte faglige tilgange og metoder, Falles Praksis 2.0, samt at dette i
middel grad medforer, at der kommer positive resultater for beboerne.

Vikarforbrug

En del af Indsatsplan for Kofoedsminde fra 2019 var at nedbringe forbruget af eksterne
vikarer. Kofoedsminde har frem til 2019 anvendt vikarer til hadndtering af den stigende
eftersporgsel, idet udgangspunktet for driften var, at pladstallet skulle nedbringes igen. Det
kunne dog konstateres at den stigende efterspoargsel var blevet den nye normal og ikke kunne
héndteres som en midlertidig tendens. Malet i indsatsplanen var, at forbruget af eksterne
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vikarer malt i forhold til det samlede antal vikarer og interne fleksible medarbejdere skulle
falde til 25% ved udgangen af 2020.

Tabel 5. Forbrug af eksterne vikarer fra 2020 til 2023

2020 2021 2022 2023
Samlet forbrug af vikarer 105 121 135 120
Interne fleksible medarb. 68 80 73 45
Eksterne vikarer i % 34% 40% 46% 63%

Kofoedsminde har ikke naet mélsatningen om, at eksterne vikarer udger 25% af det samlede
antal vikarer og interne fleksible medarbejdere. Det er i denne sammenhaeng vigtigt at
pointere, at den hgje procentvise andel af eksterne vikarer i 2023 bade skyldes en lille
stigning i forbruget af eksterne vikarer men ogsa et markant fald i anvendelse af interne
fleksible medarbejdere. Dette skyldes, at Kofoedsminde i 2023 har fastansat flere
medarbejdere og dermed reduceret forbruget af interne fleksible medarbejdere.

Generelt skyldes forbruget af eksterne vikarer:

e Udfordringer med at besette ledige stillinger
e Voksende efterspargsel efter pladser — og dermed ogsa behov for flere medarbejdere

e Voksende antal borgere, der udger en sikkerhedsrisiko i miljget - bl.a. grundet den
stressbelastning, der folger af anbringelsen

Nar en borger udger en sikkerhedsrisiko og der - af den arsag - er brug for ekstra personale
anvendes ofte vikarer. De ekstraordinere indsatser er almindeligvis tidsbegranset og
anvendes af det faste paeedagogiske personalet til at finde veje i samarbejdet med borgerne,
der betyder, at borgeren bliver tryg i miljoet og kan rummes pa en almindelig plads.

Nedenstaende tabel 6 viser, at Kofoedsminde er lykkes med at nedbringe vikarforbruget fra
2022 til 2023. Kofoedsminde har nedbragt vikarforbruget med 47%, nar der sammenlignes
med samme periode i 2022 og 2023.

Tabel 6. Vikarforbruget i uge 51 i hhv. 2022 og 2023

Uge 51 2022 2451 timer

Uge 51 2023 1300 timer

Rekruttering og uddannelsesniveau

Kofoedsminde arbejder pa at ansatte flere uddannede medarbejdere péa bachelorniveau —
paedagoger, sygeplejersker, ergoterapeuter m.v. og faglerte pa paedagogisk assistent/social-
og sundhedsassistent niveau. Kofoedsminde har en kompetenceudviklingsplan, der sikrer, at
Kofoedsminde opdateres med nedvendige kompetencer, jf. Kofoedsmindes interne
opkvalificeringsaktiviteter.

Regionsradet i Region Sjlland har bade i Budgetaftale 2020, Budgetaftale 2023 og
Budgetaftale 2024 besluttet at opkvalificere ufaglarte medarbejdere til faglaerte via en
meritpaedagoguddannelse.

Nedenstaende tabel viser, at ca. halvdelen af medarbejderne pa Kofoedsminde har en faglig
uddannelse. Som det fremgér er fordelingen mellem faglaert og ufaglaert personale stabil i
perioden 2020 til 2023. I perioden har Kofoedsminde udvidet med 13 pladser og behovet for
personale er dermed steget. Fra 2020 til 2023 er der ansat 138 flere medarbejdere og antal
medarbejdere med faglig uddannelse er ogsa steget. Kofoedsminde har dog ikke veret i stand
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til at folge med relativt set. Det skal dog fremhaeves, at Kofoedsminde er lykkes med at
ansatte flere udannede medarbejdere. 62% af nyansatte i 2023 har en uddannelse.

Tabel 7. Fordeling mellem uddannet og uuddannet personale

2020* 2021* 2022* 2023*
Antal medarbejdere 359 410 450 494
Antal uuddannet medarbejdere 180 210 209 220
Antal uddannet” medarbejdere 179 199 218 252
Samlet fordeling (% uddannet
medarbejdere) 50% 49% 48% 51%
Antal opslédede stillinger 82 129 202 132
Antal ansatte i alt 79 112 106 117
Antal ansat uddannet 33 44 50 72
Samlet fordeling (% ansat uddannet
medarbejdere) 42% 39% 47% 62%

~Uddannelsesniveau defineres som medarbejdere p& bachelorniveau — paeedagoger, lerere, sygeplejersker, ergoterapeuter mv.,
faglerte pd paedagogiske assistent/social- og sundhedsassistent niveau samt AC medarbejdere.
* Gennemsnitlig beregning af opgerelse pr. kvartal

Kofoedsminde er kommet i mél med, at 60% af de ledige stillinger beszttes af faglerte
ansggere.

Kofoedsminde er — som det gvrige socialomrade — ramt af, at det er vanskeligt at rekruttere
nye medarbejdere. Det betyder f.eks. at ikke alle opslaede stillinger besattes. Kofoedsminde
arbejder dog malrettet med at anseette medarbejdere med faglig uddannelse.

Regionsradet i Region Sjlland har bade i Budgetaftale 2020 og Budgetaftale 2023 besluttet,
at give henholdsvis 10 og 5 uuddannede medarbejdere pa Kofoedsminde en
meritpeedagoguddannelse. Dette er en anden vej til at sikre uddannet personale pa
Kofoedsminde. De 10 medarbejdere, der blev uddannet i fra 2020 til 2022, er fortsat ansat pa
Kofoedsminde.

Arbejdsskader

Kofoedsminde tilretteleegger arbejdet ud fra en individuel tilgang til den enkelte borger.
Institutionens specialviden ligger i en arelang erfaring med malgruppen og i at handtere
malgruppens udadreagerende, problematiske adferd specialpeedagogisk hensigtsmaessigt.

Pa tvers af organisationen anvendes en raekke folgende faglige tilgange og metoder, som alle
medarbejdere uddannes i, herunder low arousal, BVC (Brgset Violence Checklist) og SOAS-R
(Staff Observation Aggression Scale — Reviced).

Kofoedsminde har et stort fokus pd medarbejdernes sikkerhed. Kofoedsminde er lykkes med
at nedbringe anmeldte arbejdsskaber fra 2022 til 2023 med 53,5%. Dette skyldes ikke mindst
et stort ledelsesmeessigt fokus.

Bygningsmasse
Kofoedsminde er opfert i perioden 1916-2023. Bygningsmassen bestar af bade fleretagers
e&ldre murstensbygninger og moderne nutidige et etagers traeebekledte betonbygninger.

Der er labende sket en udvikling i bygningsmassen i takt med, at tilgangen af borgere, saerligt
de seneste ar, har vaeret markant stigende. Socialomradet arbejder ud fra en kortsigtet og en
langsigtet plan for at hdndtere nuvaerende behov og samtidig fremtidssikret den samlede
bygningsmasse.
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P& den korte bane etableres der genhusningsmuligheder med henblik pé renovering og
opdatering af eksisterende bygninger. Pa den lange bane arbejdes der med at laegge en plan
for renovering og nybyggeri ud fra en bred vifte af hensyn som eksempelvis sikkerhed,
tilgangsprognoser, fokuspunkter fra Arbejdstilsyn og Socialtilsyn, lokalplaner i omradet samt
meget mere.

Etablering af ny sikret institution til domfaeldte med udviklingshamning
(Vestdanmark)

Region Sjaelland har udarbejdet en forelgbig beregning af udgifterne til etablering og drift af
en ny sikret institution. Det er vaesentlig at understrege, at der er tale om et estimat pa
baggrund af erfaring og data for driften af Kofoedsminde. Som det fremgar af nedenstdende
tabel 8 er et forsigtigt bud, at det koster 39 mio. kr. om aret, at drive en sikret institution med
10 pladser pa 2 afdelinger. Det estimeres, at anleegsudgiften er 2,3 mio. kr. arligt i 30 ar.

Tabel 8. Udgifter til etablering af ny sikret institution

Grund Grund (estimat 2500 km2) 2.000.000
Anlag Etablering (hus med 10 pladser) 42.000.000
Anlaeg Inventar 3.000.000
Anlaeg Sikkerhedsudstyr 5.000.000
Anleg Verksted 7.000.000
Anlaeg Verkstedsmaskiner 1.000.000
Hegn Etablering af hegn 10.000.000
Anleg 1 alt over 30 &r 70.000.000
T alt pr. ar 2.333.333
Drift 3,2 mio. kr. pr plads pr. degn (normering 3-3-2 pr. afd. Af 5 beboere) 32.000.000
Drift Sikkerhed 3.000.000
Drift 0,4 mio. kr. pr plads - veerksted 4.000.000
L alt pr. ar 39.000.000

Etablering af en ny sikret institution kan fa betydning for driften af Kofoedsminde, hvis der
skal nedlukkes pladser. Det vil betyde en foreget anlaegsudgift pr. plads, da udgiften skal
fordeles pa faerre pladser. Derudover vil det ogsa hgjst sandsynligt betyde en hgjre pris pr.
plads pa Kofoedsminde, da det er mest sandsynligt at nedlaeggelse af 10 pladser ikke vil
medfere nedlukning af to afdelinger. Det vil derimod betyde faerre beboere pa afdelingerne.
Det er séledes ikke muligt at reducere udgiften 1:1.

Tabel 9 viser, at estimatet for driften af en ny sikret institution med 10 sikrede pladser arligt
vil koste ca. 44 mio. kr. Det er en pladspris pa 11.971 kr. pr. degn. Til ssammenligning er
udgiften pr. plads pa Kofoedsminde 10.644 kr. pr. degn (2024-niveau).

Tabel 9. Pris pr. plads pé ny sikret institution

Anleg | Anlaegsudgifter der skal deles pa faerre pladser 800.000
Anlaegsudgifter pr. ar, der skal dekkes 800.000
Drift | Tilleeg til central administration 4% 1.560.000
Ialt 43.693.333
Pr. plads pr. degn 11.971
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