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2.1

Fzelleskommunalt fokus p3d det specialiserede
socialomrade



Udgiftspres pa det specialiserede socialomrade

Pa made i kommunaldirektgrkredsen i november 2022 fik kredsen en status fra
KL's analyse af, hvorfor udgifterne vokser pa det specialiserede socialomrade.
Analysen var en del af Socialdirektgrforums fokus pa udgiftspresset pa omradet.

K22 havde p& mgdet en raekke spgrgsmal, som notatet her giver en tilbagemelding
pa:

e Kapacitet til seerlige malgrupper - er der bestemte malgrupper, hvor vi i
feellesskab skal se pa om nye tilbud er ngdvendige?

e Der er stigende takster i de kommunale og regionale tilbud. Hvordan hand-
terer Socialdirektgrforum det?

e Kan relationen til de private tilbud styrkes med sigte pa reduktion af tak-
ster?

Kapacitet

Socialdirektgrforum falger Igbende udviklingen af udbud og efterspgrgsel, pa de til-
bud, der hgrer under rammeaftalen. Der ivaerksaettes Igbende - efter behov - af-
deekninger af sammenhaeng mellem udbud og efterspgrgsel for relevante malgrup-
per. Kommunerne har et bredt fokus pa en efterspgrgselsdrevet udbygning ved ek-
sempelvis at eendre pladstyper ved ledig kapacitet og udvide eksisterende tilbud.

Der er fastlagt en klar proces for gendring af kapacitet. For tilbud med op til 50
pladser kan der frit opjusteres med op til 5 pladser. For tilbud over 50 pladser kan
kapaciteten frit udvides med 10 %. Ved udvidelser af kapaciteten derudover skal
udvidelsen til udtalelse i Socialdirektgrforum. Udvidelsen skal begrundes, og der
skal ggres rede for, hvordan taksten pavirkes samt de gkonomiske konsekvenser
for betalingskommunerne. Endvidere skal der redegares for, hvordan oprettelsen
af yderligere pladser forventes at pavirke efterspgrgslen efter eksisterende pladser
i andre kommuner og i regionen.

Socialdirektgrforum er opmeerksomme pa aendringer i en malgruppes antal, hvor-
vidt der er behov for udvidelse af kapaciteten med nye botilbud. Herunder om eksi-
sterende tilbud kan udvides eller om der er brug for en anden lgsning — eksempel-
vis voksenstgtte i eget hjem. Voksenstatte i eget hjem er mere fleksibelt og ofte bil-
ligere end et traditionelt tilbud. Kommunen leverer hjeelp og stette, hvor hjaelpen
ikke er bundet til en fysisk ramme - samtidig giver det gget fleksibilitet og mulighed
for at eendre i stgtteniveau idet tilbuddet lettere kan tilpasses den enkelte borger og
kan lukkes sa snart behovet ikke er der laengere.

En anden lgsning kan ogsa veere at bygge flere botilbud — en lgsning, der i visse
kommuner er vanskelig pa grund af anleegsloftet. @nsker en kommune (efter aftale
med de andre kommuner under rammeaftalen) at bygge et nyt botilbud, belaster
det delvist den samlede anlaeegsramme i kommunen med negativ konsekvens for
andre byggeprojekter i kommunen. Byggeri efter almenloven er imidlertid mindre
anleegsbelastende.

Socialdirektgrforum samarbejder generelt om anvendelse af faglige metoder, der
kan holde udgifterne nede, og fortsat sikre, at borgerne tilbydes den
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ngdvendige stgtte. Dette sker bl.a. ved fokus pa udvalgte udgiftsomrader, der er i
risiko for at stige, enten som fglge af demografi eller pres pa kvaliteten med feelles
Igsninger som modsvar. Som eksempler kan neevnes samarbejde om tilbud til spi-
seforstyrrede, aftaler om kompetenceudvikling og feelles indsats for unge hjemlgse.

Takster
Socialdirektgrforum har et fast fokus pa at holde taksterne i ro — og anvender hertil
forskellige greb:

- @get dataanvendelse til at understgtte viden om kvaliteten pa tilbuddene med
sigte pa kvalitetsforbedringer. Det giver samtidig grundlag for at justere omkost-
ningsniveauet via en gget viden om effekt og progression.

- Rammeaftalen er det overordnede redskab til - pa tveers af kommuner og regio-
nen - at styre den faglige udvikling, kapacitet og gkonomi.

- Brug af standardkontrakter for voksenomradet, som styrker kommunernes kga-
berrolle og understgtter kontraktstyringen.

— Kompetenceudvikling af ngglepersoner der tager beslutninger i krydsfeltet mel-
lem faglige og gkonomiske perspektiver

- Incitamentsstrukturer og veje til forbedring af kvaliteten med et samtidigt fokus
pa omkostningerne. Borgeres individuelle behov kan variere og derfor kan der
veere meget forskellige takster pa det samme tilbud.

Private tilbud

KL’s seneste analyse viser, at vaeksten i udgifterne skyldes, at der kommer flere
modtagere, at modtagerne bliver mere komplekse og til dels at tilbuddene saetter
prisen op. De private tilbud er steget mere i pris end de regionale og kommunale
tilbud. De stigende udgifter til private botilbud skyldes bade en stigning i antallet af
modtagere af private botilbud og en stigning i prisen pr. modtager.

De private tilbud er ikke underlagt rammeaftalen, hvorfor der ma ses mod andre
styringsveerktgjer. Det er blandt andet:

- Standardkontrakter - giver sikkerhed for at kgb af private tilbud baserer sig pa et
sikkert grundlag

— Fokus pé opfeglgning og forhandling pa hver enkelt sag for at sikre eventuel
takstreduktion ved en positiv udvikling hos borgeren. Takstudviklingen skal falge
borgerens behov.

— Dialog med LOS (landsorganisationen for sociale tilbud) for at styrke samarbej-
det med de ikke-offentlige sociale tilbud.

— Matrikellgse botilbud, voksenstgtte i eget hjem, som et alternativ til et botilbud,
for at mindske kapacitetsproblematikken.

— Kompetenceudvikling hos relevante medarbejdere, for at sikre taet sammen-
haeng mellem faglighed og gkonomi.

- Kommunerne bygger selv flere tilbud og traekker borgere hjem fra de private til-
bud.

Det kan ikke entydigt konkluderes, at de private tilbud er dyrere end de offentlige
tilbud, idet ydelserne ikke ngdvendigvis er direkte sammenlignelige. Nogle af de
mest komplekse modtagere far fx et tilbud hos en privat leverandar, fordi der ikke
er kapacitet — fagligt eller bygningsmeessigt - til handteringen i kommunalt regi.

Der er Igbende dialoger med de private tilbud, bade lokalt og med Landsorganisati-
onen for sociale tilbud om kvalitet, omkostningsniveau og samarbejde generelt.
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2.4

Orientering om nye syddanske mobilitetsprioriteringer
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v~
on Sydcanmark Udkast af 23.03.2023
Udkast til syddanske mobilitetsprioriteringer

De 22 kommuner i Syddanmark og Region Syddanmark er gaet sammen om de vigtigste mobilitetsinitiativer

for Syddanmark. For at nda malene om en effektiv mobilitet, der er grgn og baeredygtig, skal der prioriteres
tiltag, der bade fremmer klimavenlig mobilitet, inklusiv mere kollektiv trafik, og infrastrukturtiltag.

Regi

For de syddanske kommuner og Region Syddanmark er det afggrende, at initiativerne i Infrastrukturplan 2035
gennemfgres i deres helhed og inden for tidsplanen. Der er opmaerksomhed p3, at det herudover kun i
begraenset omfang vil veere muligt at gennemfgre yderligere statslige infrastrukturtiltag i aftaleperioden.

Endvidere lzegges der afggrende vaegt pa brug af metoder og materialer, der i videst muligt omfang reducerer
det negative klimaaftryk og anvendelsen af udtgmmelige rastofressourcer, nar der planleegges og etableres ny
infrastruktur.

Pa den baggrund prioriterer de 22 syddanske kommuner og Region Syddanmark, at staten tager initiativ til og
finansierer fglgende mobilitetsinitiativer:

Bedre rammebetingelser for en gron og beeredygtig mobilitet
Den traditionelle kollektive transport er voldsomt udfordret. Der er behov for at nytaenke den lokale og
regionale kollektive trafik og at trafikselskaberne udvikler sig til at vaere mobilitetsselskaber. Kommuner,
region, selskaberne og gvrige aktgrer skal have bedre gkonomiske og lovgivningsmaessige rammer for at lgse
udfordringen, sa mobilitetsformer som fx fleksible behovsstyrede Igsninger, samkgrsel, cykeltransport, og
kombinationer heraf, bliver mere attraktive. De 22 syddanske kommuner og Region Syddanmark vil arbejde
for, at staten:
e Tager initiativ til at udarbejde en national mobilitetsplan, der sikrer helhedstaenkning pa tvaers af
transportformer og giver kommuner, regioner, selskaber og gvrige aktgrer bedre rammevilkar til at
understgtte en gregnnere mobilitet, inklusiv gget statstilskud.

Bedre togforbindelser
Der skal vaere et grgnt og baeredygtigt alternativ til bilen for daglige pendlere i Syddanmark og pa tveers af
graensen, og til bil og fly pa de laengere nationale og internationale rejser. Derfor skal den statslige togdrift, sa
hurtigt det er teknisk muligt, forbedres. De 22 syddanske kommuner og Region Syddanmark vil arbejde for, at
staten:
e Sikrer bedre direkte lyntogsforbindelser med timedrift, markant reduceret rejsetid og faerre stop
mellem Esbjerg-Kgbenhavn, Sgnderborg-Kgbenhavn og Aarhus-Hamburg.
e Sikrer S-togslignende regionaltogsdrift, med @gget frekvens, faste minuttal, og gennemkgrende tog pa
Fyn, mellem de st@rre byer i Trekantomradet og pa Esbjerg Naerbane.
e Sikrer en fortsat udvikling af den granseoverskridende regionaltrafik.

Fardigggrelse af den midtjyske motorvej
E45 i Trekantomradet og @stjylland har behov for aflastning, og Billund Lufthavn har behov for bedre betjening
Derfor skal den midtjyske motorvej feerdigggres inden for tidsrammen. De 22 syddanske kommuner og Region
Syddanmark vil arbejde for, at staten:
e lIgangsaetter de resterende dele af den midtjyske motorvej i Syddanmark fra Haderslev til Billund
hurtigst muligt, og pa sigt feerdigggr den midtjyske motorvej i sin fulde laengde til Hobro.

Udarbejdelse af fuldt beslutningsgrundlag for nye faste gst-vest forbindelser
Med henblik pa at afdeekke fordele og ulemper samt det indbyrdes tidsperspektiv, vil de 22 syddanske
kommuner og Region Syddanmark arbejde for, at staten:
e Udarbejder et fuldt beslutningsgrundlag for en fast forbindelse mellem Als og Sydfyn og for en parallel
forbindelse over Lillebzelt samt analyserer muligheden for reduktion af Storebaeltsafgiften, hurtigst
muligt.
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Infrastrukturplan 2035 - Syddanmark

Anlaeg (med start ar):

« Udbygning af E45/E20 ved Kolding - 2024

« Midtjysk Motorvej, Give-Billund - 2026

« Udvidelse af E20 Fynske Motorvej syd om Odense - 2025

« Opgradering af Rute 11 mellem Korskroen og Varde - 2024

« Opgradering af Rute 11-Omfartsveje ved Abild og Skaerbaek - 2029

« Trafiksikring af vejkryds Brovejen/Ringvejen nord for Rudkebing - 2023

« Fremrykning af ny bane over Vestfyn fra 2023 til 2022

* Dobbeltspor Tinglev-Padborg - 2029

 Tilskud til Odense Letbane, etape 2, fra centrum til Seden

« Stagjskeermsprojekter ved E20, Thujavej, Odense, Rute 9, Sundbrovej, Svendborg og E20 Nyborg O -
2022

Undersogelser - uden afsatte anlaegsmidler:

 VVM/MKV-undersggelse af opgradering af Rute 9 pa Tasinge

- Forundersggelse af en fast forbindelse mellem Als og Fyn

- Forundersggelse af kapacitetsudvidelser pa Vejlefjordbroen

 Strategisk analyse af en ny vej-og jernbaneforbindelse over Lillebalt

« Analyse af stromforholdene ved fremskudt faergehavn ved Tars

 Tilskud til forundersagelse af vejforbedringer omkring Assens

« Undersoagelse af vigespor pa Svendborgbanen

« Undersoagelse af muligheden for tyske tog pa streekningen Flensborg-Padborg-Tingiev



Infrastrukturplan 2035

Statslige infrastruktur investeringer pa 160 mia. kr. frem til 2035, heraf 150 mia. kr. fast disponeret:
« 86 mia. kr. til kollektiv trafik projekter
* 64 mia. kr. til vejprojekter

Ca. 10 mia. kr. til undersogelser samt en raekke fast definerede puljer. Mest relevante puljer er:
* Pulje til bedre trafikal sammenhaeng mellem land og by - 2,9 mia. kr. ikke-disponeret
* Cykelpulje : ikke-disponeret — 2,3 mia. kr.

Alle statslige anlaegsmidler frem til 2035 er stort set disponeret. Udover Infrastrukturplan 2035 kun yderst
begransede statslige midler — hvis nogen

Levner i bedste fald kun plads til meget fa projekter af begranset storrelse pa landsplan pa kort og
mellemlang sigt

De fleste infrastrukturprojekter, specielt storre, forst realistisk pa lang sigt (efter 2035)

Lanefinansiering/private penge kun relevant hvor brugerbetaling kan komme pa tale, dvs. projekter med
meget store tidsgevinster

Opmarksomhed pa:

« Tilbagelgb tilgar Finansministeriet (og ikke Transportministeriet/Infrastrukturfonden som i tidligere
aftale)
« Prisstigninger siden indgaelse af aftale om Infrastrukturplan 2035
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Klimakrisen er en af de sterste og mest komplekse udfordringer, vi som samfund stér over for,
og behovet for klimahandling er akut. Bade néar det handler om at sikre lokalomrader, landska-
ber, regioner og byer mod konsekvenserne af klimaforandringerne, og nar der skal tages fat
om problemernes rod, og CO2-udledningen skal nedbringes.

Kompleksiteten i klimaudfordringerne kalder pa flere Igsninger og ger det ikke muligt for én ak-
ter alene at sikre den ngdvendige omstilling. Derfor er behovet for samarbejde og forankring
pa tvaers af den offentlige sektor og med borgerne, civilsamfundet og det private erhvervsliv
st@rre end nogensinde.

KL, regionerne og Realdania har med DK2020-partnerskabet inviteret alle landets kommuner
til at folge i fodsporene pa de mest klimaambitigse byer i verden og blive en del af en gruppe
af internationale klimafrontlgbere. Partnerskabet har veeret en stor succes, og i alt 95 kommu-
ner har tilsluttet sig arbejdet med klimahandlingsplaner. Partnerskabet ophgrer med udgangen
af 2023, hvor de deltagende kommuner forventes at std med en godkendt og politisk forankret
DK2020-klimahandiingsplan. Kommunernes skal dermed i naeste fase omseette klimaplaner til
klimahandlinger.

Klimaalliancen: Et faelles, visionaert fundament for klimahandling

Realdania, KL og regionerne deler ambitionen om at fortsaette samarbejdet og gar med en
femarig partnerskabsaftale under navnet ‘Klimaalliancen’ sammen om at skabe en faxlles
ramme for kommunernes klimaomstilling til den hgjeste internationale standard og for det regi-
onale klimaarbejde, som blandt andet bidrager til at fremme tvaerg&ende klimainitiativer.

Analyser af de feerdige klimahandlingsplaner viser, at kommunerne ikke blot er ambitigse,
men at de faktisk overopfylder det nationale 70-procentsmal. Derfor er det afg@rende at fort-
saette samarbejdet samt fortsat at sikre et hgjt fagligt niveau, hvorfor CONCITO og C40 fortsat
vil veere vidensparter i Klimaalliancen.

Parterne har gennem DK2020 opbygget kompetencer og kapacitet i de fem geografiske orga-
niseringer. Med Klimaalliancen ser parterne frem til at forsaette samarbejdet om den staerke
decentrale organisering, drevet af KKR og regionsradene.

Formalet med Klimaalliancen er i faellesskab at koordinere klimaindsatser og udvikle strategi-
ske og tvaergéende initiativer og klimaudviklingsspor, der tager afsaet i kommunernes DK2020-
klimahandlingsplaner og regionernes klimaarbejde, samt de udfordringer kommunerne og re-
gionerne mader i klimaarbejdet. Gennem det kommunale-regionale samarbejde kan udviklin-
gen og implementeringen effektiviseres og koordineres til gavn for bade den enkelte kom-
mune, samfundet og klimaet.

Det er parternes hensigt, at Klimaalliancen skal bidrage med viden og erfaringer til og mellem
alle kommuner, regioner og andre klimaakigrer i Danmark, s& Danmark lever op til Parisafta-
lens méal og samtidig indfrier eller overopfylder de nationale reduktionsmal og tilpasser sig kon-
sekvenserne af klimaforandringerne. Derfor er den brede tilslutning til klimasamarbejdet i Dan-
mark vigtig og til stor inspiration internationalt.

Parterne gnsker, at Klimaalliancen skal danne rammen om et udviklingsrum for kommunernes
og regionernes klimaarbejde. Med Klimaalliancen vil parterne konkret igangsastte en raekke
klimaudviklingsspor, etablere et implementeringsrammeveerk og understatte kommunernes
revision og realisering af klimahandlingsplanerne.

Med klimaudviklingssporene vil partnerskabet tilfgre ressourcer og viden til at Izse de konkrete
udfordringer, som kommuner og regioner star over for i deres klimaarbejde. Klimaudviklings-
sporene kan igangsaettes pa baggrund af behov og udfordringer identificeret i den decentrale
struktur, eksempelvis inden for de omrader, hvor kommunerne har vanskeligt ved at realisere
planerne eller at komme helt i mal. De malrettede klimaudviklingsspor skal bidrage til at Izse
problemet, og viden og l@sninger skal tilga og vaere tilgeengelig for alle kommuner og regioner.

Partnerskabet vil med Klimaalliancen etablere et vaerktgj for implementering, der skal levere
vidensbaseret beslutningsstette og vejledning til kommuner, regioner og partnerskabets aktg-
rer. Dette vil bl.a. omfatte implementeringsstatte i hele geografien, etablering af et faelles mo-
nitoreringssystem og en arlig statusrapport, som dokumenterer effekterne af de kommunale
og regionale klimaindsatser. Monitoreringssystemet udvikles i partnerskabet og baseres i vi-
dest muligt omfang pa de systemer og rapporteringer, kommunerne allerede har etableret.



Klimahandlingsplanerne skal ud fra C40’s Climate Action Planning Framework evalueres og
revideres mindst hvert femte ar. Som en del af Klimaalliancen etableres saledes ogsa en vej-
ledning og procedure for revision af kommunernes klimahandlingsplaner samt udvikling og
godkendelse af kriterier for recertificering af klimahandlingsplanerne. Klimaalliancen vil desu-
den yde vejledning, sparring og statte tit de kommuner, der gnsker at udarbejde en klimahand-
lingsplan, og som endnu ikke har en.

Partnerskabet bag Klimaalliancen arbejder desuden for at:

— samarbejde med regeringen om kommunernes og regionernes indsats i omstillingen, og at
regeringen proaktivt medvirker til at fierne barriererne for den lokale og regionale klimaom-
stilling

— sikre fortsat udvikling i adgangen til data, metoder og ny viden,

— opbygge kompetencer og viden om inspirerende og fremtidig handling inden for klimaarbej-
det ved at tilbyde sparring, understgttelse og netveerk pa tvaers.

-~ opsamle viden systematisk og labende udarbejde analyser og rapporter, der kan under-

statte videndeling, skalering og acceleration i klimaarbejdet,

— skabe synergier og samarbejder internationalt, der kan sikre viden og lzering bade til og fra

de danske kommuner/regioner og international,

- afsgge og indga i dialog med andre mulige partnere, herunder andre fonde, om yderligere

finansiering til klimaudviklingsspor, herunder understatte hjemtagning af EU-midler.

Klimaalliancen traeder i kraft den 1. april 2023 og Igber frem til den 31. december

2027.

Underskrevet af parterne:

= .

Frank Schmidt-Hansen
Formand for Kommunernes
Klimahandlingsudvalg i KL

" 0g borgmester i Vejen Kommune

-

ﬁﬂf@{ tenbak Hansen

Formand for Klima- og Miljgudvalget i KL
og borgmester i Frederikshavn Kommune
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Mads Duedahl
Regionsradsformand
Region Nordjylland
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Lars Gaardhgj
Regionsradsformand
Region Hovedstaden

Anders Kithnau
Regionsradsformand
Region Midtjylland

2

Bo Libergren
Regionsradsformand
Region Syddanmark

Heino Knudsen
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‘. Sundhedssekretariat “. Socialsekretariat

Til Region Syddanmark 21. februar 2023

Feelleskommunalt hgringssvar til Region Syddanmarks forslag til
omorganisering af bgrne- og ungdomspsykiatrien

De syddanske kommuner takker for det fremsendte hgringsudkast om Region Syddanmarks
forslag til omorganisering af bagrne- og ungdomspsykiatrien.

Kommunerne genkender billedet med de lange ventetider for udredning af b@rn og unge i
psykiatrien, og anerkender initiativet med at forsgge at imgdekomme udfordringen gennem en
omorganisering, der kan lette presset pa den nuveerende situation i b@rne- og ungdomspsykiatrien.

Det er helt nadvendigt at f& nedbragt de lange ventetider i bgrne- og ungdomspsykiatrien og dette
har hgj prioritet hos kommunerne. Kommunerne er bevidste om, at omorganiseringen er udtryk for
en sektor under stort pres praeget af strukturelle udfordringer med manglende laegeressourcer.

Forslaget giver anledning til nedenstaende opmaerksomhedspunkter fra kommunerne i
Syddanmark:

e De sydvestjyske kommuner vil med den aendrede struktur fa leengere til dggntilbuddene for
de 12-17-arige, da sengepladserne i Esbjerg flyttes og sammenlaegges med pladserne i
Aabenraa. Det vil have betydning for de bgrn og unge, der indlaegges og deres pargrende,
da de pargrende vil fa leengere transporttid til dggntilouddene.

e Forslaget om, at der kun skal veere dggnakutmodtagelse i Odense, fremfor bade Esbjerg
og Odense, vil f& negativ betydning for bade borgere og personalet i de kommunale
botilbud i Sgnderjylland og Sydvestjylland, da der nu vil veere endnu leengere til en
dggnakutmodtagelse.

e Enreducering i den jyske akutmodtagelse i Aabenraa fra 8:00-18:00 betyder, at der reelt
set kun er én akutmodtagelse i Syddanmark i 14 ud af dagnets 24 timer. Dette vil have
negative konsekvenser for borgerne Sydvestjylland og Sgnderjylland.

¢ Kommunerne understreger, at en eventuel udvidelse af Fremskudt Funktion og
ivaerkseettelse af STIME-projektet som centrale tiltag i forebyggelsesindsatsen ude i
kommunerne, kun kan iveerkseettes i taet samarbejde med kommunerne — og at disse
indsatser ikke kan garanteres pa forhand, men skal aftales med hver af de 22 kommuner.

e Kommunerne har en bekymring for, at overflytningen af de 18-19-arige til lokalpsykiatrien
kan udfordre belaegningsgraden, nar der ikke laves flere permanente sengepladser i
lokalpsykiatrien.

Kommunerne forholder sig positivt til, at regionen har teenkt kommunerne ind i de eventuelle
tvaersektorielle tiltag, der forslas, bade via dialog i kommunernes socialdirektarforum og via
sundhedsklyngerne.

Slutteligt bemaerkes det, at den forslaede omorganisering ikke bar vedtages som en permanent
lzsning pa udfordringerne i barne- og ungdomspsykiatrien, men at udviklingen i bgrne- og
ungepsykiatrien forsat falges teet, og at fglgerne af den nye organisering evalueres i samarbejde
med kommunerne.

Pa vegne af de 22 syddanske kommuner.
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