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NOTAT

Teknisk redegorelse for datagrundlag for investeringsplaner og Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelses udmentninger med fokus pa overgangsregionen

Formal

Notatet redeger for de beregninger, der ligger til grund for Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelses investeringsplan for 2023 i forhold til bade midler fra Regio-
nalfonden og Socialfonden Plus 2021-27 (EU-midler) og decentrale erhvervs-
fremmemidler (DEM) med sarligt fokus pa Region Sjelland som overgangsre-
gion 1 EU-regi. Derudover redeger notatet kort for den samlede udmentning si-
den bestyrelsens tiltraedelse 1 2019.

Baggrund

Pa bestyrelsesmegde i Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse d. 15. november
2022 godkendte bestyrelsen investeringsplanen for 2023. I den forbindelse blev
der rejst spergsmal vedrerende iagttagelsen af Region Sjellands status som over-
gangsregion i EU-sammenhang og fordelingen af decentrale erhvervsfremme-
midler mellem landsdele. Sekretariatet for erhvervsfremmebestyrelsen har pa
den baggrund udarbejdet en teknisk redegerelse for beregningerne bag investe-
ringsplanerne med henblik pa en dialog med sjellandske akterer. Redegerelsen
har ikke vere forelagt Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Sammenfatning af de vigtigste pointer.

Notatets vaesentligste indholdspunkter er:

e Fordeling af EU-midlerne er fastsat i programmer godkendt af regeringen og
EU-Kommissionen. Midlerne er fordelt mellem prioriteter, der er temaer be-
skrevet 1 programmerne som fx gren omstilling, innovation og kvalificeret
arbejdskraft. Yderligere er midlerne fordelt mellem regionstyper, hvor Re-
gion Sjelland udger sin egen regionstype (overgangsregion). Det er ikke
muligt at flytte midlerne mellem prioriteter eller regionstyper.

e | programperioden 2021-2027 er samlet 31,5 pct. af EU-midlerne afsat til
Region Sjelland. Denne andel varierer en smule mellem prioriteterne. De
nominelle beleb fremgér af tabel 1a og 1b nedenfor.

e EU-midlerne skal betragtes samlet for perioden 2021-27 og hverken i enkelte
investeringer/projekter eller pa arsbasis. Det er sdledes op til Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelse at fastleegge fordelingen til Region Sjzelland og an-
dre regioner i de enkelte annonceringer og efterfolgende udmentninger ba-
seret pd indkomne ansggninger efter konkurrenceudseattelse. Der kan i peri-
oden 2021-2027 ikke anvendes flere midler i en regionstype end angivet i
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tabel la og 1b nedenfor, og ubrugte midler i en regionstype kan som ud-
gangspunkt ikke anvendes i andre regionstyper.

e Ift. de decentrale erhvervsfremmemidler (DEM-midler) skal Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelse i henhold til den politiske aftale bag erhvervsfrem-
mereformen indgéet i 2018 iagttage en vejledende fordeling mellem regio-
ner, hvor opgerelsesmetoden og fordelingen af DEM-midler mellem inve-
steringer og i konkrete projekter besluttes af Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelse efter konkurrenceudsettelse, hvorfor ogsé indkomne ansggningers
kvalitet har betydning for den endelige fordeling af midlerne. Den regionale
fordeling af midlerne viser, at godt 15 pct. af midlerne i 2019-2022 er géet
til aktiviteter i Sjelland, jf. figur 4 5. 17.

e ] 2022-2023 anvendes DEM-midlerne i1 hej grad som medfinansiering til
projekter stottet med EU-midler. Det skyldes delvist, at der i disse ar anven-
des en forholdsmaessig stor andel af EU-midlerne for at kunne imadega de
fremdriftskrav, EU-kommissionen har opstillet.

Indledning
Redegorelsen er opdelt i folgende fire afsnit af hensyn til leesevenligheden:
1. EU-midler 2021-27
2. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses tilgang til udmentning af midler
3. Status for udmentning af EU-rammerne 2021-27
4. Udmentning af decentrale erhvervsfremmemidler 2019-22

Processen for Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses investeringer og udment-
ninger er, at der i det forudgaende ar udarbejdes en investeringsplan, som satter
de overordnede rammer for investeringer i det kommende ar, herunder hvilke
temaer der skal investeres i, forventet volumen, samt hvornér investeringen gen-
nemfores. Herefter tager bestyrelsen i lgbet af dret serskilt stilling til en idébe-
skrivelse for de enkelte investeringer, som er grundlaget for annoncering af mid-
ler. Efter annonceringen behandles de indkomne ansggninger, og bestyrelsen
indstiller konkrete projekter til udmentning i et tilsagn, som efterfalgende udste-
des af Erhvervsstyrelsen.

1. EU-midler 2021-27

Det bemerkes indledningsvist, at indevarende afsnit alene gelder midler fra
EU's Regionalfond 2021-27 og Socialfonden Plus 2021-27. Det geelder saledes
ikke for midlerne i1 Pulje under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse (DEM-
midler), Omstillingspuljen og REACT-EU-midler, hvor der hverken er opdeling
i regionskategorier eller fastsat en maksimal stetteprocent.

Yderligere bemarkes, at EU-rammerne skal betragtes og i sidste ende alene op-
goares samlet for hele perioden 2021-2027 og ikke er bundet pa enkelte ar. Det
betyder, at EU-midlerne kan udmentes fleksibelt over arreekken, athaengig af de
konkrete behov, udfordringer og muligheder i den enkelte medlemsstat.

EU-ramme til Sjeelland og andre regioner
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Region Sjalland er defineret som en overgangsregion i EU-forordningen vedre-
rende Regionalfonden og Socialfonden Plus 2021-27". De ovrige fire danske re-
gioner; Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark og Hovedstaden er defineret som
mere udviklede regioner. Det medferer konkret, at der er afsat én fast gkonomisk
ramme til aktiviteter malrettet virksomheder og/eller personer i Region Sjelland
og ¢én fast gkonomisk ramme til aktiviteter malrettet virksomheder og/eller per-
soner i de gvrige regioner under ét.

Det betyder, at der i EU-rammen til aktiviteter mélrettet virksomheder og/eller
personer i Region Sjalland er i alt 555,6 mio. kr.? i Regionalfonden og i alt 268,9
mio. kr. i Socialfonden Plus i 2021-27. Danmark kan ikke @&ndre pad denne
ramme, da den er fastlagt af EU.

Det bemarkes dog, at der i forordningens artikel 111 er mulighed for at overfere
5 pet. af rammen fra Sjelland til rammen for evrige regioner — eller omvendt.
Regeringen har ikke gjort brug af denne mulighed i forbindelse med program-
meringen af hhv. Regionalfonden 2021-27 og Socialfonden Plus 2021-27.

Det betyder forholdsmeessigt, at 31,5 pct. af midlerne i begge EU-programmer
skal investeres 1 aktiviteter, der kommer virksomheder og/eller personer i Region
Sjeelland til gode®. EU-kommissionen har meddelt, at aktiviteterne kan gennem-
fores af akterer fra hele landet, men de skal gavne virksomheder og/eller perso-
ner i Region Sjelland.

EU-rammerne er opdelt pa prioriteter

Hver EU-fond er inddelt i prioriteter. Prioriteterne er aftalt mellem regeringen
og EU inden for rammerne af EU-forordningerne. Hver prioritet har en fast gko-
nomisk ramme. Denne gkonomiske ramme skal — ligesom de samlede EU-midler
— inddeles i regionskategorier.

De nominelle belab for hele programperioden (inkl. fleksibilitetsbelobet?) fordelt
pa programmer, prioriteter og regionskategorier fremgar af tabel 1a og 1b.

Tabel 1a. Samlede midler i Regionalfonden 2021-27, mio. kr.

Prioritet Region Sjalland @vrige regioner | alt
1. Innovation mv. 293,0 637,0 930,0
2. Grgn omstilling 166,7 362,4 529,0
3. Turismeinfrastruktur 38,9 84,5 123,4
4. Levende bymidter 44.5 96,6 1411
5. Velfeerdsteknologi 12,6 27,4 40,0
Regionalfonden 2021-27 i alt 555,6 1.207,9 1.763,5

Note: Der er en sjette prioritet, som vedrerer administration af programmerne. Rammen til administration er i
alt 75,5 mio. kr. i hele perioden 2021-29 og er besluttet af regeringen og godkendt af EU-kommissionen.

! Artikel 108 i https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202 1R 1060&from=DA
? Belgbene tildeles Danmark i euro og omregnes med kurs 7,44. Den faktiske omregning sker til manedskurs
i den maned, hvor Danmark faktisk anmoder om refusion.

31 2014-2020-perioden var der ligeledes opdeling i regionskategorier med en sarskilt ramme til Sjeelland. I
2014-20 var rammen til Sjelland 20,9 pct. af de samlede midler (mod 31,5 pct. 1 2021-27)

4 Fleksibilitetsbelobet er bestemt af EU og udger 50 pct. af rammerne i 2026-27 i EU's finansieringsplan pa
hver prioritet og regionskategori i hver fond, jf. CPR-forordningens artikel 18.
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Administrationsmidler udmentes ikke som indsatser og fremgér derfor ikke af opgerelserne. Alle belob er
nominelt faste og prisreguleres ikke i perioden 2021-27. Derudover tildeles midlerne Danmark i euro, som
beregningsteknisk omregnes med kurs 7,44, men det bemarkes, at der afregnes med EU til aktuel dagskurs
den dag, hvor midlerne refunderes fra EU. Midlerne er opgjort inkl. den fleksibilitetsreserve, som kun udbetales
fra EU, hvis Danmark har tilstraekkelig fremdrift ved midtvejsevalueringen i 2025. Fleksibilitetsreserven udger
15 pet. af den samlede programramme.

Kilde: EU's finansieringsplaner for Regionalfonden 2021-27.

Det bemarkes, at prioritet 4 levende og beeredygtige bymidter 1 Regionalfonden
udmentes af et serskilt indstillingsudvalg og séledes ikke af Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelse. Ligeledes udmentes 90 mio. kr. vedrerende digitalise-
ringer under prioritet 1 direkte af erhvervsministeren og séledes ogsd uden for
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, jf. EU-programmerne.

Tabel 1b. Samlede midler i Socialfonden Plus 2021-27, mio. kr.

Prioritet Region Sjzelland @vrige regioner | alt

1. Uddannelse og social inklusion 156,4 330,2 486,6
2. Ungdomsuddannelser 53,8 117,0 170,7
3. Hjemlgse og udsatte 3,8 21,8 25,6
4. Iveerkseetteri 54,0 113,9 167,9
5. Social innovation 0,9 1,8 2,7
Regionalfonden 2021-27 i alt 268,9 584,6 853,5

Note: Der er en sjette prioritet, som vedrerer administration af programmerne. Rammen til administration er i
alt 36,5 mio. kr. i hele perioden 2021-29 og er besluttet af regeringen og godkendt af EU-kommissionen. Ad-
ministrationsmidler udmentes ikke som indsatser og fremgar derfor ikke af opgerelserne. Alle beleb er nomi-
nelt faste og prisreguleres ikke i perioden 2021-27. Derudover tildeles midlerne Danmark i euro, som bereg-
ningsteknisk omregnes med kurs 7,44, men det bemerkes, at der afregnes med EU til aktuel dagskurs den
dag, midlerne refunderes fra EU. Midlerne er opgjort inkl. den fleksibilitetsreserve, som kun udbetales fra
EU, hvis Danmark har tilstraeekkelig fremdrift ved midtvejsevalueringen i 2025. Fleksibilitetsreserven udger
15 pct. af den samlede programramme.

Kilde: EU's finansieringsplaner for Socialfonden Plus 2021-27.

Det bemerkes, at prioritet 2 om ungdomsuddannelser i Socialfonden Plus ud-
mentes af regionerne, og at prioritet 3 om hjemlose og udsatte udmentes af So-
cialstyrelsen og séledes ikke af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse. Derud-
over bemerkes, at fordelingen af midler under prioritet 3 om hjemlese og ud-
satte undtagelsesvist ikke er 31,5 pct. til aktiviteter, der kommer borgere i Re-
gion Sjaelland til gavn, men 15 pct. til Sjelland. Det skyldes et konkret gnske
fra Socialstyrelsen. Da 31,5 pct. af midlerne fortsat samlet pa programniveau
skal komme borgere og/eller virksomheder i Region Sjelland til gavn, er denne
forpligtelse fordelt jeevnt ud pa de tre prioriteter (1, 4 og 5), som Danmarks Er-
hvervsfremmebestyrelse har ansvar for at udmente. Her skal 32,2 pct. midlerne
séledes allokeres til Sjeelland.

Det betyder, at der 1 hver enkelt prioritet er en sarskilt ramme til Sjelland, som
er fordelt efter samme forholdstal som de samlede rammer, dvs. 31,5 pct. kan
kun gé til Sjelland. Fx betyder det, at under Regionalfondens prioritet 3 om tu-
rismeinfrastruktur skal 38,9 mio. kr. ga til Sjelland og 84,5 mio. kr. til evrige
regioner, jf- tabel 1a. Hvis man fx anvender 33,4 mio. kr. til aktiviteter pa Sjel-
land, sa vil der veere 5,5 mio. kr. tilbage pa rammen til Sjelland, som vil for-
blive i EU i det tilfaelde, at de ikke disponeres til andre indsatser i Region Sjel-
land. Omvendt kan der ikke anvendes fx 90 mio. kr. i gvrige regioner, da ram-
men ’kun’ er 84,5 mio. kr. Det er pa den méde ikke muligt at bruge en prioritet
til at ’kompensere’ for en anden prioritet.
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Stotteprocenter

Opdelingen i regionskategorier betyder — foruden, at der er afsat en sarskilt
ramme til Sjeelland — at stetteprocenten kan vere hgjere til aktiviteter pa Sjaelland
end i andre regioner.

Det er saledes muligt at f& op til 60 pct. stotte fra EU pa Sjelland og op til 40
pct. stotte fra EU i de ovrige regioner”.

Boks 1. Investeringsplan 2023

| beregningerne bag Investeringsplan 2023 anvendes ovenstaende nominelle belgb og stette-
procenter til at estimere de ngdvendige investeringer for, at Danmark samlet kan hjemtage
alle EU-midler (EU-kommissionens sakaldte 'N+3'- fremdriftskrav). For stetteprocenter tilpas-
ses denne, nar der er truffet endelig beslutning om faktisk tilsagn, jf. ogsé boks 2 nedenfor.

De samlede gkonomiske rammer anvendes desuden til lgsbende at holde gje med status for
tilsagn og senere udbetalinger pa de enkelte programmer, prioriteter og regionskategorier for
at sikre, at der anvendes tilstraekkeligt med EU-midler i de enkelte regionskategorier og pa
programmerne samlet.

N+3-krav

Ift. ekonomien for EU-programmerne skal det overordnet sikres, at Danmark kan
hjemtage alle midler fra EU ultimo 2029 — bade pa rammen til Sjelland og til
ovrige regioner. Dette fremgér ogsé af de tvergdende hensyn bag investerings-
planen, som angivet i appendiks 6.4 til punkt 6. Investeringsplan 2023 pa besty-
relsesmede 15. november 2022.

Fra 2025 og frem er der arlige krav til, hvor mange penge Danmark skal have
indmeldt udgifter for til EU og faet refunderet midler ud fra. Dette kaldes N+3-
kravet. Det er et nominelt fast belgb for hver fond, som er fastsat af EU, og som
skal nds. Nas mélet ikke i et givent ar, bortfalder det beleb, der er mellem N+3-
maélet og Danmarks faktiske refunderede belgb.

Hjemtaget opgeres af EU pa faktisk afholdte og godkendte udgifter i projekter,
men da tilskud i praksis gives som tilsagn om tilskud, kreever det et estimat at
kunne vurdere, hvor meget der skal udstedes tilsagn for i et givent ar for, at der
12025 og frem arligt kan veere indmeldt tilstreekkelige udgifter til EU. Sekreta-
riatet foretager denne estimering pa baggrund af en raekke faktorer, herunder for-
ventet forbrugsprofil i projekter, forventede og besluttede stetteprocenter mv.

For at tage hgjde for, at der er usikkerhed om faktisk forbrug i de enkelte projek-
ter og age sandsynligheden for at kunne nd N+3-mélet i de enkelte ar, er inve-
steringsniveauet i investeringsplanen hgjere, end hvad der svarer til det pracise
estimat for forventet hjemtag i de enkelte ar (N+3-opfyldelsen). Dette hensyn
indgér i en samlet afvejning ift., at det ogsa skal vaere muligt at investere labende
i hele programperioden, jf- ogsd appendiks 6.4 til punkt 6. Investeringsplan 2023
pd bestyrelsesmode 15. november 2022.

31 2014-20-perioden var den maksimale stetteprocent for evrige regioner op til 50 pct. (mod op til 40 pct. i
2021-27). Den maksimale stetteprocent pa Sjalland er uendret fra 2014-20-perioden til 2021-27-perioden pa
op til 60 pct.
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Saledes folger sekretariatet ogsé labende op pé forbruget i de enkelte projekter
for at kunne opdatere N+3-estimatet arligt, sa der for hver investeringsplan er
opdateret med faktisk forbrug, hvor det er muligt.

Boks 2. Investeringsplan 2023

Ved estimering af N+3-opfyldelse for Investeringsplan 2023 var der ikke registreret faktisk for-
brug eller udgifter, da de farste tilsagn pa 2021-27-programmerne er udstedt ultimo november
2022.

Investeringsplan 2023 er saledes alene baseret erfaringer med EU-programmerne for perio-
den 2014-2020 samt Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses beslutninger om udmentninger i
2022 — ikke faktisk forbrug.

2. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses tilgang til udmoentning af midler
EU-programmerne blev godkendt i juli og august 2022. Saledes er 2022 det for-
ste ar, hvor der udmentes midler indenfor ovenstadende EU-rammer.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har anlagt en tilgang, hvor der med de ar-
lige investeringsplaner afsattes en samlet gkonomisk ramme til en given annon-
cering. Rammen indeholder oftest bdde EU-midler og DEM-midler. Dette frem-
gar ogsé af investeringsplanen for 2023, jf- boks 3.

Boks 3. Investeringsplan 2023

Med investeringsplanen for 2023 var de samlede gkonomiske rammer, at der skulle investeres
i alt ca. 900 mio. kr., heraf ca. 150 mio. kr. fra Socialfonden Plus, ca. 400 mio. kr. fra Regional-
fonden samt 350 mio. kr. fra de decentrale erhvervsfremmemidler, herunder turismemidler, jf.
bilag 6.4. @konomiske rammer for investeringsplan 2023 fra bestyrelsesmade 15. november
2022.

Konkret besluttede Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse at investere 886 mio. kr. fordelt pa
otte investeringer med hver sin samlede ramme for investeringen, jf. bilag 6.1 cover og bilag
6.3. Investeringsplan 2023 fra bestyrelsesmade 15. november 2022.

Danmark Erhvervsfremmebestyrelse pointerede pd medet, at den anser konkur-
renceudsattelse — uanset geografisk tilhersforhold — som den bedste garant for
et hgjt kvalitetsniveau i de stettede aktiviteter pa tvers af alle landsdele, og at
den vagter hensynet til et enkelt og sammenhangende erhvervsfremmesystem
hejt.

Sekretariatet folger lobende op péd, om der faktisk udmentes tilstraekkelige EU-
midler i begge regionskategorier for hvert program, prioritet og samlet, og om
der udmentes decentrale erhvervsfremmemidler i overensstemmelse med den
politiske aftale om erhvervsfremmereformen fra 2018, jf. ogsd afsnit 4. Besty-
relsen orienteres lobende om status for bdde EU-midler og decentrale erhvervs-
fremmemidler i en fast gkonomioversigt til bestyrelsesmederne. Det bemerkes,
at overvagningsudvalget for strukturfondene ligeledes labende folger op til frem-
driften i forbruget af EU-midlerne, herunder EU-Kommissionen, der ogsé skal
tilse, at der er tilstreekkelig fremdrift.
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Fordeling af EU-midler i investeringsplaner

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har anlagt en tilgang, hvor de arlige inve-
steringsplaner er baseret pa, at EU-midlerne afsat til Region Sjalland investeres
lebende 1 hele perioden, hvormed bestyrelsen gnsker en lgbende udmentning af
rammerne til Region Sjelland, og at der herudfra ved hvert enkelt opleg til nye
annonceringer tages konkret stilling til, hvordan EU-midlerne afsat til Region
Sjeelland investeres mest hensigtsmaessigt.

De okonomiske rammer i investeringsplanen angiver ikke, hvordan midlerne
(bade EU og DEM) skal fordeles mellem regionskategorier, men de er som ud-
gangspunkt reserveret med henblik pa, at 31,5 pct. af EU-midlerne gér til aktivi-
teter for sjellandske virksomheder/borgere og tilsvarende 68,5 pct. af midlerne
til aktiviteter for virksomheder/borgere i gvrige dele af landet.

Da det skal bero pa en konkret faglig vurdering, hvorvidt det i de enkelte annon-
ceringsrunder er muligt og hensigtsmaessigt at udmente 31,5 pct. af midlerne til
aktiviteter for borgere/virksomheder pa Sjalland, kan det i nogle tilfaelde leegges
til grund, at der anvendes en anden fordeling. Safremt det er tilfeeldet, indgar
dette i beregningsgrundlaget for investeringsplanen, ligesom beregningsgrund-
laget opdateres, safremt fordelingen endres ift. det forventede, fx i forbindelse
med behandlingen af de indkomne ansegninger og/eller Danmarks Erhvervs-
fremmebestyrelses beslutninger.

Safremt en regionstype i nogle ar har en lavere investeringsrate end en anden
regionstype, sd vil det betyde, at der i senere &r omvendt skal vere en hgjere
investeringsrate i den givne regionskategori for, at Danmark samlet kan hjem-
tage den fulde EU-programramme, jf- beskrivelse i afsnit 1.

Det er sekretariatet, der forestar det bagvedliggende arbejde ift. at afklare mulig-
hederne for at opnd en given aktivitet pad Sjelland hhv. i andre regioner. Det
goares pa baggrund af analyser, erfaringer og dialog med mulige interessenter og
ansggere.

Boks 4. Eksempler pa annonceringer og udmentninger ift. andelen af aktiviteter pa
Sjeelland i 2022

| november 2022 har bestyrelsen annonceret 80 mio. kr. fra Socialfonden Plus til lvaerkseaetteri,
hvor den specialiserede ivaerkseetterindsats udbydes med et krav om, at mindst 15 pct. af akti-
viteterne skal komme borgere/virksomheder i Region Sjeaelland til gavn, dvs. mindre end de
31,5 pct. Det er sket pa baggrund af en vurdering af, at det ikke vil veere muligt eller hensigts-
maessigt at reservere starre andele til Sjeelland, safremt det skal veere realistisk at gennem-
fore investeringen. Séledes vil der for denne givne annoncering forventeligt ikke blive anvendt

31,5 pct. af rammen til Sjeelland.

| november 2022 har bestyrelsen udmgantet 150 mio. kr. fra Socialfonden Plus til Grgnne kom-

petencer. Ved udmgntningen har bestyrelsen taget konkret taget stilling til spgrgsmalet om

Sjeelland, og flere projekter har en hgjere andel af midler end de 31,5 pct.
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Det bemarkes, at det er Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, der beslutter den
endelig tilgang, herunder i de udvalgelseskriterier, der legges til grund for den
efterfolgende udmentning. Udvealgelseskriterier skal endeligt godkendes af
overvagningsudvalget for investeringer, der indeholder midler fra EU’s Regio-
nalfond og Socialfonden Plus®.

Det er saledes ogsa bestyrelsen, der tager stilling til, om der fx skal afsattes en
del af midlerne til Sjelland up-front, stetteprocenter, finansieringssammensaet-
ning (EU-midler og DEM-midler) mv. samt den endelig fordeling af de konkrete
udmentninger fra annonceringen. Dette er ikke beslutninger, der skal godkendes
af OU, som alene godkender udvalgelseskriterier i den enkelte annoncering.

Bestyrelsens beslutninger implementeres i beregningerne bag investeringsplanen
i takt med, at bestyrelsen treeffer beslutninger, hvormed det samlede beregnings-
grundlag for bestyrelsens investeringer opdateres lgbende til brug for evt. juste-
ringer af eksisterende investeringsplaner og kommende investeringsplaner.

Decentrale erhvervsfremmemidler i investeringsplaner

I udarbejdelsen af investeringsplanen drefter sekretariatet bl.a. behovet for yder-
ligere medfinansiering med bestyrelsens DEM-midler pa de enkelte investerin-
ger mhp., at investeringsplanens rammer i videst muligt omfang kan afspejle den
erhvervsfaglige vurdering af den nedvendige samlede stotteintensitet, dvs. EU-
midler og DEM-midler samlet set. Det kan fx veare pa baggrund af erfaringer
med, at projekter, der vedrerer udsatte borgere, ofte har svaerere ved at generere
anden ekstern finansiering og derfor skal tildeles sterre medfinansiering med
DEM-midler, at det er hensigtsmaessigt, at de virksomheder, der skal deltage,
ogsa har et eget gkonomisk incitament til at investere, eller at statsstottereglerne
setter en gvre granse for stotteintensiteten.

For at der kan afsattes en konkret ramme til hver af investeringerne i udarbej-
delsen af de samlede investeringsplaner, laegges det beregningsteknisk til grund,
at hver investering samlet tildeles en ens stetteprocent (inkl. EU- og DEM-
midler) — uagtet, hvordan stetteprocenten efterfolgende reelt sammensettes i
hhv. annonceringen og dernest den konkrete udmentning. I udarbejdelsen af in-
vesteringsplanerne udger DEM-midlerne siledes grundleggende en residual
mellem den vurderede nedvendige stotteintensitet og den mulige EU-stotte.

Det er saledes i beslutningen om den enkelte idébeskrivelse, bestyrelsen traeffer
beslutning om fx en evt. reservation af midler til Region Sjelland up-front, mak-
simale stetteprocenter, differentierede stotteprocenter mellem regionskategorier
mv. —og dermed principper for anvendelsen og fordelingen af DEM-midler i den
konkrete annoncering. Efterfolgende er det i den konkrete udmentning til enkelt-
projekter, hvor bestyrelsen beslutter den faktiske udmentning af DEM-midler —
og dermed den geografiske fordeling. Dette atheenger séledes ogsa af de ind-
komne ansggninger, herunder geografi, ansegte belob mv.

6 CPR-forordningens artikel 40, https:/eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=DA
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I investeringsplanen for 2023 er alle decentrale erhvervsfremmemidler — med
undtagelse af 5 mio. kr. til analyser, kommunikation mv. — reserveret til medfi-
nansiering af EU-finansierede investeringer. Dette er af hensyn til at sikre til-
strekkelig national medfinansiering til, at der kan foretages de nedvendige inve-
steringer af EU-midler for at overholde N+3 og i sidste ende gge sandsynlighe-
den for at opna fuldt hjemtag, jf. ogsd appendiks 6.a. af bestyrelsesmade 15. no-
vember 2022. Midlerne er desuden reserveret, sa investeringsplanen ikke ude-
lukker, at den vejledende fordeling opfyldes for aret, men der afsettes ikke up-
front regionalt fordelte DEM-midler pa de enkelte investeringer.

Stotteprocenter

I bestyrelsens udmentninger af de forste dele af 2021-27-programmerne tages
der stilling til den specifikke sammensatning af den samlede finansiering af in-
vesteringen, herunder maksimale andele finansieret med hhv. EU-midler, decen-
trale erhvervsfremmemidler samt anden finansiering, i forbindelse med annon-
ceringen, jf. ogsd ovenfor. Det indgar saledes ikke i forbindelse med beslutnin-
gen om investeringsplanen, men sker i den efterfolgende annoncerings- og ud-
mentningsproces.

1 2022 var udgangspunktet i annonceringerne, at EU's mulighed for at give 60
pct. 1 EU-stette til aktiviteter i Region Sjelland og 40 pct. i EU-stotte i gvrige
regioner anvendes. I annonceringer, hvor der anmodes om ansegninger til lands-
dakkende projekter — dvs. projekter med aktiviteter badde i Region Sjaelland og
ovrige regioner — betyder det, at der beregnes en vaegtet EU-stotteprocent ud fra,
at aktiviteter kan stattes med forskellig procentsats athengig af, om det er i Re-
gion Sjalland eller i gvrige regioner.

Det er op til bestyrelsen, om der i den enkelte annoncering — eller i forbindelse
med udmentningen — besluttes en anden fordeling af stetteprocenterne mellem
regionskategorier af faglige hensyn, og EU-stetteprocenten i det enkelte projekt
derfor kan vaere anderledes.

De decentrale erhvervsfremmemidler i disse projekter udger fortsat residualen
mellem den samlede ansagte stetteprocent i projektet og den beregnede vagtede
EU-stetteprocent. Geografisk fordeling af de decentrale erhvervsfremmemidler
opgores efterfolgende baseret pa fordelingen af aktiviteter i projektet for at tilse,
at den vejledende fordeling vedr. fordeling af decentrale erhvervsfremmemidler
overholdes, jf- uddybende i afsnit 4, men den geografiske fordeling indgar ikke i
tilsagnet til det enkelte projekt, da det er ét samlet projekt pa tveers af regioner.
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Afboks 5 fremgar et konkret regneeksempel for et landsdaekkende projekt, som
bestyrelsen har besluttet i1 2022.

Boks 5. Eksempel pa beregning af stette til aktiviteter i Region Sjzelland

| september 2022 udmentede bestyrelsen en del af Granne kompetencer, hvor der blev be-
sluttet at stotte det landsdaekkende projekt 'Kompetencer til et grent Danmark’ med en samlet
statteprocent pa 70. 20 pct. af projektets aktiviteter er i Region Sjaelland, mens 80 pct. af akti-
viteterne er i gvrige regioner.

| opggrelsen af udmentningen beregnes det, at de 20 pct. af aktiviteterne, der kommer sjeel-
landske virksomheder til gavn stettes med 60 pct. i EU-midler, mens de 80 pct. af aktivite-
terne, der kommer virksomheder i @vrige regioner, stottes med 40 pct. i EU-midler. Det giver
felgende beregning:

o  EU-stetteandelen pa Sjeelland: 60 pct. i statte x 20 pct. af aktiviteterne = 12 pct.
. EU-stgtteandelen i gvrige regioner: 40 pct. i statte x 80 pct. af aktiviteterne = 32 pct.
. Samlet EU-statte i projektet: 12 pct. + 32 pct. = 44 pct.

. Forholdsmeessig EU-stgtte pa Sjeelland = EU-statteandel pa Sjeelland / Samlet EU-
stette: 27,3 pct. = 12 pct./44 pct.

Her svarer 20 pct. af aktiviteterne pa Sjeelland saledes til 27,3 pct. af EU-stgtten, fordi der kan
gives en hgjere EU-statte til aktiviteter pa Sjeelland som felge af Sjeellands status som over-
gangsregion. | det konkrete eksempel anvendes saledes en mindre andel af EU-midlerne pa
Sjeelland end de 31,5 pct., som er fordelingen for de samlede rammer, men en hgjere andel af
midlerne end aktivitetsandelen.

Projektet har en samlet stetteprocent pa 70 og har saledes modtaget 26 pct. i DEM-stgtte for-
uden EU-stetten pa 44 pct., jf. ovenfor.

Da den geografiske fordeling af DEM-midlerne fordeles ud fra aktiviteter, jf. afsnit 4, sa vil 20
pct. af de 26 pct. i DEM-midler registreres som anvendt pa Sjeelland og tilsvarende fordeles
DEM-midler for de @vrige regioner baseret pa den aktivitetsfordeling.

3. Status for udmentning af EU-rammerne 2021-27

Som beskrevet ovenfor er 2022 det forste ar, hvor bestyrelsen har udmentet EU-
midler fra 2021-27-programperioden. Nedenfor gennemgés de konkrete udment-
ninger, som bestyrelsen har besluttet 1 2022, samt hvilke rammer der forventes
disponeret i 2023 med Investeringsplan 2023.

Det er her vigtigt at bemarke, at investeringsplanen for 2023 er en rammeplan,
der reserverer en skonomisk ramme til de underliggende investeringer, mens ud-
mentninger 1 2022 er faktisk trufne beslutninger. Sidstnavnte er séledes mere
cksakt end ferstnavnte, om end det er vasentligt at bemarke, at der fortsat er
usikkerhed ift. det endelige forbrug i de enkelte projekter, som forst kendes i takt
med, at projekterne afleegger regnskab.

Udmentninger i 2022
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har i 2022 annonceret og udmentet pro-
jekter inden for folgende temaer, som indeholder EU-midler fra 2021-27-perio-
den:

e Grenne kompetencer

e Innovationskraft 2023-24 (klyngeprogram)

e Digitale vaerktojer
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e Virksomhedsprogrammet 2023-26.

Ultimo 2022 er der — for beslutninger truffet af Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelse — udstedt tilsagn for i alt 499 mio. kr. p& Socialfonden Plus og Regional-
fonden 2021-27, heraf 308 mio. kr. pa Regionalfonden og 191 mio. kr. pa Soci-
alfonden’. Heraf er 139 mio. kr. udstedst til aktiviteter p& Sjalland, svarende til
27,8 pct. af de samlede udstedte EU-midler, jf. tabel 2.

Tabel 2. Samlede udmentninger af EU-midler DEB i 2022 (mio. kr.)

s HOIE o HartEU . | 0o Er

gion Sjeelland rige regioner (pct.)
Grgnne kompetencer 146 43 103 29
Innovationskraft 100 14 87 14
Digitale veerktajer 7 1 6 14
Virksomhedsprogrammet 246 82 164 33
| alt 499 139 360 28

Af tabellen fremgér det, at fordeling af EU-midler mellem regionskategorierne
varierer pa tvers af annonceringerne — og de tilherende udmentninger — i 2022,
og at der samlet er udmentet 28 pct. af EU-midlerne til aktiviteter i Region Sjeel-
land. For Grenne kompetencer er der udmentet 29 pct. til aktiviteter i Region
Sjeelland, mens der for Innovationskraft og Digitale verktgjer er udmentet 14
pct. til aktiviteter i Region Sjelland, og pa Virksomhedsprogrammet er der ud-
mentet 33 pct. til aktiviteter i Region Sjelland. Indenfor de samlede udmentnin-
ger er der givet tilsagn til 41 projekter af varierende samlet volumen.

Dette er i overensstemmelse med, at de samlede rammer skal disponeres over
hele perioden 2021-27 og ikke i enkelte ar, ligesom rammerne skal overholdes
pa de enkelte prioriteter samlet og ikke pa enkelte annonceringer og/eller ud-
mentninger.

Investeringsplanen for 2023

Som beskrevet tidligere er investeringsplanerne rammeplaner, der reserverer en
okonomisk ramme til bestemte investeringer, og hvor det som udgangspunkt
leegges til grund, at 31,5 pct. af EU-midlerne i hver overordnet investering er
reserveret til aktiviteter i Sjelland, mens tilsvarende 68,5 pct. er reserveret til
aktiviteter i andre regioner svarende til den fordeling, EU har besluttet.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse har i november 2022 besluttet at annon-
cere folgende investeringer fra Investeringsplanen for 2023 med EU-midler:
e Lokale Erhvervsfyrtarne: 200 mio. kr. EU (samt 90 mio. kr. DEM)
o Ivarksatterprogram 2023-26: 80 mio. kr. EU (samt 50 mio. kr. DEM)
e Turismeinfrastruktur: 62 mio. kr. EU (samt 35 mio. kr. DEM)

7 Foruden dette har regionerne udmentet af i alt 44 mio. kr. pa prioritet 2. Ungdomsud-
dannelser, hvor regionerne har indstillingsretten.
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For disse investeringer har bestyrelsen taget aktivt stilling til mulighederne for,
at der i hver af de pageldende investeringer tilvejebringes et hensigtsmassigt og
realistisk omfang af aktiviteter i Region Sjaelland. For lokale erhvervsfyrtirne og
turismeinfrastruktur er der annonceret med vagt pa, at 31,5 pct. af EU-midlerne
gar til aktiviteter pd Sjzlland. For Ivarksatterprogrammet er der annonceret
med, at mindst 31,5 pct. af midlerne skal gé til aktiviteter i Sjeelland for den brede
ivaerksetterindsats, og at mindst 15 pct. af midlerne skal ga til aktiviteter pa Sjal-
land i den specialiserede indsats.

Da bestyrelsen endnu ikke har taget stilling til udmentning pa baggrund af an-
segninger under ovenstaende annonceringer, kendes den faktiske udmentning —
og dermed endelige fordeling — ikke pa nuverende tidspunkt.

For de gvrige investeringer i investeringsplanen for 2023 med EU-midler er det
lagt til grund i beregningsforudsatningerne, at der for Gron omstilling med cir-
kulert fokus (i alt reserveret 193 mio. kr.) og Velferdsteknologi (i alt reserveret
72 mio. kr.) anvendes 31,5 pct. af EU-midlerne i Region Sjelland, og at der for
Digitale vaerktejer 11 (i alt 20 mio. kr.) anvendes 14 pct. af EU-midlerne pa Sje&l-
land. Sidstnaevnte er lagt undtagelsesvist til grund pa baggrund af erfaringerne
fra ferste runde af de digitale vaerktejer, og at digitale verktgjer er udvikling af
apps til Virksomhedsguiden, hvorfor den faglige vurdering har veret, at det ikke
er muligt at have mere aktivitet pa Sjaelland end svarende til den reelle fordeling
af virksomheder i Sjeelland ift. resten af landet.

I beregningerne bag investeringsplanen for 2023 er det desuden lagt til grund, at
EU-midlerne som udgangspunkt udmentes med en EU-statte pa 60 pct. for akti-
viteter i Sjeelland og 40 pct. for aktiviteter i gvrige regioner i trdd med den diffe-
rentierede EU-stottesats fastsat af EU, jf. ogsd vedrorende stotteprocenter.

Samlet for 2022 og investeringsplanen 2023

Et vaesentligt pejlemaerke for bestyrelsens investeringer er hjemtag af EU-midler
(N+3) og samtidig en hensigtsmaessig investeringsprofil over den samlede pro-
gramperiode frem til 2027. Det betyder, at investeringsplanerne lgbende skal ba-
lancere hensynet til, at der pa den ene side bruges tilstrackkelige midler til at
opfylde kravet om fremdrift, mens der pa den anden side ber vare en rammesty-
ring, sa midlerne under de enkelte investeringsprioriteter ikke uforvarende ud-
temmes hurtigere end ensket, og der kan opretholdes investeringer og projekter
inden for de enkelte fagomrader i hele den syvérige EU-programperiode.

Konkret er dette i beregningerne bag investeringsplanen operationaliseret ved pa
den ene side et estimat ift. opndelsen af N+3-maélet, og pa den anden side et esti-
mat for andelen af midler, der er forpligtet i hver regionskategorier ift. en linezer
forbrugsprofil. Da opfyldelse af N+3-malet gaelder for EU-programmerne sam-
let, herunder ogsa de prioriteter og indsatsomrader, der udmentes af andre end
bestyrelsen, folges det samlede estimerede forbrug pa fondene fordelt pé regi-
onskategorier for de samlede fonde og ikke kun Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelses udmentninger.
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Med de faktiske udmentninger i 2022 — herunder ogsa i fx regionerne — og den
godkendte investeringsplan for 2023 er estimatet for N+3-opfyldelsen med det
tilgeengelige data pr. 20. januar 2023, at der for alle &r forventes opfyldelse af
N+3 for begge fonde, idet det estimerede forbrug overstiger N+3-mélet, jf. tabel
3.

Tabel 3. Estimat for N+3-malopfyldelse (mio. kr.)
2025 2026 2027 2028 2029

Regionalfonden 2021-27

N+3-mal (defineret af EU) 620 1.320 2.040 2.780 4.120
Forventet forbrug (estimeret) 900 1.540 2.190 2.810 4.120
Socialfonden Plus 2021-27

N+3-mal (defineret af EU) 300 640 990 1.350 2.000
Forventet forbrug (estimeret) 450 820 1.200 1.520 2.000

I forhold til forbruget i de forskellige regionskategorier estimeres det, at der for
bade Region Sjelland og i evrige regioner anvendes en sterre andel af midler,
end hvad der svarer til et lineert forbrug — dog uden, at forbruget vurderes at
vaere sd hejt, at der sker en uhensigtsmassigt stor frontloading af investeringer,

Jf figur 1 og 2.

Figur 1 og 2. Estimeret forbrug 2021-27 fordelt pa regionskategorier og fonde
Regionalfonden 2021-27 Socialfonden Plus 2021-27

P22 P23 Estimat ‘ P22 P23 Estimat =" .- -

Note: Fuldt optrukket linje er udmentede midler i 2022 (faktisk tilsagn), stiplet linje er Investe-
ringsplan 2023, mens prikket linje er fremskrivning givet 2022 og Investeringsplan 2023.

Lineertforbrug ——Sjallind  =——Gvrige Linezrtforbrug  =———Sjzlland = Qhrige

Ovenstaende figur viser, at forbruget for den del af fondene, hvor bestyrelsen har
udmentningskompetencen, bade pd Sjelland og evrige regioner er over, hvad
der vil vere et lineart forbrug i 2021-2027-perioden. Forskellen mellem Sjel-
land og evrige regioner er udtryk for, at der er anvendt en forholdsmaessig mindre
andel péd Sjzlland end gvrige regioner ift. de samlede rammer.

Matematikken bag figuren er, at det skraverede gule felt til hgjre, er en teknisk
beregning af, hvis man udstedte tilsagn for alle midlerne i EU-fondene lineeert i
2022-27, dvs. med 1/6 arligt, svarende til 17 pct., som akkumulerer frem mod
2027, hvor 100 pct. af midlerne ville vaere givet som tilsagn.

Den merkebla linje angiver forventede midler udstedt i tilsagn til aktiviteter i
ovrige regioner, mens den lysebla linje tilsvarende angiver forventede midler ud-
stedt i tilsagn til aktiviteter i Region Sjzlland.
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De forventede midler udstedt i tilsagn (altsé hhv. den merkebla og lysebla linje)
opgoeres pé folgende méde:

e Den fuldt optrukne linje er faktisk udstedte tilsagn i regionskategorien i
2022 — det er et udtreek af tilskudsadministrationssystemet i Erhvervs-
styrelsen, som er alle enkelttilsagn lagt sammen.

e Den stiplede linje er forventede udstedte tilsagn i 2023 pa baggrund af
investeringsplan 2023, hvor beregningen er gennemgaet ovenfor samt
forventninger til udmentninger uden for bestyrelsen®.

o Den prikkede linje er en teknisk fremskrivning af, bestyrelsen fortsaetter
med at anvende midler i samme takt som en javn fordeling. Der er altsa
tale om en jevn fordeling af tilsagn, nar tilsagn for 2022 og 2023 er
fratrukket og alene en teknisk fremskrivning.

Det betyder ogsa, at hvis investeringsplanen for 2023 udmentes anderledes end
forudsat, sa vil den stiplede linje fa en anden profil — enten stejlere eller fladere
haeldning. Ligesé vil det gelde, at linjens profil endres, nar investeringsplaner
og tilherende udmentninger kendes for de kommende é&r.

Naér linjen ligger over det skraverede felt, er det et udtryk for, at der udstedes
tilsagn for relativt sterre andele end en jeevn fordeling over perioden 2022-27 for
hhv. rammen til Region Sjalland og rammen til gvrige regioner samlet pa hvert
program.

Sekretariatet vurderer, at det er hensigtsmeaessigt med en vis frontloading henset
til, at det skal vaere muligt at handtere forsinkelse 1 forbrug ift. det beregnings-
teknisk forudsatte samt evt. tilbagelob, og at det sa fortsat er muligt at hjemtage
alle EU-midler til Danmark — bade pa Sjallandsrammen og rammen til gvrige
regioner, jf. ogsd beskrivelsen vedrorende N+3-mdlet. Det medforer saledes, at
der legges op til at anvende lidt mere end 1/6 af EU-midlerne i de to kategorier
i de forste ar af EU-programmerne, mens der tilsvarende forventes anvendt lidt
mindre end 1/6 af EU-midlerne i de afsluttende ar i EU-programperioden.

Som det fremgér af figuren for Socialfonden Plus, vil det ogsé vaere séledes, at
séfremt der i 2024-25 disponeres midler i samme takt som 1 2022-23, sa vil der
for mere udviklede regioner ikke vere tilbagevaerende EU-midler til disponering
12027 (den prikkede markebla linje rammer 100 pct. 1 2026).

Forskellen mellem de to blé linjer er et udtryk for, at der er udstedt tilsagn for en
relativt storre andel af de samlede midler i gvrige regioner end i Region Sjzlland.
Dette er ogsa afspejlet i forklaringerne ovenfor af udmentninger i 2022 og for-
ventede udmentninger i 2023, hvoraf det fx fremgér, at der forventes tilsagn i
ovrige regioner pa Regionalfonden i 2022-23 svarende til 44 pct. af den samlede
EU-ramme — og tilsvarende 40 pct. af rammen til overgangsregionen. Det be-
markes, at det ikke pavirker, hvor mange midler der samlet skal ga til overgangs-
regionen, men er udtryk for, at der aktuelt er en forholdsmeessigt sterre

8 Det gzelder Socialstyrelsen og Regionerne pa Socialfonden Plus og it-projekter, der
udmentes af erhvervsministeren samt Indstillingsudvalget for Levende Bymidter pa
Regionalfonden.
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frontloading af midlerne i de mere udviklede regioner sammenlignet med over-
gangsregionen.

4. Udmentning af decentrale erhvervsfremmemidler

I de arlige investeringsplaner indgar beleb for de decentrale erhvervsfremme-
midler (DEM) alene som en samlet gkonomisk ramme. DEM-midlerne fordeles
séledes ikke mellem regioner eller aktiviteter, nar den skonomiske ramme dispo-
neres, jf. ovenfor.

Som ovenfor naevnt er det saledes i beslutningen om den enkelte idébeskrivelse,
bestyrelsen traeffer beslutning om fx maksimale stotteprocenter, differentierede
statteprocenter mellem regionskategorier mv. — og dermed principper for anven-
delsen og fordelingen af DEM-midler i den konkrete annoncering. Efterfolgende
er det i den konkrete udmentning til enkeltprojekter, hvor bestyrelsen beslutter
den faktiske udmentning af DEM-midler — og dermed den geografiske fordeling.
Dette athaenger sdledes ogsa af kvaliteten af de indkomne ansegninger, herunder
geografi, ansggte beleb i de projekter, som scorer hgjst pa de opstillede vurde-
ringskriterier og dermed indstilles til stotte mv.

Det betyder ogsa, at den geografiske fordeling af decentrale erhvervsfremme-
midler alene opgeres labende og pé baggrund af faktiske tilsagn, hvormed der
ikke kan estimeres en fordeling for fx 2023 pa nuvarende tidspunkt.

Vejledende fordeling

[ den politiske aftale mellem VLAK-regeringen og Dansk Folkeparti om Forenk-
ling af erhvervsfremmesystemet fra 2018° fremgér det, at "halvdelen af Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelses nationale midler oremcerkes lokale indsatser
med udgangspunkt i den nuveerende fordeling af regional erhvervsfremme’.

I forbindelse med den politiske aftale blev det opgjort, at den daverende forde-
ling af regional erhvervsfremme medferte folgende fordeling, som har vejle-

dende karakter og labende skal iagttages af bestyrelsen.

Tabel 4. Vejledende fordeling af decentrale erhvervsfremmemidler fra 2019

Region E:::g::%?g \%n?::ﬁ d(ii:r- Fordeling af de samlede decen-
(pet.) trale erhvervsfremmemidler (pct.)

Nordjylland 18 9

Midtjylland 20 10

Syddanmark 25 12,5

Sjeelland 18 9

Hovedstaden 16 8

Bornholm 3 15

Total 100 50

9 Aftale mellem VLAK-regeringen og Dansk Folkeparti om forenkling af erhvervs-
fremmesystemet af 24. maj 2018
10 Dette er eksklusiv midler malrettet turisme pa ca. 50 mio. kr. arligt.
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For at kunne tilse dette, var det nedvendigt for bestyrelsen at operationalisere
’lokale indsatser’, hvorfor bestyrelsen i marts 2019 besluttede at et projekt indgar
i den vejledende fordeling, hvis projektets aktiviteter specifikt kan afgreenses pa
de forskellige regioner, og at dette oplyses af anseger i forbindelse med anseg-
ning’. I samme ombaring blev bestyrelsen forelagt den vejledende fordeling.

Da den politiske aftale specificerer, at det er halvdelen af de decentrale erhvervs-
fremmemidler, der aremaerkes lokale indsatser, kan den vejledende fordeling ud-
vides til de samlede decentrale erhvervsfremmemidler. Det medferer konkret, at
fordelingen i procenter halveres, jf. hgjre kolonne i tabel 4 ovenfor.

Den politisk fastsatte vejledende fordeling blev udarbejdet pd baggrund af den
davarende regionale fordeling af midlerne for EU's Socialfond og Regionalfond
for 2014-20, samt regionernes davarende prioritering af erhvervsfremme. For-
delingen af EU-midlerne var baseret pé en fordelingsnegle, der var nationalt fast-
lagt og bl.a. beregnet ud fra andel af indbyggertal i yderomrader og andel af per-
soner uden erhvervskompetencegivende uddannelse. Region Sjelland indgik
ikke i fordelingsneglen, fordi den ogsa i 2014-20-perioden var karakteriseret som
overgangsregion med egen ramme. Fordelingen af de regionale udgifter blev be-
regnet ud fra regionernes regnskabstal for 2016 og afspejlede den enkelte regions
davarende prioritering af regional erhvervsfremme inden for rammen af de sam-
lede regionale udviklingsmidler.

Faktisk udmontning af decentrale erhvervsfremmemidler i 2019-22

I praksis er nasten alle decentrale erhvervsmidler fordelt pa regioner siden be-
styrelsens tiltreedelse 1 2019. Det er alene udgifter til analyser, evalueringer mv.
samt enkelte projekter besluttet af erhvervsministeren, der ikke er fordelt.

Fordelingen baseres — i overensstemmelse med bestyrelsens beslutning af marts
2019 —pa den geografiske aktivitetsfordeling, som ligger til grund for det enkelte
projekt, og som ansggerne selv oplyser ved ansggning, og som fastlagges ende-
ligt ved tilsagn. Hvis eksempelvis 20 pct. af aktiviteterne i et projekt gennemfo-
res 1 Region Nordjylland, s& opgeres det, at 20 pct. af de decentrale erhvervs-
fremmemidler i projektet tilfalder virksomheder og/eller personer i Nordjylland.
Det hviler pa den antagelse, at en aktivitet har samme enhedsomkostning uanset
den geografiske placering af aktiviteten.

Af figur 3 nedenfor fremgar den faktiske samlede disponering af DEM-midler
fordelt pa regioner ud fra ovenstiende metode.
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Figur 3. Regional fordeling af decentrale erhvervsfremmemidler 2019-22 efter aktiviteter
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Den hvide streg i figuren angiver niveauet for den vejledende fordeling for de
samlede decentrale erhvervsfremmemidler (dvs. den hgjre kolonne i tabel 4),
mens den bla sgjle angiver den faktiske tildeling. Af figur 3 fremgér det, at alle
regioner i perioden 2019-22 er tildelt en storre andel af decentrale erhvervsfrem-
memidler end svarende til den vejledende fordeling for halvdelen af de decen-
trale erhvervsfremmemidler.

Den regionale fordeling af decentrale erhvervsfremmemidler ar for ar siden be-
styrelsens oprettelse fremgar af figur 4. Det fremgér, at den konkrete fordeling
varierer ar for ar, hvilket skyldes, at der igangsattes forskellige typer af projekter
i de enkelte ar, og at disse projekter har varierende finansiering af decentrale
erhvervsfremmemidler og varierende aktivitetsandele mellem erhvervshusgeo-
grafierne. Det bemerkes saledes ogsa, at det er vasentligt, at udmentningen af
de decentrale erhvervsfremmemidler iagttages labende og over tid i forhold den
vejledende fordeling og ikke i enkelte ar.

Figur 4. Regional fordeling af decentrale erhvervsfremmemidler arligt 2019-22 pba. aktiviteter
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Sekretariatet iagttager labende fordelingen af de decentrale erhvervsfremme-
midler, bl.a. i forhold til om konkrete annonceringer og efterfalgende
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udmentninger bidrager til, at fordelingen af de decentrale erhvervsfremmemid-
ler ikke kan opfyldes, og at der ikke opstér systematiske skaevheder i opgerel-
sen. P4 den baggrund overvejes evt. tilpasninger i investeringsplaner, annonce-
ringer og/eller udmentninger.

Af tabel 5 fremgér den geografiske fordeling af de decentrale erhvervsfremme-
midler 1 2022 for hhv. Region Sjzlland og evrige regioner opgjort pd annonce-
ringer, der blev udmentet 1 2022.

Tabel 5. Samlede udmentninger af DEM-midler DEB i 2022 (mio. kr.)
DEM-midler Heraf DEM i Re-  Heraf DEM i @vrige

gion Sjeelland regioner
Grgnne kompetencer 101 19 82
Innovationskraft 2023-24 75 7 68
Digitale veerktajer 8 1 7
Virksomhedsprogrammet 104 25 79
Jvrige DEM-tilsagn 26 2 24
I alt 315 54 260

Note: Der er afrunding i tabellen, hvormed der kan vaere afvigelser i summer. Derudover er der 4 mio. kr. af DEM 2022, som
ikke er geografisk fordelt, da de fx vedrerer analyser mv. Disse indgér ikke i opgerelsen.



