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Resume

Kommuner og byer verden over har over de senere ar i stigende grad vedtaget lokale klimahandlings-
planer, der systematiserer deres bidrag til at nedbringe drivhusgasudledningen og tilpasse samfundet
til klimaforandringernes konsekvenser. Dette gar sig ogsa i hgj grad geeldende i en dansk kontekst, hvor
naesten alle kommuner ved udgangen af 2023 forventes at have vedtaget en klimahandlingsplan, der er
i overensstemmelse med Parisaftalen.

Den kommunale klimaindsats foregar ikke i et vakuum, men i samspil med nationale og internationale
klimamal, der overordnet rammeseetter retningen og mulighederne for klimahandling, som
kommunerne henholdsvis udmenter, udvikler og udfordrer. Decentraliseringen af veesentlige opgaver
til kommunerne betyder, at de pa en raekke omrader har mandat til at udmente politisk lederskab og
politiske aftaler i konkrete klimatiltag. Kommunerne kan derudover som lokale, geografisk afgreensede
enheder udvikle nye, innovative klimalgsninger i mindre skala, som tager afszet i lokale udfordringer og
ressourcer. Endelig kan kommunerne ogsa udfordre nationale og globale malsaetninger, og gennem
lokalt lederskab veere med til at haeve barren for hvad, der anses for bade muligt og nedvendigt i
klimaindsatsen.

Dette notat gennemgar de forskellige roller kommunerne kan indtage og med afszet i de to veesentlige
klimaudfordringer, drivhusgasreduktion og klimatilpasning, skitseres hvordan danske kommuner er
centrale aktgrer i omstillingen. Implementering af nationale ambitioner og internationale forpligtigelser
foregar ofte pa lokalt niveau pa en lang reekke omrade, hvor kommunerne har en rolle i og
myndighedsansvar for vigtige borgernzere opgaver. Det lokale bidrag til den nationale indsats giver
mulighed for en omstilling, der er mere kontekstuelt afpasset, koblet til merveerdier og med en starre
grad af demokratisk legitimitet.

Kommunal klimahandling foregar i dynamisk samspil med den nationale indsats og i et samarbejde
mellem lokale administrationer og andre relevante akterer. Ved at indteenke de kommunale og
regionale klimaindsatser i en samlet national og international omstilling, kan den lokale indsats bidrage
til at accelerere den samlede danske omstilling.
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1. Introduktion

Videnskaben understreger tydeligt, at der er et akut behov for veaesentlige reduktioner i udledningen af
drivhusgasser fra menneskelige aktiviteter. FN’s klimapanels sjette hovedrapport fra 2023 fastslar, at
de globale udledninger af drivhusgasser inden 2030 skal reduceres med 43% sammenlignet med 2019,
hvis Parisaftalens 1,5 graders malseetning skal holdes i live; men de vedtagne klimahandlinger er
utilstraekkelige til at indfri denne globale ambition (IPCC, 2023a: 57, 92). Ogsa i en dansk kontekst er de
vedtagne politiske aftaler og planer pa klimaomradet utilstraekkelige til at indfri den nationale
malsaetning om en 70%-reduktion i 2030 (Klimaradet, 2023: 116-117; Energistyrelsen 2023a: 10).
Samtidig vil de konsekvenser af klimaforandringerne, som vi ikke lzengere kan undga, skabe behov for
at vi pa en raekke omrader tilpasser os det andrede klima gennem langsigtede og dybe
transformationer af samfundet (IPCC, 2023a: 57).

Den nuveerende indsats globalt og nationalt star altsa ikke mal med det reduktionsbehov og den
samfundstransformation, som er nedvendig, hvis vi skal afvaerge de veerste konsekvenser af
klimaforandringerne. Hver en handling teeller og der er behov for alle i klimaindsatsen.

“Our world needs climate action on all fronts — everything, everywhere, all at once.”
Antonio Guterres (IPCC, 2023b).

Verden over har et stort antal aktgrer pa alle niveauer opfattet budskabet og taget medansvar for
klimaindsatsen. | de seneste ar er ikke mindst antallet af fastsatte klimamal og klimahandlingsplaner
blandt byer, kommuner og andre lokale administrationer steget i et sadant omfang, at de i absolutte tal
kan gere en maerkbar forskel for den globale CO-udledning:

e (40 Cities har 96 megabyer som medlem, med knap 600 millioner indbyggere og 900 millioner
i deres indflydelsessfeere (hvis man medregner dem der bor og arbejder i de starre byomrader).
Det svarer til, at de kan pavirke op til 36% af det globale BNP. C40 Cities’ medlemmer har nu
gennemfgrt mere end 1.000 sakaldte 'high-impact actions’, som fx udvidelse af ultra-
lavemissionszonen i London eller hjzelp til at en million hjem i Beijing kan udskifte kulfyrede
kedler med renere alternativer (C40 Cities, 2022: 5, 7-8).

e |CLEI - Local Governments for Sustainability — var blandt de ferste internationale organiseringer
af lokale administrationer for miljg og klima, stiftet i 1990. ICLEI har nu 2.500 medlemmer og er
aktiv i mere end 125 lande (ICLEI, 2023).

e GCoM - Global Covenant of Mayors for Climate & Energy - er den sterste globale alliance af
lokale administrationer. De har mere end 12.000 medlemmer, med 1,1 mia. indbyggere og en
arlig drivhusgasudledning der svarer til vejtransporten i USA, Kina, Frankrig, Mexico, Rusland og
Argentina lagt sammen (GCoM, 2023).

e EU’s Net Zero Citites, som er et centralt element i EU’s fit for 55-plan. Her er 112 byer udvalgt til
at deltage i missionen om 100 climate-neutral and smart citites’ inden 2030, som skal fungere
som eksperimenter og sikre, at resten af Europas byer falger trop inden 2050 (European Union,
2022)

| en dansk kontekst har fokus pa lokal klimahandling ogsa taget et markant opsving. Inden udgangen af
2023 forventes naesten alle kommuner at have klimahandlingsplaner, der er certificeret af C40 Cities til
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at veere i overensstemmelse med Parisaftalen'. De danske kommuner har taget udfordringen op i et
omfang, der giver anledning til at belyse, hvordan den kommunale klimahandling kan bidrage til at
styrke kvalitet og tempo i den nationale og globale klimaindsats.

Dette notat udfolder derfor, hvordan de danske kommuner kan bidrage til klimaindsatsen gennem
deres forskellige roller og handlemuligheder - og hvordan de allerede ger det pa en raekke omrader.
Notatet tager ferst udgangspunkt i samspillet mellem de forskellige forvaltningsniveauer i den offentlige
administration, for derefter at anskueliggare kommunernes klimabidrag i bade drivhusgasreduktions-
og klimatilpasningsindsatsen. Afslutningsvist opsummeres en raekke principielle argumenter for
veerdien af lokal handling i omstillingen for bade borgere og samfund som helhed. Formalet med notatet
er at synliggere betydningen af et aktivt lokalt bidrag i klimaindsatsen i en dansk kontekst og danne
grundlag for i hgjere grad at sammentaenke den danske kommunale klimaindsats med de nationale og
internationale systemer.

| bade udarbejdelsen af kommunernes klimahandlingsplaner (DK2020) og i den efterfglgende
implementeringsfase (Klimaalliancen) fungerer taenketanken CONCITO som videnspartner i
samarbejde med C40 Cities, og skal gennem denne rolle veere med til at sikre, at beslutningstagere i
bade kommuner og regioner er klaedt pa med den nyeste klimaviden, og at klimahandlingsplanerne er
afpasset ift. de klimafaglige realiteter.

Tekstboks 1: Hvad er en lokal administration?

Lokale administrationer er geografisk afgreensede enheder med direkte demokratisk valgte politiske
organer og understgttende forvaltninger, som giver lederskab og leverer ydelser til deres
lokalsamfund. De har en vis grad af autonomi og beslutningskompetence inden for deres geografiske
omrade, hvilket rammesaettes og reguleres af nationale love og myndigheder (Betsill & Bulkeley,
2000: 3; Bulkeley & Kern, 2006: 2238). | Danmark er der to niveauer af lokale administrationer -
kommuner og regioner.

Tekstboks 2: Hvad er en lokal klimahandlingsplan?

En lokal klimahandlingsplan er et eller flere politisk vedtagne dokumenter, som demonstrerer,
hvordan en by eller lokal myndighed vil realisere dens malsaetninger om at takle klimaforandringerne
(C40 Cities, 2020: 4). De danske kommuner har i forbindelse med DK2020-projektet udviklet
klimahandlingsplaner, som lever op til C40 Cities’ standard for klimaplanleegning "Climate Action
Planning Framework”. Klimahandlingsplanerne skal her leve op til Parisaftalens malsaetninger om
klimarobusthed og klimaneutralitet i senest 2050, en rimelig og retfeerdig fordeling af mervaerdier og
en bred inddragelse af nggleaktarer i den lokale omstilling.

! Lang stgrstedelen har udviklet disse planer gennem projektet DK2020, hvor Realdania, KL og de fem regioner
understgtter planudvikling i samarbejde med CONCITO og C40 Cities.
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2. Samspil mellem forvaltningsniveauer

| Danmark er den offentlige sektor ligesom i de fleste andre lande opdelt i flere myndighedsniveauer
med en deling af arbejdsopgaver og ansvar mellem det nationale, regionale og lokale niveau.
Sammenlignet med andre lande varetages useedvanligt mange opgaver dog pa lokalt niveau i Danmark,
hvor kommunerne udger en helt central del af den offentlige sektor (Blom-Hansen et al., 2019: 117). En
stor del af de direkte borgerettede opgaver - szrligt pa velfeerdsomradet er decentraliseret til
kommunerne, mens staten har til ansvar at fastseette de overordnede rammer (ibid.).

| litteraturen kan der identificeres en reekke argumenter for netop at decentralisere opgaver til lokale
administrationer, som er det niveau, der er neermest borgerne. Herunder at beslutninger med betydning
for borgernes dagligdag treeffes sa taet pa borgerne som muligt, er med til at styrke den demokratiske
legitimitet samt borgernes tillid til det politiske system (ibid.: 119). Samtidig muligger den politiske og
administrative naerhed at kommunale opgaver tilpasses til de lokale praeferencer og behov inden for
kommunens graenser (ibid.: 120).

De danske kommuner er over tid blevet tilfert flere og flere opgaver. Med den seneste kommunalreform
i 2007 steg kommunernes opgaveportefelje betydeligt, da de overtog en reekke opgaver fra de tidligere
amter (Bkonomi- og Indenrigsministeriet, 2014: 21). Udover flere velfeerdsopgaver fik kommunerne
ogsa tilfert en raekke opgaver inden for kollektiv trafik og veje samt natur, miljg og planleegning.
Eksempelvis fik kommunerne ansvar for den lokale busdrift, anleeg og vedligeholdelse af lokalt
orienterede veje samt ansvar for den fysiske planleegning af kommunernes arealer og udarbejdelse af
retningslinjer for udviklingen i byerne og i det abne land (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005: 24).
Kommunerne star derudover for dele af grundvands-, natur- og miljgbeskyttelse, og varetager samtidig
opgaver pa forsyningsomradet inden for vand, varme og renovation. Senest er Planloven, som regulerer
kommunernes fysiske arealplanlaegning, sendret i 2023 saledes, at klima indgar i formalsbestemmelsen
pa linje med miljg, natur og vaekst og udvikling (L 36 A som vedtaget). Kommunerne er derfor ogsa i
dag eksplicit palagt at varetage hensyn til klimaet, nar de planleegger for kommunens fysiske
arealanvendelse.

Kommunerne er derimod ikke palagt at planlaegge for fx drivhusgasreduktion lokalt. Udarbejdelsen af
klimahandlingsplaner pa kommunalt niveau, er altsa en valgfri opgave, der kan koble og rammeszette
de omrader, hvor deres opgavelgsning gar dem til vaesentlige aktgrer i omstillingen, og samtidig pege
pa omrader hvor de derudover kan understatte og skubbe pa omstillingen lokalt.

2.1 Udmentning og udvikling af klimaindsatsen

Kommunernes klimaindsats foregar ligesom pa alle andre forvaltningsomrader i samspil med regioner,
stat og EU. Staten og EU rammeseetter kommunernes handlingsrum gennem overordnede reguleringer
og direktiver, men internationale klimaaftaler og nationale klimalove forudszetter ofte en lokal
implementeringsindsats fer reguleringen far konkret effekt. Kommunerne kan her spille en vigtig rolle
som forandringsagenter, og i samspillet med de andre niveauer kan kommunerne bidrage til
klimaindsatsen pa forskellige mader:

e Kommunerne kan bidrage til udmentning og implementering af de nationale aftaler og mal.
Kommunale administrationer er det niveau, hvor implementeringen af mange virkningsfulde
klimahandlinger sker (C40 Cities, 2023). Her er kommunerne en slags udferende enhed pa
nationalt og internationalt vedtagne klimaaftaler. Det kan selvsagt ske med forskellige niveauer
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af lokalt raderum til at tilpasse og skreeddersy indsatser, sa de passer til den lokale kontekst
og den lokale klimaambition.

e Kommunerne kan bidrage som laboratorium for udvikling af klimalgsninger. Lokale
administrationer har mulighed for at eksperimentere og afprave nye former for teknologier,
politikker, metoder og idéer i mindre skala (Broto, 2017: 9; Hansen & Agger, 2023: 292;
Fitzgerald & Lenhart, 2016), som ogsa kan overfgres og opskaleres til andre kontekster.
Kommunerne kan her veere frontlabere, ved at udvikle og afpreve nye lgsninger tilpasset til
lokale ressourcer og kompetencer.

Forudsat at bade stat og kommuner har tilstraekkeligt ambitigse klimamal og gar konstruktivt abent til
samarbejdet, kan der opbygges en motor for implementering af klimaindsatser; med lokale
eksperimenter og pilotprojekter, som kan opskaleres, nar opskriften er fintunet. Ligeledes muligger en
effektiv organisering af det kommunale arbejde med klimaplanlaegning en hurtig og malrettet udrulning
af nationale og internationale klimainitiativer.

2.2 Udfordring af klimaindsatsen

Hvis der ikke nationalt handles tilstraekkeligt pa klimaudfordringen, kan den lokale indsats dog ogsa
anskues i et andet perspektiv - som en form for katalytisk aktivisme. Lokale administrationer kan ofte
handle hurtigere end stater og fremhaeves af flere som veerende mindre begraenset af bureaukrati og
partipolitik (Elgendy, 2023; Florida, 2019). Ved at ga foran pa klimadagsordenen kan kommuner bidrage
til at skabe rum for en mere ambitigs klimaindsats nationalt.

Kommuner har potentialet til gennem aktiv klimahandling at udfordre de nationale ambitioner og haeve
barren for hvad, der anses som opnaeligt i klimaindsatsen. Hvis kommunerne gennem deres
klimahandlingsplaner fx omstiller energisektoren hurtigere end hvad, der er forudsat i de nationale
prognoser, eller far bedre fat pa omstillingen af transportsektoren, kan det skubbe pa for starre
ambitioner nationalt (Grimstrup, 2023).

Samme argument anvendes ofte om, hvorfor Danmark bgr handle pa klimaet, nar vi samtidig er medlem
af EU, og det kan siges generelt ogsa at gere sig geeldende i de globale klimaforhandlinger. C40 Cities,
ICLEI og GCoM har gennem en leengere periode anvendt lokale klimamalsaetninger til at skubbe pa for
at haeve ambitionerne i de internationale klimaforhandlinger gennem samteenkning af nationale og
lokale bidrag.

3. Kommunernes klimabidrag

Kommunerne kan bidrage til omstillingen pa en lang reekke omrader bade direkte og indirekte gennem
deres forskellige roller og virkemidler. | de felgende afsnit preesenteres ferst kommunernes fire
forskellige roller i relation til omstillingen, hvorefter kommunernes muligheder for at bidrage til
henholdsvis reduktion af drivhusgasudledninger og tilpasning til klimaforandringer udfoldes.

3.1 Kommunernes rolle i klimaindsatsen
Kommunernes forskellige kompetencer og muligheder kan anskueligggres ud fra fire forskellige roller
(EA, 2023: 27; Energistyrelsen, 2013: 32).

e Kommunen kan agere som virksomhed. Gennem drift af egne institutioner som fx plejehjem,
bernehaver, kulturinstitutioner, hjemmepleje og administrationer. Her kan kommunen pavirke
omstillingen direkte. Udledningen fra kommunernes drift og egne aktiviteter tegner sig kun for
under 5% af Danmarks samlede drivhusgasudledning (EA, 2023: 28; KL, 2023a: 114), men

Side 6 af 20



kommunerne kan direkte gennem deres indkebspolitik, bilflade, byggeri og drift reducere
udledningen af drivhusgasser, og samtidig bidrage til at skabe et marked for bzeredygtige
lgsninger. Beslutninger om kommunal infrastruktur og indkeb kan katalysere forandringer i
ngglesektorer pa tveers af landet (C40 Cities, 2023), seerligt hvis forandringen mod grgnnere
alternativer sker pa tvaers af kommuner.

e Kommunen kan agere som myndighed pa de omrader, hvor de har regulative veerktgjer til
radighed. Det geelder fx den fysiske arealplanlaegning gennem kommune- og lokalplaner,
varmeplanlaegning, affaldsplanlaegning, vandforsyning og miljggodkendelser. Som myndighed
pa disse omrader, som er centrale i omstillingen, kan kommunen fremme omstillingen.
Eksempelvis kan kommunen gennem lokalplaner stille krav til mindre ressourcekreevende
nybyggeri, herunder valget af materialer, sterrelse, energieffektivisering og tilfersel af vand samt
overfladelgsninger for regnvandshandtering (Energistyrelsen, 2013: 36)

e Kommunen kan agere gennem rollen som leverander pa de omrader, hvor de bade som
selskabsejere og mere generelt forsyner borgerne og leverer ydelser. Det geelder bl.a. for vand,
spildevandshandtering, fjernvarme, fjernkgling, bygas, kollektiv transport, bymaessig
infrastruktur og i visse tilfeelde elektricitet.

e Endelig kan kommunen agere som facilitator for omstillingen inden for de omrader, hvor
kommunes direkte indflydelse er begraenset. Kommunen kan som inspirator og meningsdanner
indirekte pavirke udledninger fra de akterer som fx borgere, virksomheder og organisationer,
som lever eller agerer i kommunens geografiske omrade. Denne rolle kan fx udfoldes gennem
partnerskaber med virksomheder og uddannelsesinstitutioner, dialog med borgere og
bygherrer eller aktivering af lokale faellesskaber.

Kommunerne har typisk sterst indflydelse i rollen som virksomhed og mindst i rolle som facilitator, men
omvendt mulighed for at pavirke langt de sterste udledninger som facilitator. Det er derfor vigtigt, hvis
kommunerne skal understatte den samlede samfundsomstilling at de bringer alle disse roller i spil. | de
folgende afsnit eksemplificerer vi, hvordan kommunerne kan bidrage til henholdsvis at reducere
drivhusgasudledningen og tilpasse samfundet til konsekvenserne af klimaforandringerne.

3.2. Drivhusgasreduktion
Kommunernes bidrag til reduktionen af drivhusgasudledningerne kan eksemplificeres inden for de
forskellige hovedsektorer energi og industri, landbrug, transport samt affald og spildevand.

Ifalge Energistyrelsen "Klimastatus- og fremskrivning 2023” udledte Danmark samlet set 46,2 mio. ton
COze i 2021 (Energistyrelsen, 2023: 6). Fordelt pa sektorer stammer udledningerne fra
landbrugssektoren? (15,9 mio. ton COze.), energi- og industrisektoren® (14,5 mio. ton COe) og
transportsektoren (12,2 mio. ton CO2e), mens affald og evrige udledte 3,1 mio. ton COxe,

Klimafremskrivningen viser, at med indregningen af vedtagne politikker forventes Danmarks samlede
drivhusgasudledning i 2030 at falde til 29,0 mio. ton COze (ibid.). De forventede reduktioner er primaert
drevet af reduktioner i energi- og industrisektorens udledninger, som forventes at falde med 10 mio.
ton COze, mens der forventes mere begraensede reduktioner i transport- og landbrugssektorerne pa

2| Energistyrelsens opggrelser bestar denne kategori bade af udledninger fra landbrugsprocesser, landbrugsarealer og skove,
sektorens energiforbrug, gartneri samt fiskeri (Energistyrelsen, 2023: 15)

3 Kategorien ‘energi og industri’ er baseret pa fglgende kategorier fra Energistyrelsens beregninger: 1) el og fijernvarme, 2)
fremstillingserhverv og bygge-anlaeg, 3) husholdninger, 4) produktion af olie gas og VE-braendstoffer. Husholdninger er medtaget,
idet stgrstedelen af denne sektor bestar af udledninger fra individuel opvarmning.
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hhv. 2,1 og 0,6 mio. ton COze. Den sektorfordelte udledning i 2021 og 2030 er sammenfattet i figuren
nedenfor.

Figur 1. Forskellige sektorers andel af de samlede danske netto CO,e-udledninger i 2021 sammenlignet
med det forventede i 2030.

2021 2030

Mio. ton CO:ze

CcCcs Landbrug Transport Energi og Industri Affald + @vrige

Kilde: Energistyrelsen, 2023

For at realisere disse forventede reduktioner i 2030 kreever det, at allerede vedtagne nationale tiltag og
malseetninger pa tveers af de forskellige sektorer implementeres, hvilket de danske kommuner har en
helt central rolle i at udmente. Samtidig viser klimafremskrivningen, at der er en veesentlig
reduktionsmanko pa 5,4 mio. ton COze ift. klimalovens 70%-malsaetning i 2030 (Energistyrelsen, 2023:
10). Dette papeges ogsa i Klimaradets statusrapport fra 2023, som fastslar, at det med regeringens
planlagte initiativer (i 2022) ikke er anskueliggjort, hvordan 70%-malet skal nas i 2030 (Klimaradet,
2023: 116-117). Det indikerer, at der er behov for nye initiativer, hvor kommunerne kan spille ind med
lgsninger, som udvikler, udfordrer og udvider de eksisterende malseaetninger og tiltag pa tveers af
sektorer for at haeve det danske reduktionsbidrag og leve op til nationale og internationale forpligtelser.

3.2.1 Energi og industri

Reduktion af energi- og industrisektorens udledninger er helt afgarende for at realisere det forventede
fald i udledningeri 2030. Disse reduktioner er bundet op pa, at produktionen af el- og varme omleaegges
fra fossile braendstoffer til vedvarende energi (VE). Det kraever en markant udbygning af VE-anlzeg,
hvilket ogsa afspejles i de politiske ambitioner pad omradet.

Kommunerne har eksempelvis en central rolle i at implementere disse ambitioner ved at udleegge
arealer til produktion af landbaseret sol- og vindenergi. Som myndighed pa planomradet har
kommunerne gennem kommune- og lokalplaner ansvaret for at screene og udpege arealer til tekniske
anlaeg samt behandle og godkende projektforslag af opstillere, og derigennem katalysere opseetningen
af VE-anleeg. Dette afspejles ogséd i kommunernes klimahandlingsplaner, hvor en analyse af
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kommunernes COz-reduktionsbidrag til 70%-malsaetningen i 2030 viser?, at energisektoren spiller en
stor rolle i kommunernes reduktionsindsats. | 2030 forventer kommunerne at reducere med 16,3 mio.
ton COg, hvilket svarer til 112% sammenlignet med basisaret®> og dermed en forventet negativ udledning
pa energiomradet (EA, 2023: 24-25). Heraf kommer 92% fra udfasning af fossile breendsler, mens de
resterende udgeres af hhv. produktion af grenne braendsler (fx ptx) og lagring af CO, (CCS/CCU).

Kommunerne er ogsa vigtige akterer i at udmente reduktioner pa varmeomradet. Som
varmemyndighed har kommunerne i samarbejde med de relevante forsyningsselskaber ansvaret for
den overordnede varmeplanleegning i kommunens geografi og for at godkende projekter, som fx
udbygger fjernvarmenettet og muligger, at borgerne kan konvertere deres varmeforsyning
(Energistyrelsen 2013: 34). Som ejer af ca. halvdelen af fiernvarmeselskaberne (Cevea, 2016: 8) har
kommunerne ogsa et ansvar for at omstille deres fjernvarmeveerker saledes, at den lokale
fiernvarmeforsyning baseres pa VE-kilder. Dette afspejles ogsa i kommunernes klimahandlingsplaner,
hvor alle kommuner fokuserer pa konverteringen af individuelle olie- og gasfyr til fiernvarme eller
varmepumper. Der findes i dag 460.000 olie- og gasfyr i Danmark, der tilsammen udleder over 2 mio.
tons CO; arligt (KL, 2023a: 118). Samlet set opvarmes 25% af de danske bygninger anvendt til beboelse
med olie- eller gas, hvilket forventes reduceret til 12% i 2030 (Energistyrelsen 2023a: 26). Der er altsa
veesentlige reduktioner at hente frem mod 2030, hvor kommunerne er afgerende for, at omstillingen
sker.

Figur 2. Fordelingen af danske boligers primaere opvarmningsformer i 2022 og den forventede
fordeling i 2030 i procent.
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Kilde: Energistyrelsen 2023a

41 analysen foretaget af EA Energianalyse for CONCITO kortleegges DK2020-klimaplanerne for 92 kommuner, som senest i
august 2023 havde indleveret deres klimahandlingsplaner (EA, 2023: 13). Derfor er det ikke alle danske kommuners
malseetninger, som indgar, nar der i denne analyse henvises til kommunernes klimahandlingsplaner.

5 Basisaret er udgangspunktet for kommunernes beregninger. Kommunerne har i deres klimahandlingsplaner anvendt
forskellige basisar (fra 2017-2020) afhaengigt af tidspunktet for udarbejdelsen af planerne samt tilgaengeligheden af
data (EA, 2023: 7).
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Som landets sterste bygningsejere rader kommunerne ogsa selv over en betydelig ejendomsmasse.
Kommunerne ejer tilsammen 45.000 ejendomme med samlet 31 mio. m? (FRI, 2016: 65). Gennem
indkeb, byggeri og drift af disse enheder kan kommunerne dels reducere udledningen direkte, og
samtidig demonstrere en mere baeredygtig vej for andre bygningsejere i kommunen. Ift.
varmeforsyningen er 4.241, med ca. 2,9 mio. m? af de kommunale bygninger opvarmet med enten
naturgas eller olie (KL, 2023b: 3). Ifelge kommunale indberetninger pa plandata.dk forventer
kommunerne at konvertere de kommunale varmekilder til enten fijernvarme (64,5%) eller andre
individuelle varmekilder som fx varmepumper (35,5%).

3.2.2 Transport

En reduktion i udledningen fra transportsektoren frem mod 2030 kraever omstilling af vejtrafikken, som
star for langt sterstedelen af Danmarks transportudledninger (Energistyrelsen, 2023: 34). Kommunerne
kan bidrage til at mindske disse udledninger gennem en raekke forskellige tiltag, som bade medvirker til
elektrificering af vejtrafikken og til at begraense borgernes efterspargsel pa bilkersel.

Kommunerne kan blandt andet bidrage til elektrificering af vejtrafikken ved at understgtte borgernes
omstilling til eldrevne keretejer og ved selv at omstille den kommunale bilflade. Af kommunernes
klimahandlingsplaner fremgar det, at de fleste kommuner fokuserer pa at elektrificere den kollektive
transport, omstille renovationsbiler samt udskifte den kommunale bilflade med eldrevne keretgjer (EA,
2023: 29). Kommunerne kan fx gennem deres indkabspolitik og busdrift stille krav til de karetgjer, som
leverer tjenester og service til kommunens institutioner og borgere. Ogsa gennem egen bilflade kan
kommunerne demonstrere elbilens relevans og direkte bidrage til reduktionerne. Andelen af
lavemissionsbiler® i den kommunale bilflade udger i 2023 16,8%, hvilket er over en fordobling
sammenlignet med 2021, hvor bilfladen bestod af 7,.9% lavemissionsbiler (De Danske Bilimporterer,
2023). Med 83,2% fossile biler i den kommunale flade er der dog stadigveek et stort arbejde i at omstille
kommunernes egne keretgijer,

Kommunernes bilflade udger dog blot en lille andel af den samlede danske vejtransport og dermed en
lille del af transportsektorens udledninger, hvorfor kommunernes rolle ift. at understatte borgernes
omstilling er vigtig for at opna veesentlige reduktioner. 1 2022 fik kommunerne hjemmel til at lave udbud
og medfinansiere offentligt tilgeengelige ladestandere pa kommunale arealer. Derigennem kan
kommunerne nu bidrage til at udrulle ladeinfrastrukturen og dermed hgjne incitamentet til omstilling af
borgernes privatbiler. Dette afspejles ogsa i kommunernes klimahandlingsplaner, hvor 86% af
kommunerne arbejder med tiltag, som understgtter en god ladeinfrastruktur og parkeringsmuligheder
(EA, 2023: 29).

Reduktioner i udledningen fra transportsektoren kan ogsa opnas gennem mindsket behov for bilkarsel
og aendrede transportvaner. Gennem forskellige lokale tiltag som fx byplanleegning, investeringer i den
kollektive trafik, forbedringer af cykelforhold og kampagner kan kommunerne fremme mindre
klimabelastende transportformer. Disse tiltag kan veere med til at eendre borgernes transportvaner i
serligt de sterre byer, sa privatbilisme udskiftes med gang, cykling, kollektiv trafik og
delebiler/samkgarsel, hvilket udover reduktioner ogsa bidrager til mindre stgj, treengsel og forurening.

® | undersggelsen fra De Danske Bilimporterer teeller el, plug-in hybrid og gas/brint som lavemissions biler, men
da plug-in hybrid- og gas/brintdrevne biler udger under 1% af bilfladen, tegner elbiler starstedelen af
lavemissions bilerne.
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Et eksempel inden for transportomradet er Odense Kommune, der som led i klimaindsatsen har
vedtaget en gren mobilitetsplan, som sigter mod at opna en reduktion pa 100.000 ton CO: fra transport
i 2023. Det skal ske gennem en raekke forskellige indsatser, som gradvis rulles ud, herunder
hastighedsnedseettelser for biler i dele af kommunen, styrkelse af cykel og kollektiv trafik, trafikal
fredeliggerelse af bydele samt indsatser for sterre andel elbiler i Odenseanernes bilpark. | farste omgang
ivaerksaettes der i 2023 er reekke "abningstraek” og eksperimenter med henblik pa at teste de forskellige
virkemidler i mindre skala og opna erfaringer med disse i praksis for efterfalgende at kunne vurdere
brugen af veerktgjerne (Odense Kommune, 2023).

3.2.3 Landbrug

En del af landbrugssektorens udledninger stammer fra landbrugets arealanvendelse, hvor dyrkning af
kulstofrig lavbundsjord udgjorde ca. 10% af Danmarks samlede udledninger i 2020. |
klimafremskrivningen fra 2023 forventes udledningerne fra landbrugets arealanvendelse at falde fra 5,1
mio. ton COze i 2021 til 3,7 mio. ton COze frem mod 2030, hvilket primeert skyldes udtagning af
lavbundsjorde (Energistyrelsen, 2023: 17). Kommunerne kan spille en central rolle i at gennemfgre
udtagningsindsatsen. De kan facilitere udtagningsprojekter, indga i dialog med de lokale lodsejere og
styrke den administrative sagsbehandling af projekter. Dette afspejles ogsa i kommunernes
klimahandlingsplaner, hvor 72% af kommunerne arbejder med tiltag relateret til udtagning af
lavbundsjorde (EA, 2023: 30). De kommuner, som indgar i den naevnte kortleegning, forventer samlet
set inden 2030 at understgtte udtagningen af 62.100 ha lavbundsjorde (ibid.), hvilket svarer til ca. 1/3 af
Danmarks samlede dyrkede lavbundsareal.

Skovrejsning og etablering af permanent plantedaekke forventes i mange tilfelde, at kunne reducere
udledningen af drivhusgasser ved at binde CO; fra atmosfaeren, og er derfor vigtige redskaber i pa sigt
at reducere udledninger forbundet med arealanvendelse. Som planmyndighed har kommunerne
befgjelse til bade at udpege gnskede og ugnskede arealer for skovrejsning gennem kommuneplaner
samt godkende privates ansggninger om omrader til skovrejsning. Udover at godkende private
skovrejsningsprojekter kan kommunerne ogsa selv veelge at rejse skov pa egne arealer. Kommunerne
har saledes mulighed for at pavirke klimaindsatsen direkte ved selv at rejse kommunalt ejet skove og
samtidigt indirekte ved at udpege og godkende arealer til private skove.

3.2.4 Affald og spildevand

Affaldssektoren, som blandt andet omfatter behandling af affald og spildevand fra husholdninger,
serviceerhverv og industri, udledte ca. 2,3 mio. ton COze i 2021 hvilket forventes reduceret til 1,7 mio.
ton COze i 2030 (Energistyrelsen, 2023: 72). Kommunerne har som ejer af affaldsselskaber og
myndighed pa omradet en hgj grad af indflydelse ift. at reducere sektorens udledninger gennem aget
affaldssortering, w@get genanvendelse af madaffald samt udsortering af plastaffald fra
affaldsforbraendingen. Som myndighed er kommunerne forpligtiget til at udarbejde
affaldshandteringsplaner og fgre tilsyn med virksomhedernes overholdelse af reglerne
(Miljgministeriet, 2021b: 34). Desuden har kommunerne mulighed for at mindske affaldsmaengderne
gennem aktiv affaldsforebyggelse. Gennem deres nzere position til borgere og virksomheder i
samfundet kan kommunerne informere og kommunikere omkring genbrug og cirkulzer gkonomi.

Kommunerne indgar dertil ofte som ejere af de spildevandsselskaber der behandler spildevandet fra
husholdninger og serviceerhverv. Der er gode muligheder for at nedbringe den drivhusgasudledning,
der sker i spildevandsbehandlingen gennem fx biogasproduktion, hvilket flere kommuner har iveerksat.
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3.3 Klimatilpasning

De danske kommuner spiller ogsa en betydelig rolle i klimatilpasningsindsatsen, hvor de pa mange
omrader kan bidrage til at tilpasse samfundet til de nuveerende og fremtidige virkninger af
klimaforandringerne.

Ifalge DMI's klimaatlas (2023) vil det danske klima i fremtiden blive varmere og vadere grundet stigende
temperaturer som felge af klimaforandringerne. Det forventes at resultere i flere og leengere
hedebaglger, kraftigere skybrud, hgjere vandstande og flere stormfloder (DMI, 2023). Disse klimafarer
vil pavirke kommunerne forskelligt afhaengigt af kommunens geografiske sarbarhed. Kommunernes
fysiske geografi og beliggenhed betyder, at de rammes af forskellige klimafarer, og dertil er de enkelte
borgere i kommunen ikke lige modstandsdygtige over for de klimafarer, som de bliver udsat for.

Kommunernes engagement inden for klimatilpasning vil i det falgende udfoldes ud fra de forskellige
klimafarer, der fglger af klimaforandringerne, herunder regnvand, havvand, vandlgb, hgjtstaende
grundvand, varme- og hedebglger samt terke.

3.3.1 Regnvand

| fremtiden forventes sget nedbgr i vinter-, forar- og efterarsmanederne, mens sommermanederne vil
blive praeget af leengere perioder uden nedber, og nar der falder nedber, er det ofte i form af kraftigere
regn og hyppigere skybrud (DMI, 2023). Kommunerne har en aktiv rolle i regnvandshandtering, bade i
kraft af deres rolle som myndighed, men ogsa som medejer af spildevandsselskaber. Kommunerne
udarbejder en spildevandsplan, som danner rammen for regnvandshandtering i kommunen.
Spildevandsselskaberne har ansvar for handtering af regnvandshaendelser til det angivne serviceniveau
i spildevandsplanen. Selskaberne skal prioritere anleegsopgaver og vedligeholdelse af eksisterende
anleeg og kloakker.

Som myndighed varetager kommunerne en raekke forskellige opgaver: Foruden at veere ansvarlige for
at udarbejde spildevandsplaner, skal kommunerne gennem retningslinjer i kommune- og lokalplaner
sikre at nye byggerier og anleeg ikke trues af oversvemmelser. De skal yderligere sagsbehandle og
udstede udledningstilladelser og tilslutningstilladelser til  privatpersoner og bygherrers
regnvandshandteringsprojekter og give pabud om fx separatkloakering.

Dette afspejles ogsa i kommunernes klimahandlingsplaner’, hvor samtlige kommuner arbejder med
tiltag relateret til regnvand (CONCITO, 2023: 31-32). Disse tiltag spaender vidt, men de fem hyppigst
angivne tiltag i planerne er separatkloakering, regnvandsbassiner, anlzeg til forsinkelse, information og
dialog samt skybrudsveje (ibid.: 33).

3.3.2 Havvand

De danske fremskrivninger af stormfloder er karakteriseret ved forventede havniveaustigninger og flere
stormflodshaendelser, som medfgrer gget risiko for oversvemmelser og et behov for at beskytte de
danske kyster (DMI, 2023).

Kommunerne har ogsa en central rolle med hensyn til kystbeskyttelse. Med aendringen af
kystbeskyttelsesloven i 2018 blev myndighedskompetencen til at treeffe afgerelser omkring
kystbeskyttelse samlet hos kommunerne (Miljgministeriet, 2021: 16). Dette betyder, at kommunerne i

7 Analysen af klimatilpasning i kommunernes klimahandlingsplaner er baseret pa 90 kommunerne planer samt
de baggrundsdokumenter, der har ligget til grund for kommunernes DK2020-certificering. Analysen er
udarbejdet af CONCITO i samarbejde med Niras (CONCITO, 2023: 13)
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dag skal vurdere og godkende kystbeskyttelsesprojekter ud fra en raekke parametre (ibid.: 5).
Kommunerne kan dertil indtage en faciliterende rolle over for borgerne, nar der skal planleegges
konkrete kystbeskyttelsesprojekter og i den generelle information omkring forebyggelse af
oversvgmmelser og erosion.

Kommunernes klimatilpasningsplaner viser, at alle danske kystkommuner arbejder med tiltag relateret
til risikohandtering af havvand. Flertallet af disse kystkommuner fokuserer pa beskyttelse af kysten i
klimahandlingsplanerne ved tiltag som fx diger, sluser eller hajvandmure, varsling og beredskab samt
information og direkte dialog med borgerne (CONCITO, 2023: 33).

3.3.3 Vandlob

De danske vandlgb forventes ogsa at opleve stigninger i vandniveauet som foelge af
klimaforandringerne, hvilket kan resultere i lokale oversvemmelser rundt om i landet (C2C CC, 2023).
Kommunerne er vandlgbsmyndighed, hvilket betyder, at de har ansvaret for at vedligeholde alle
kommunens offentlige vandlgb efter vandlgbsregulativerne (Miljgministeriet, 2023a). Ved private
vandlgb er det derimod den enkelte lodsejer, som har ansvaret for vedligeholdelse.

75% af kommunerne har i deres klimahandlingsplanerne angivet tiltag relateret til tilpasning af vandlgb,
hvor 53% har angivet konkrete virkemidler. Stgrstedelen af disse virkemidler relaterer sig til
anleegsprojekter (vandtilbageholdelse i vadomrader og forsinkelse af vand opstrems byomrader) samt
kommunikationen med borgerne (CONCITO, 2023: 33).

Da disse vandlgb er forbundet pa tveers af kommunegraenser, kraever det ofte, at kommunernes
indsatser koordineres.

3.3.4 Hajtstdende grundvand

Grundvandsspejlet er flere steder steget op til en meter de sidste 30 ar. Denne stigning forventes at
fortseette i fremtiden grundet ggede regnmaengder og stigende havvandsniveau som felge af
klimaforandringer, hvilket kan resultere i lokale oversvemmelser (Miljgministeriet, 2023b: 4).

| dag er det de enkelte grundejere, som er ansvarlige for at lgse udfordringer med hgjtstaende
grundvand pa deres matrikler. Men med den nationale 'Klimatilpasningsplan 1" fra oktober 2023 er der
nu lagt op til, at kommunerne ogsa pa dette omrade skal veere myndighed og muliggere, at
spildevandsselskaberne kan gennemfare kollektive lasninger i kommunens geografi (ibid.). Saledes
forventes kommunerne i fremtiden ogsa at have en afgarende rolle inden for tilpasning til hgjtstaende
grundvand. | kommunernes klimahandlingsplaner er de hyppigst angivne tiltag information og dialog,
mens fa angiver anvendelse af terraenneert grundvand, grefter, systemdraening/tredje ledning og
grundvandsdraen (CONCITO, 2023: 33).

3.3.5 Varme- og hedebglger

Klimaforandringerne medferer ogsa hgjere gennemsnitstemperaturer, som forventes at resultere i flere
og laengere varme- og hedebglger i Danmark (DMI, 2023). Her er byomrader sammenlignet med
landomrader seerligt sarbare, da de absorberer mere sollys og har mindre vegetation til afkaling (NIRAS,
2022: 20).

Kommunerne har her mulighed for at bidrage til tilpasningsindsatsen ved at integrere kelende

virkemidler i den fysiske planleegning, indga i dialog med bygningsejere om kalende foranstaltninger og
ivaerksaette informationskampagner malrettet kommunens borgere (ibid.: 29). Kommunerne kan fx
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gennem byplanlaegning skyggeleegge gader eller etablere vandstationer til nedkeling af byens borgere.
Kommunerne har ogsa en stor rolle i at beskytte deres sarbare grupper, herunder bern og eeldre, under
ekstremt varme dage, herunder i kommunale dag- og dggninstitutioner.

Varme/hede er en relativ ny klimafare i en dansk kontekst, hvilket ogsa afspejles i kommunernes
klimatilpasningsplaner, hvor ca. halvdelen angiver tiltag i deres planer. Analysen af handlingsplanerne
viser, at konkrete tiltag omfatter varsling og beredskab, information og dialog samt treeer i byen
(CONCITO, 2023: 33).

3.3.6 Torke
Antallet af tarre dage samt laengden pa terre perioder forventes ogsa at stige i ar 2100 (NIRAS, 2023:
7), hvilket potentielt kan have negative konsekvenser for bade landbrug og natur.

Kommunerne kan handtere udfordringer forbundet med terke gennem direkte virkemidler, hvor de fx
kan reducere risikoen for brand og vandressourceknaphed gennem afbreendingsforbud og
vandingsforbud (Ibid.: 19-20), samt ved at udstede korttidstilladelser til vandindvinding fra eksisterende
markvandsboringer. Ligeledes kan kommunerne mere indirekte handtere udfordringerne gennem
information til og dialog med organisationer og lodsejere, som kan forbedrede og uddanne disse
omkring forebyggende tiltag samt udfordringer og lasninger forbundet med tarkeperioder. Analysen af
kommunernes klimahandlingsplaner viser, at halvdelen har angivet tiltag for terke, hvor det iszer er de
mere indirekte virkemidler, som kommunerne i dag fokuserer pa i deres klimahandlingsplaner
(CONCITO, 2023: 33).

4. Vaerdien af en lokal indsats
Udover at kommunerne med deres forskellige roller og kompetencer er centrale aktarer i omstillingen
er der ogsa argumenter for, at lokal klimahandling i sig selv har en seerlig vaerdi.

4.1 Kontekstualisering

Klimahandling pa lokalt niveau indebaerer en mere kontekstuelt tilpasset indsats, hvilket potentielt kan
bidrage positivt til omstillingen. For det farste indgar en reekke af de udledningskilder, der skal omstilles,
i nogle komplekse systemer, som reguleres lokalt, eller hvor relevante lgsninger afhaenger af lokale
forhold. Fx afhaenger omstillingen af varmeforsyningen bl.a. af hvor taet bygningerne er pa hinanden og
hvilke varmekilder der er til radighed i omradet. Hvorvidt det er hensigtsmaessigt at forfalge en kollektiv
eller individuel lgsning. vil i hgj grad afhaenge heraf.

Ligeledes rammer konsekvenserne af klimaforandringer ofte lokalt og meget forskelligt ift. landets
geografi og borgernes sarbarhed, hvorfor de lasninger, der anvendes i tilpasning til
klimaforandringerne, er seerligt kontekstspecifikke (Nielsen, 2022: 32). Kommunerne besidder her den
lokale viden og naerhed, som giver dem en vigtig rolle i at afdeekke de lokale tilpasningsbehov og
handtere dem.

Samtidigt har flere af de lasninger, som vil veere effektive i omstillingen, en mere spredt eller
kontekstuelt afhaengig karakter. Vedvarende energikilder er mere spredte og diffuse end fossile (Smil,
2010: 112), hvorfor der er behov for fleksible energisystemer, som bade kan opsamle og lagre energien
og samtidig i starre omfang anvende energikilderne, hvor de er. Det samme kan pa sin vis siges om
beeredygtige transportsystemer, hvor valg af teknologiske lasninger afhaenger af den lokale kontekst. Fx
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hvorvidt cykling eller kollektiv transport er en fornuftig lasning afhaenger af konteksten, herunder
kommunens infrastruktur, geografiske placering og borgere.

4.2 Merveerdi

Lokal klimahandling kan dertil have bedre mulighed for at forsta potentialet for at koble klimaindsatsen
med andre lokale udviklingsbehov (Marsden & Gudmundsson, 2023: 14; Corfee-Morlot et al., 2009: 13).
| kommunernes klimahandlingsplaner arbejder de netop med identifikation af de merveerdier, der kan
opsta i forbindelse med den lokale klimaindsats. Ved at koble klimaomstillingen med fx jobskabelse,
reduktion af stgj eller etablering af natur og bedre byrum, kan vaerdien af klimaindsatsen gges gennem
synergieffekter (Nielsen, 2022: 31-32; Bulkeley, 2015: 7). Et eksempel herpa er muligheden for at skabe
synergi mellem biodiversitet og klima i forbindelse med lavbundsudtagningsprojekter. Ved udtagning
af kulstofrige lavbudsjorde kan man samtidig genoprette og reetablere natur, og herigennem styrke
biodiversiteten, szerligt hvis indsatsen fokuseres pa de omrader med sterst potentiale for genopretning
og biodiversitet (DCE, 2023: 36-37),

Merveerdier fra klimatiltag kan ogsa veere i form af positive skonomiske eksternaliteter. Fx gkonomiske
besparelser i forbindelse med energieffektiviseringer i husholdninger og kommunens bygninger samt
opbygning af nye forretningsmuligheder, nar der investeres i VE (Nielsen, 2022: 31-32; Bulkeley, 2015:
7).

Disse muligheder for at koble klimaindsatsen med andre bade naturmaessige, sociale og skonomiske
udviklingsmal og -behov er meget kontekstspecifikke og dermed vanskelige at handtere pa nationalt
niveau. Det er samtidig veesentligt, hvis man skal sikre opbakning til klimaindsatsen, at den i videst
muligt omfang kobles til konkrete, lokale fordele (C40 Cities, 2023). Fx kan kommunen som ejer af
forsyningsselskaber og som myndighed etablere anlaegsprojekter med udgangspunkt i lokalsamfundets
behov, som er funktionelle og samtidig bringer rekreativ veerdi til anleeggets omgivelser. Et eksempel
inden for vandforsyning er klimaprojektet ‘s@naes’ i Viborg kommune, der fungerer som
vandrensningsanlaeg, klimasikring og samtidig er en bypark indrettet med forskellige faciliteter til
kommunens borgere (Viborg Kommune, 2023).

Tilsvarende rammer ogsa konsekvenserne af klimaforandringer forskelligt i forskellige dele af landet, fx
mulige jobtab, faldende ejendomsveerdi og lignende. Kommunerne kan derfor ogsa bidrage til lokal
handtering af disse udfordringer, sa der opnas en rimelig og retfeerdig fordeling af omstillingens
gevinster.

4.2 Legitimitet

Kommunerne er det forvaltningsniveau, der er teettest pa og i mest dialog med borgerne. Et generelt
princip, der ogsa kan fremhaeves inden for klima- og klimatilpasningspolitik, er subsidiaritetsprincippet
- at politiske og sociale problemstillinger skal adresseres og varetages pa det institutionelle niveau, som
er teettest muligt pa borgerne for at sikre demokratisk legitime indblandinger i borgernes liv (Bulkeley,
2015; Collier, 1997: 39-40). Det skyldes, at lokale administrationer i kraft af deres direkte kontakt med
borgerne og virksomhederne i hgjere grad har indsigt i de lokale behov i samfundet. Derudover kan
kommunerne gennem deres lokale kendskab, dybdegaende indsigter samt forstaelse for lokalomradets
behov, opna staerre tillid og legitimitet blandt de lokale akterer (Madsen og Hansen, 2019: 25). Det kan
medfare starre forstaelse for og accept af politiske beslutninger og implementeringer i klimaindsatsen,
som kan veere upopulzere eller besveerliggare borgernes hverdag.
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Kommunerne har ogsa mulighed for at sge opbakningen og legitimiteten til klimahandlinger gennem
involvering og lokalt ejerskab. Trods stor generel opbakning til klimapolitiske handlinger blandt
befolkningen, ses undertiden en hgj grad af lokal modstand mod vigtige tiltag i omstillingen som fx
udbygningen af solceller, vindmgller og biogasanleeg, transportmidler og regulering af bebyggelse.
Flere studier peger pa, at involvering af borgere i processen er afgerende for at opna accept og
opbakning til kritiske lasningskomponenter i klimaindsatsen (Jergensen et al., 2020; Borch et al., 2020).
Kommunernes nzerhed og direkte dialog med borgerne er her en vigtig faktor for at kunne skabe en
forbindelse mellem borgerne og det politiske niveau. DeltagerDanmark/teknologiradet beskriver det
som “deltagereffekten”, der henviser til, at borgere gennem involvering og inddragelse i politiske
processer opnar sterre forstaelse for baggrunden for den grenne omstilling og ejerskab over
beslutninger, hvilket medferer sterre villighed til at acceptere potentielt upopuleere og indgribende
beslutninger (DeltagerDanmark, 2021).

Inddragelse af borgere og lokalt ejerskab udger ogséa en veesentlig del af kommunernes
klimahandlingsplaner. Saledes patager kommunerne sig i hgj grad en del af ansvaret for denne opgave.
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