KL’s hgringssvar pa lovforslag der udmenter »Aftale om
blandede boligomrader — naste skridt i kampen mod
parallelsamfund«

KL kvitterer for muligheden for at kommentere pa det fremsendte udkast til
forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af
almene boliger og lov om kommunal anvisningsret (Indfgrelse af
forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til private
lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hagringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforslaget.
Generelle bemarkninger:

KL deler regeringens intention om at komme udfordringen med udsatte
boligomrader og parallelsamfund endeligt til livs og kvitterer for, at
regeringen anerkender, at der er brug for et forebyggelsesperspektiv som
opfelgning pa parallelsamfundslovgivningen.

KL mener, at det er positivt at kommunerne med lovforslaget far udvidede
muligheder til at handtere skaeve beboersammenseetninger.

Forebyggelsesomrader

KL finder det vigtigt, at kommunerne fortsat har redskaber og frihed til at
udvikle deres boligomrader som led i en kommunal boligpolitik, der er i
balance og synergi med kommunernes gvrige demografi,
beboersammensaetning og samlede boligmasse. KL vurderer, at den
lokale indsigt er afggrende for at forhindre, at de sociale udfordringer blot
skubbes rundt til andre boligomrader eller at nye uhensigtsmaessige
boseetningsmeanstre opstar, fx i landomrader. Dermed er de lokale
sammenheange afggrende for en varig lgsning af
parallelsamfundsudfordringen og de sociale konsekvenser, der fglger.

Derfor mener KL ogsa, at det bar vaere kommunerne, der vurderer og
fastsaetter malsaetninger og initiativer for kommunernes blandede by- og
boligomrader. KL mener, at regeringens udpegning af
forebyggelsesomrader er udtryk for en ungdvendig detailplanlaegning, der
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begraenser kommunernes boligsociale anvisning og dermed de facto
indsnaevrer kommunernes boligpolitiske mangvrerum.

KL mener, at kommunerne i samarbejde med boligorganisationerne skal
udveelge de omrader, der har behov for forebyggelse ud fra hvilke
omrader, der afviger fra det kommunale gennemsnit, og ud fra de sociale
udfordringer, der fylder lokalt, frem for at omraderne er defineret af
statslige generiske kriterier og omradernes starrelse.

Et alternativ til forslaget om statslig udpegning af forebyggelsesomrader
kunne veere en statslig monitorering af omraderne og en hjemmel for
ministeriet til at udstede pabud, hvis den forebyggende indsats i
kommunerne vurderes at veere utilstraekkelig.

Social eksport

Med lovforslaget vil boligsagendes muligheder for at fa adgang til en
almen bolig begreenses, hvis de ikke opfylder de fleksible kriterier.
Dermed

@ges presset pa de tilbagevaerende boliger, som lavindkomstgrupper har
rad til at betale. For flere af de store byer er det naesten umuligt at
efterleve kravene og fa plads til boligsegende i den eksisterende
boligmasse. | veerste fald bliver malgrupper, som ikke opfylder kriterierne
presset til at finde en bolig udenfor de store byer.

KL er derfor — ligesom aftalepartierne — optaget af, at lovforslaget ikke
forer til sget social eksport. Det fremgar ikke klart af lovforslaget, hvem
der har forpligtigelsen til at forebygge dette. KL gnsker sammen med BL
og ministeriet at indga i en arbejdsgruppe, der monitorerer udviklingen af
den sociale eksport. KL vurderer, at der er risiko for, at man som
konsekvens af lovforslaget kommer til at skabe et nyt boligpolitisk
problem, som en arbejdsgruppe ikke lgser alene.

Hjemlgse

Begraensningen af den boligsociale anvisning vil seerligt i de starre byer
@ge presset pa de billige boliger, hvilket vil betyde lsengere ventetid for
alle boligs@gende — herunder ogsé hjemlgse fra herberger, hvis ophold
dermed forleenges og bliver omkostningsdrivende. Lovforslaget kan
derfor begreense kommunernes mulighed for at opna de mal, der
forventes opstillet pa hjemlgseomradet.

KL mener, at det bar sikres, at der skabes sammenhang mellem de
tiltag, der tages af forskellige ministerier, nar der forventeligt kommer et
udspil pa hjemlgseomradet i Igbet af efteraret.

KL mener, at det er afgerende for bade bekaempelsen af parallelsamfund
og hjemlgseudfordringen, at der hurtigt tilvejebringes flere billige boliger,
samt eventuelt andre redskaber, som kan sikre udsatte borgere og
hjemlgse en bolig, som de kan betale.

Redskaber og opgaver

KL lzeser af lovforslaget, at kommunerne hovedsageligt skal sikre en
begraenset adgang for de boligsggende til udvalgte boligomrader.
Lovforslaget palaegger kommunerne fglgende nye opgaver:
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- Obligatorisk indgaelse af aftaler om fleksibel udlejning i de nye
forebyggelsesomrader og

- Begraensning af den kommunale boliganvisning - herunder
identificering af boligs@gende borgere, der ikke méa anvises til
forebyggelsesomraderne ud fra aftalens fastsatte kriterier.

KL vurderer dog ogsa, at effekten af lovforslaget forudsaetter, at en
raekke gvrige opgaver lgftes, men at lovforslaget ikke forpligter og
dermed heller ikke kompenserer kommunerne i forhold til disse opgaver.
Det drejer sig fx om:
- Attage hand om de borgere, der star tilbage pa ventelisterne i
omrader med obligatorisk fleksibel udlejning,
- At etablere aftaler med den private udlejningssektor om
boliganvisning,
- Atimgdega social eksport eller
- Ativeerksaette uddannelses- og beskeeftigelsesindsatser, som
aftaletekstens indledende bemaerkninger beskriver som centrale
elementer i den forebyggende indsats.

KL savner, at der i lovforslaget tages ekspilicit stilling til, hvem der skal
Igfte disse opgaver og hvordan de skal Igftes og finansieres. Hvis
aftalepartierne forventer, at kommunerne lgfter disse opgaver, bar
kommunerne kompenseres for det.

KL har vendt de administrative opgaver med de relevante kommuner,
som vurderer, at det er forbundet med ekstra administration, hvor
starrelsen for nuvaerende kan veere sveer at skgnne preecis over.

KL vurderer, at lovforslaget, trods gode ambitioner om bekaempelse af
parallelsamfund, tilbyder redskaber, som i flere kommuner vil have en
forholdsvis lille effekt. Fx vurderes lovforslagets centrale udlejnings- og
anvisningsredskaber ikke at fa stor effekt i de kommuner, hvor der ikke er
venteliste til de almene boliger. KL vurderer ogsa, at den udvidede
mulighed for at etablere samarbejde med private udlejningsselskaber om
boliganvisning er positiv, men i mange tilfeelde ikke vil veere relevant, da
huslejeniveauet i den private sektor er for hgijt til de boligsggende
familiers betalingsevne.

KL savner, at der som supplement til udlejnings- og anvisningsreglerne
samtidig bliver endnu bedre muligheder for at forandre og lgfte
boligomraderne og dets beboere. Det kan ske ved at stille midler til
radighed til fx infrastruktur og boligsociale indsatser — ogsa for
boligomrader, der ikke er pa statens lister, eksempelvis fordi omraderne
huser feerre end 1000 beboere.

Specifikke bemarkninger:

Boligsocial anvisning og loft pa 30 pct.

KL er positive over for, at aftalepartierne vil indfare et loft for, hvor mange
af en kommunes boliger, der kan blive omfattet af de nye regler for
anvisning. KL gnsker, at det uddybes hvordan kommunerne kan
implementere reglen om, at hgjest 30 pct. af en kommunes almene
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familieboliger bliver omfattet af de skaerpede regler for kommunal
anvisning.

Finansiering af nedrivninger

Det er positivt, at aftalen giver ministeren mulighed for at godkende
bystrategiske nedrivninger ogsa i forebyggelsesomraderne. Aftaletekst og
lovudkast fastlaegger imidlertid ikke, hvordan disse nedrivninger skal
finansieres. Det er vigtigt, at der laves finansieringsmodeller, som gar det
muligt at bruge veerktgjet i praksis. Det kan fx ske ved, at der afsaettes
midler i Landsbyggefonden til fx nedrivningsudgifter, restgeeld,
tomgangsleje mv. som man gjorde ved vedtagelsen af
parallelsamfundsaftalen i 2018.

En mulighed er ogsa, at det i forebyggelsesomraderne, ligesom det er
tilfeeldet i de harde ghettoer, bliver muligt at etablere nye
finansieringsmuligheder for boligforeningerne til "erstatningsboliger” fx
ved anvendelse af provenu fra frasalg af arealer.

Kommunalbestyrelsens mulighed for at give pabud

Aftalen udvider kommunalbestyrelsernes mulighed for at give
boligorganisationerne pabud om at iveerkseette indsatser i udsatte
boligomrader mod dannelse af parallelsamfund til ogsé at omfatte
forebyggelsesomrader. KL vurderer, at der kan veere usikkerhed om
hvilke typer indsatser, der er hjemmel til at pabyde boligorganisationerne
om at iveerkseette, samt usikkerhed om finansieringen af sadanne
indsatser. KL vurderer at der ogsa er usikkerhed om en raekke andre
forhold vedrgrende udmentning af lovforslaget. KL opfordrer til, at
kommunernes arbejde og tilsynsrolle omkring udviklingen af udsatte
boligomrader og forebyggelsesomrader understattes af en statslig
vejledning, der praeciserer kommunernes rolle og handlemuligheder i
forbindelse med udlejning, udvikling og pabud i udfordrede boligomrader.

Justering af parallelsamfundslovgivningen:

KL bifalder regeringens justeringer af den geeldende
parallelsamfundslovgivning — herunder fastholdelse af
overgangsordningen for harde ghettoer pa 5 ar og stramning af regler
vedr. fremleje og

lejlighedsbytte, sddan at redskaberne virker mest effektivt. KL gnsker den
tilfgjelse, at reglerne om fremleje og bytte ogsa kan handhaeves ved
udlejning i forebyggelsesomréader (jf. en ny § 61 b)

@konomi

Lovforslaget vurderes at fa sterst gkonomisk konsekvens for de starre byer,
hvor der i forvejen er statslige udpegninger af udsatte boligomrader og
allerede er mangel pa billige boliger og udfordringer med hjemlgse.

Samtlige kommuner, der bliver omfattet af lovforslaget og udpegning af 58
nye forebyggelsesomrader bliver palagt at indga aftaler om fleksibel
udlejning med boligorganisationerne. De steder, der allerede eksisterer
aftaler

om fleksibel udlejning, vil aftalerne skulle tilpasses
forebyggelsesomradernes udpegningskriterier, og de ma forventes tilpasses
Igbende i takt med statens éarlige udpegning af listerne.

Dato: 10. august 2021

Sags ID: SAG-2021-03836
Dok. ID: 3112182

E-mail: ULSC@kl.dk
Direkte: 3370 3286

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 4 af 5



Kommunerne péleegges derudover at forbyde boligsocial anvisning til bolig
sggende, der opfylder en raekke forskellige kriterier. For at kunne planleegge
og gennemfgre den boligsociale anvisning skal kommunerne identificere de
borgere, der ikke ma anvises.

Lovforslaget vurderes af have en raekke direkte driftsomkostninger til
sagsbehandling i forbindelse med de palagte opgaver.

Med venlig hilsen

Karoline Amalie Steen, Kontorchef, KL
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