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Indledning

Beskaeftigelsesomradet har i mange ar veeret preeget af store forandringer. Reformer
af fgrtidspension og fleksjob, af kontanthjeelp og sygedagpenge samt eendrede
forudseetninger for den beskeeftigelsesrettede indsats og en forenkling af Lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats har vendt op og ned pa, hvordan gkonomien pa
beskeaeftigelsesomradet er sammensat, og hvordan omradet kan styres.

Denne pjece er udarbejdet af KL med stgtte fra KommuneKredit med henblik pa at
understgtte kommunerne i gkonomistyringen pa beskaeftigelsesomradet. | pjecen
preesenteres grundlaeggende begreber relateret til den gkonomiske styring af
beskaeftigelsesomradet, og der praesenteres en raekke perspektiver vedragrende
budgetleegning og —opfelgning.

Pjecen har saledes to grundleeggende formal. Den skal for det farste fungere som en
ABC om gkonomien pa beskaeftigelsesomradet, der bade giver overblik og forklarer
veesentlige begreber, sadan at pjecen kan bruges aktivt i gkonomistyringen pa
omradet — bade som opslagsvaerk og som inspirationsguide.

For det andet skal den ggre laeseren i stand til at ggre sig overvejelser omkring
styringen af omradet. Herunder seerligt i forhold til budgetleegning og —opfalgning, hvor
gndrede lovgivning og forudseetninger konstant kreever stort fokus.

Pjecens malgruppe bestar af gkonomikonsulenter pa beskeeftigelsesomradet, der

ansker at forstd sammenhaenge mellem de forskellige styringsmekanismer og som kan
have behov for perspektiver pa den lgbende gkonomistyring af omradet.

God leeselyst!
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@konomistyring pa beskeeftigelsesomradet
Senest redigeret — d. 5. august 2023

Generelt om gkonomi pa beskeaeftigelsesomradet

Beskaeftigelsespolitikken i de danske kommuner bestar overordnet af tre elementer,
som det er ngdvendigt at skelne mellem. Det farste element er ydelser, der bestar af
de gkonomiske overfgrsler til borgere. Det andet element er indsatser, som daekker
over de veerktgjer og initiativer den enkelte kommune kan igangsaette med henblik pa
at hjeelpe borgere i beskaeftigelse. Det sidste element er myndighedsudgvelse, der er
borgerens indgang til kommunen.

I denne pjece vil det primaere fokus veere pa ydelser og indsatser, da det er disse to
elementer, der udgar overfarselsomradet i gkonomisk forstand. Myndighedsudgvelsen
indgar som led i den samlede administration i kommunen, og er en serviceudgift, mens
ydelser og indsatser er overfgrselsudgifter.

Nar det er ngdvendigt at skelne mellem serviceudgifter og overfgrselsudgifter skyldes
det grundleeggende, at finansieringen er forskellig, og at de er underlagt forskellige
styringsmekanismer. Saledes er serviceudgifterne omfattet af den kommunale
serviceramme, der for kommunerne under ét fastleegger niveauet for den kommunale
service.

Overfgrselsudgifterne — bestaende af ydelser og indsatser — er opdelt i to overordnede
kasser. Den ene kasse bestar af udgifter under budgetgarantien. Den anden kasse
bestar af udgifter under gvrige overfgrsler. Tidligere la udgifter til forsikrede ledige
under beskeeftigelsestilskuddet, men det er blevet afskaffet fra og med 2020 og
udgifterne indgar derfor nu i budgetgarantien.

De samlede nettooverfgrselsudgifter udgjorde i 2022 for kommunerne under ét ca.
90,3 mia. kr., hvilket svarer til ca. 22 pct. af kommunernes samlede nettodriftsudgifter. |
figuren herunder er overfgrselsudgifterne opdelt i de to overordnede kasser:

Andre gvrige

\“'\%e e‘ overfgrsler; 1% 1 Kontant- og
¢ ‘¢(S\ Residual : uddannelseshjzelp;
oqe‘ ;3% I 9%
Boligstgtte; 1
6%
Arbejdslgsheds
Fleksjob; dagpenge; 10%

10%

Sygedagpenge
; 10%

-
Andre
budgetgarantere
de udgifter; 3%

Integration;
1%
Driftsudgifter til
aktivering mv.;
5%
Jobafklaringsforlgb;  Ressourceforlgb; Seniorpension;
3% 3% 3%

Fgrtidspension
;33%
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Overordnet opdeling af overfgrselsudgifter

Budgetgaranterede udgifter
En stor del af kommunernes overfagrsel

sudgifter er omfattet af en sakaldt

budgetgaranti. Budgetgarantien sikrer som udgangspunkt, at den kommunale gkonomi
under ét ikke pavirkes af udgiftsudviklinger, som er neert forbundne med
konjunkturudviklingen. Helt grundlaeggende betyder dette, at kommunerne under ét
kompenseres krone for krone for overfgrselsudgifter under budgetgarantien.

BUDGETVEJLEDNING G3-

Budgetvejledning G3-3 udkommer arligt i

juni og er en oversigt over
budgetgarantireguleringen.

Som det fremgar pa side 4,
omfatter budgetgarantien blandt
andet udgifter til ydelser som
kontant- og uddannelseshjaelp,
fartidspension og ressourceforlgb
samt udgifter til indsatser under
driftsudgifter til aktivering.

3

Som konsekvens af overfgrselsskgnne

t foretages der arligt en

budgetgarantiregulering. Budgetgarantireguleringen regulerer bloktilskuddet til
kommunerne. Budgetgarantien bestar saledes af et belgb, der leegges til eller traekkes
fra bloktilskuddet. Belgbets starrelse afhaenger af de reelle kommunale mer- eller
mindreudgifter pa overfarselsudgifterne under budgetgarantien. Dermed sikres det, at

den kommunale gkonomi under ét ikke
forbundne med konjunkturudviklingen.

@vrige overfagrselsudgifter

pavirkes af udgiftsudviklinger, som er nzert

@vrige overfarsler deekker over overfgrselsudgifter, som ikke er omfattet af
budgetgarantien. Det er overfagrselsudgifter, som vurderes at vaere mindre
konjunkturafheaengige. Som det fremgar pa side 4, omfatter gvrige overfarsler blandt
andet sygedagpenge, fleksjob og boligstatte.

@vrige overfarsler reguleres i
overensstemmelse med lov- og
cirkuleerprogrammet ligesom at
overfgrselsskgnnet for de gvrige
overfgrsler indgar som led i den
samlede gkonomiaftale.

Som en del af gvrige overfarsler
findes ogsa residualen. Der findes
ikke en detaljeret oversigt over
residualen. Residualen opggres
som summen af de samlede
overfgrselsudgifter fratrukket
budgetgarantien og de resterende
overfgrselsudgifter under gvrige
overfarsler.

/OPGQRELSE AF BUDGETGARA
OG OVRIGE OVERFZRSLER

En detaljeret oversigt af hvilke

udgiftsomrader der er omfattet af
budgetgarantien og gvrige overfarsler
findes i den forelgbige og endelige
opggrelse af budgetgarantien og
pvrige overfarsler.

Disse udkommer i Budgetvejledning
5.1 i februar méaned (forelagbig) og
Budgetvejledning G3.3 i juni maned
(endelig).

er er udgiftsomraderne fordelt p

P& den made er residualen en

reststarrelse i en samlet kasse for
overfgrselsudgifter, der ikke er

konjunkturafhaengige, og som ikke kan
henfares til andre ydelser og indsatser.
ikke en saerskilt beregning af overfgrse
fremskrives alene pa baggrund af sene

H a
\funktions- og grupperingsniveau.J

| overfgrselsskgnnet foretages der desuden
Isudgifterne under residualen. Disse
st-kendte regnskab, lov- og

cirkuleerprogrammet og pris- og lgnfremskrivningen.



@konomiaftale mellem regeringen og KL

Hvert ar indgas der mellem regeringen og KL som udgangspunkt en aftale om
kommunernes gkonomi for det kommende ar. Denne aftale omtales gkonomiaftalen,
og indgas som regel ultimo maj/primo juli. @konomiaftalen ligger til grund for
regeringens finanslovsforslag.

| skonomiaftalen er der seerligt tre forhold, som er relevante for
beskaeftigelsesomradet. Det ene forhold vedrarer overfgrselsskannet. Det andet
forhold vedrgrer loveendringer og DUT. Det tredje forhold vedrgrer en eventuel
midtvejsregulering.

SKATTE- OG TILSKUDSMODELLEN !

| Skatte- og tilskudsmodellen estimerer KL over balancen mellem indtsegter og
udgifter for kommunerne. Som grundlag for dette skgn ligger en raekke
antagelser om kommunernes udvikling p& overfgrselsomradet.

Modellen indeholder derfor et sken over kommunernes udgifter til
overfarselsomradet i indevaerende og kommende budgetar samt i

\ overslagséarene. ‘

Overfgrselsskgn

Overfgrselsskagnnet er det forudsatte niveau i indeveerende og kommende ar for
overfgrselsudgifterne. Overfarselsskennet deekker saledes over forventningerne til
kommunernes samlede udgifter til ydelser og beskeeftigelsesrettede indsatser. Der
skannes saerskilt for bade budgetgarantien og avrige overfarsler.

Det er regeringen og KL, som forhandler og opnar enighed om overfarselsskagnnet.
Overfgrselsskgnnet tager grundleeggende udgangspunkt i forventninger til
ledighedsudviklingen i landet, hvor konsekvenser af ny eller sendret lovgivning er
indarbejdet. Det er veesentligt at tilfgje, at det forudsatte niveau for
overfgrselsudgifterne er udtryk for et forhandlingsresultat for kommunerne under et.
Den enkelte kommune kan dermed godt opleve en udvikling som ikke stemmer
overens med det samlede overfarselsskan. KL udsender dog overfarselsskgnnet pa
kommuneniveau, hvor fordelingen tager udgangspunkt i senest kendte regnskab.

| overfarselsskannet skennes der bade over det forventede niveau i indeveerende ar
og i det efterfalgende budgetar. Skennet for indeveerende ar leegges som
udgangspunkt til grund for midtvejsvurderingen, mens skgnnet for det efterfglgende ar
ligger til grund for finansloven.

Loveendringer og DUT

Det udvidede totalbalanceprincip (DUT) indebaerer, at kommunerne kompenseres
under ét, ndr regeringen og Folketinget vedtager nye love eller foretager
regeleendringer med gkonomiske konsekvenser for kommunerne. DUT sikrer dermed,
at kommunerne far tilfgrt eller frataget de gkonomiske midler, der kan relateres til
vedtagne regeleendringer, der medfgrer enten flere eller feerre udgifter i kommunerne.
DUT estimeres pa baggrund af forhandlinger mellem fagministerier og KL, hvor der
som hovedregel opnas enighed om de gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Overordnet set opdeles de gkonomiske konsekvenser, der pa beskeeftigelsesomradet
forhandles DUT om, i tre kategorier: 1. budgetgaranti, 2. gvrige overfarsler og 3.
service. Dermed forhandles der DUT for bade ydelser og indsatser — dette i de to
forste kategorier — samt for service — dette i den tredje kategori. Feelles for alle DUT i
kategori 1-2 er, at de alle indgar i det overfgrselsskan, som fastleegges i forbindelse



med gkonomiaftalen. Der er imidlertid forskel p&, hvordan DUT-kompensationen
fremgar af aktstykket.

Feelles for gvrige overfarsler og service er, at de gkonomiske konsekvenser for
kommunerne fremgar af bloktilskudsaktstykket. Omvendt er det for budgetgarantien,
som ikke fremgér af bloktilskudsaktstykket. Arsagen til denne forskel er, at
budgetgarantien reguleres gennem budgetgarantireguleringen.

Reguleringen af kommunernes gkonomi sker, hvilket sa vidt kun angar
budgetgarantien, saledes uden om lov- og cirkuleereprogrammet. Det er dog vigtigt at
understrege, at der fortsat foretages en forhandling om DUT, som indgar i
overfgrselsskgnnet for udgifterne under budgetgarantien.

DUT forhandles som udgangspunkt for en 4-arig budgetleegningsperiode, hvor de
estimerede gkonomiske konsekvenser i det sidste overslagsar, indgar som varig
gkonomisk kompensation i arene ud over de 4 ar.

Nogle regeleendringer vil dog have
( BUDGETVEJLEDNING G3-2 \ gkonomiske konsekvenser, som

eendrer sig betydeligt ud over en 4-
arig periode. Et eksempel pa dette er
tilbagetreekningsreformen, hvor der
gradvist indfgres en senere
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.
Er dette tilfeeldet vil regeleendringen
blive 1-tals-markeret. En 1-tals-
markering medfgrer, at sagen
ligeledes DUT-forhandles i det
efterfalgende ar sddan, at det sidste

gvrige overfarsler og service. > ' =
budgetoverslagsar, som ikke tidligere
er DUT-forhandlet, DUT-forhandles.

Midtvejsvurdering af budgetgarantien og gvrige overfarsler
Overfarselsskgnnet vedrarer bade de forventede udgifter i indevaerende budgetar og i
efterfalgende budgetar. Overfagrselsskannet for udgifterne under budgetgarantien og
avrige overfarsler i det indeveerende budgetar danner grundlag for en
midtvejsvurdering. Midtvejsvurderingen har til formal at vurdere, hvorvidt der er
betydelige s&endrede forudsaetninger for det overfgrselsskgn, der blev forudsat for det
igangveerende ar.

Budgetvejledning G3-2 udkommer
arligt i juni og er en oversigt over DUT
forhandlinger. Her indgar et saerskilt
afsnit om de gkonomiske
konsekvenser vedrgrende
budgetgarantien, og i afsnittet om lov-
og cirkuleereprogrammet behandles
gkonomiske konsekvenser vedrgrende

Midtvejsvurderingen kan give anledning til en midtvejsregulering af budgetgarantien og
gvrige overfgrsler, hvis der synes at veere grundlag herfor, hvilket vil bero pa en
forhandling mellem regeringen og KL som led i gkonomiaftalen.

Det er vigtigt, at denne midtvejsregulering ikke forveksles med
budgetgarantireguleringen, der vil blive behandlet saerskilt i senere afsnit. Med
midtvejsreguleringen forstas, at kommunernes finansiering i indeveerende ar reduceres
eller haeves i forhold til overferselsskennet i sidste ars gkonomiaftale.

Hvis der foretages en midtvejsregulering, vil denne blive udmeldt til den enkelte
kommune af @konomi- og Indenrigsministeriet som en del af udgivelsen Kommunal
udligning og generelle tilskud, der udkommer primo juli hvert &r. Midtvejsreguleringen
vil blive afregnet i oktober, november og december i det indeveerende ar.

En negativ midtvejsregulering af budgetgarantien og de gvrige overfgrsler vil betyde, at
kommunernes finansiering bliver lavere end oprindeligt antaget, hvilket bgr indarbejdes
i budgetopfalgningerne i kommunen.
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Statsrefusion og kommunal medfinansiering

De kommunale udgifter til overfgrselsudgifter i form af ydelser og indsatser pa
beskaeftigelsesomradet finansieres forskelligt. For kommunerne under ét sikres
finansieringen gennem statsrefusion, bloktilskud og budgetgaranti.

Den enkelte kommune modtager statsrefusion eller afregner en kommunal
medfinansiering for en stor del af overfgrselsudgifterne. Statsrefusion gives til
kommuner pa baggrund af aktivitetsniveauet for bade ydelser og indsatser afhaengigt
af den geeldende lovhjemmel for den enkelte ydelse eller indsats. Kommunal
medfinansiering afregnes alene til ydelser afheengigt af den gaeldende lovhjemmel.
Den kommunale medfinansiering pa beskeeftigelsesomradet afviger i realiteten ikke fra
statsrefusionen i forhold til gkonomistyringen, da forskellen alene vedragrer, hvem der
oprindeligt afholder udgiften.

Inden regler om statsrefusion og kommunal medfinansiering uddybes naermere er det
imidlertid vigtigt at understrege, at overfarselsskgnnet aftales som nettoudgifter for
kommunerne under ét. | overfarselsskannet skelnes der sdledes mellem de skannede
statslige overfgrselsudgifter og de sk@nnede kommunale overfgrselsudgifter. Det er
sdledes alene de skennede kommunale overfagrselsudgifter, der fremgar af
overfgrselsskannet, hvilket svarer til kommunernes forventede nettoudgifter.

Finansieringskilder

Bloktilskud og
budgetgaranti

Statsrefusion

e

Driftslofter

Isoleret for indsatser er der historisk som oftest ydet statsrefusion pa 50 pct. inden for
en belgbsgraense kaldet driftslofterne. Disse driftslofter er sammen med
statsrefusionen afskaffet med virkning fra henholdsvis 1. januar 2019 og 1. juli 2019 for
en lang reekke indsatser. Derfor resterer alene statsrefusion for en begraenset del af
indsatserne pa beskeeftigelsesomradet.

Formalet med afskaffelsen af driftslofterne er at forenkle styringen og dels, at lade det
veere op til kommunen selv at vurdere, hvordan den vil prioritere pa
beskaeftigelsesomradet. Som konsekvens af denne lovaendring samles i gvrigt en
reekke udgifter til indsatser under funktion 5.90, hvorfor indsatser som udgangspunkt
fremadrettet vil veere omfattet af budgetgarantien.



Statsrefusion og refusionstrappe

Ses i stedet pa ydelserne kan disse opdeles i ydelser, der er omfattet af statsrefusion,
og ydelser, der er omfattet af kommunal medfinansiering. Omfattet af den kommunale
medfinansiering er falgende ydelser, hvorfor de resterende er omfattet af statsrefusion:
— Fartidspension

— Seniorpension

— Seerlig statte under kontant- og uddannelseshjeelp

— Boligstatte

— Arbejdslgshedsdagpenge

For ydelser med statsrefusion og kommunal medfinansiering er de fleste i dag omfattet
af refusionstrappen, som blev indfgrt i 2016 i forbindelse med refusionsomlaegningen.
Refusionsomlaegningen betyder, at stgrrelsen af statsrefusionen og den kommunale
medfinansiering afheenger af varigheden af den enkeltes ledighedsforlab. Formalet er
at give kommunerne et stgrre incitament til at sikre, at den enkeltes ledighedsforlgb
forkortes, hvilket understgtter fokus pa effekt af indsatsen.

Herunder fremgar refusionstrappen, der viser andelen af enten statsrefusionen eller
den kommunale medfinansiering for ydelserne omfattet af refusionstrappen fordelt pa
varigheden malt i uger:

Statsrefusion 80% 40% 30% 20%

Kommunal 20% 60% 70% 80%
medfinansiering

Der findes dog ogsa en lang reekke ydelser, som ikke er omfattet af refusionstrappen,
men hvor statsrefusionen afhaenger af andre forhold. Det er f.eks. geeldende for
tilkendelser af fartidspension far 1. juli 2014. Det er derfor vaesentligt at veere
opmaerksom pa lovhjemmelen for den enkelte ydelse, da statsrefusionen afhaenger
heraf.

Som enkelt kommune kan man opleve, at den gennemsnitlige statsrefusion eller
kommunale medfinansiering for et ydelsesomrade afviger fra det forudsatte i
overfgrselsskannet, hvis kommunen oplever, at deres borgere er kortere eller laengere
tid pa offentlig forsgrgelse end i landet som helhed. Derfor bgr man i budgetleegningen
og —opfalgningen vaere seerligt opmaerksom pa den gennemsnitlige statsrefusion og
kommunale medfinansiering, der, for ydelser omfattet af refusionstrappen, afhaenger af
borgerens varighed pa offentlig forsargelse.

Kommunerne er for s vidt selv ansvarlige for at opgare statsrefusionen for de enkelte
ydelser. Da grundlaget for at foretage disse beregninger dog ikke ngdvendigvis er til
stede, opggres kommunernes gennemsnitlige statsrefusion og kommunale
medfinansiering af YdelsesRefusion.

Refusionstrappen har stor betydning for den enkelte kommunes udvikling pa omradet
for overfarselsudgifter. Det er derfor vaesentligt labende at analysere de kommunale
enhedspriser for de enkelte ydelsesomrader. En stigende enhedspris som falge af
lavere gennemsnitlig statsrefusion kan medvirke til, at udgiftsudviklingen i kommunen
adskiller sig fra resten af landet, hvilket kan veere en udfordring for den enkelte
kommune, da finansieringen overordnet set gives til kommunerne under ét.

De lgbende budgetopfalgninger, som ogsa er beskrevet i det efterfalgende afsnit, kan
med fordel indeholde analyser af de kommunale enhedspriser for de enkelte
ydelsesomrader, da de kan have gkonomiske konsekvenser i indeveerende og
efterfglgende budgetar.



INVESTERINGSSTRATEGIER

Med velbeskrevne investeringsstrategier er det muligt at opné en hgijere
beskeeftigelseseffekt, besparelser pa forsargelse, gget arbejdsudbud og
mere tilfredse virksomheder, at borgerne oplever sig bedre hjulpet, feerre
klager og flere stadfeestelser, at beskeaeftigelsesfaglighed stimuleres, en
aget oplevelse af politisk handlekraft samt endelig mere mélfokus, hgjere
jobtilfredshed og flere ansggere.

Investeringsstrategier kan altsa bidrage til at skabe politisk ejerskab pa
beskeeftigelsesomradet i kommunerne samtidig med, at det kan fa flere
borgere i job og bidrage til en forbedret gkonomi for kommunen.

En forudseetning for investeringsstrategierne er dog, at der i
budgetleegningen af beskeeftigelsesomradet skabes synlighed omkring
malsaetninger og resultater. Forventede effekter af tiltag som led i en
investeringsstrategi bgr derfor falges af en tilpasning af budgettet i
overensstemmelse med de forventede resultater. Det kan omfatte at
saenke antallet af ydelsesmodtagere i malgruppen for tiltaget, justere
enhedsprisen for ydelsesmodtagere i malgruppen for tiltaget og/eller
tilpasse den gennemsnitlige refusion for ydelsesmodtagere i malgruppen
for tiltaget, hvis varigheden af ledighed forventes pavirket.

Det er vaesentligt Igbende at vurdere investeringsstrategiers effekter.
Strategier bgr som konsekvens 1. tage afsaet i politiske mal og visioner,
hvor der foretages opfaglgninger, 2. udspringe af succesfulde
tidsbegraensede pilotprojekter, 3. have tydelige og handfaste mal og
delmal samt 4. lukkes ned, hvis de ikke skaber de forventede resultater.

For at vurdere investeringsstrategiers effekt anbefales det desuden, at der
i opfalgning renses for konjunkturudsving eller foretages komparative
analyser, hvor man sammenligner resultater med andre kommuners eller
med andre indsatsers effekter, da dette kan bidrage til at understgtte en
korrelation mellem indsatsen og den malte effekt.

Forud for investeringer pa beskeaeftigelsesomradet er det desuden
veesentligt at veere opmaerksom pa, at investeringsstrategier, hvor der
investeres i sagsbehandlere med videre, efter geeldende regler i budget-
og regnskabssystemet medfgrer en stigning i udgifterne under service.
Det gkonomiske potentiale der kan realiseres gennem en reduktion i
antallet af ydelsesmodtagere, vil medfgre et fald i udgifterne til ydelser. En

eventuel gevinst realiseres derfor ikke indenfor servicerammen.




Budgetlaegning

@konomien pa beskaeftigelsesomradet er kompleks. Omradet har historisk veeret
praeget af mange forskellige ydelsestyper og herunder forskellige refusionsprocenter.
Dertil kommer de mange lovaendringer, der far betydning inden for budgetomradet. Det
stiller store krav til budgetleegning og —opfalgning pa omradet, hvor det jaevnligt er
ngdvendigt at vurdere, hvorvidt budgetleegningen af omradet er tidssvarende.

Derfor anbefales det, at ( \
kommunen laver pris- og BUDGETVEJLEDNING 5-1 og 5-6
meengdefremskrivning som

grundlag for budgettet pa Budgetvejledning 5-1 udkommer arligt i februar
beskeeftigelsesomradet. Pa og Budgetvejledning 5-6 udkommer &rligt i juni
den made sikres et

budgetgrundlag, som Begge budgetvejledninger falger op pa nye og
muligger en lgbende igangveerende initiativer pa
opfelgning, og som kan beskaeftigelsesomradet og bidrager med
forklare eventuelle skred i informationer, der er relevante for
budgettet som fglge af gkonomistyringen af omrédet.
gendring i forhold til

budgetforudseetningerne.

Den enkelte kommune bgr veere saerligt opmaerksom pa ledighedsudviklingen pa de
enkelte ydelsesomrader, sddan at det Igbende er muligt at beregne det forventede
antal fuldtidspersoner pa hver enkelt ydelse som grundlag for
meengdefremskrivningen.

Prisfremskrivning bar veere fokuseret omkring en enhedspris for hver enkelt ydelse,
der Izbende sammenholdes med den gennemsnitlige varighed for ledige pa ydelsen,
sadan at den gennemsnitlige refusionsprocent for ydelsen kan estimeres. For enkelte
ydelser kan det ydermere vaere en fordel at opgare enhedspriserne til brug for
prisfremskrivningen i forskellige kategorier.

Dette er eksempelvis tilfzeldet for fgrtidspensionsomradet, hvor enhedsprisen for
eksempel afhaenger af tilkendelsestidspunkt. Den kommunale enhedspris for tilkendte
fartidspensioner efter refusionstrappen (d. 1. juli 2014) er ca. 166.000, - kr. svarende til
en kommunal medfinansiering pa ca. 79-80 pct. Enhedsprisen er vaesentligt hgjere end
for tilkendte far refusionstrappen, hvor der var henholdsvis 50 pct. og 65 pct.
kommunal medfinansiering.

Som falge heraf kan kommunen med fordel, seerskilt i forhold til ydelser hvor
delelementer ikke er omfattet af refusionstrappen, lave pris- og
maengdefremskrivninger. For eksempel pa fartidspensionsomradet, hvor der opleves
afgang i forhold til tilkendelser fgr 1. juli 2014, hvor enhedsomkostningerne er lavere
relativt til tilkendelser efter 1. juli 2014, hvor der opleves en tilgang, hvilket ogsa
fremgar af ovenstadende tabel. Dette er essentielt at veere opmaerksom pa.

Kommunerne har forskellige forudsaetninger for at foretage pris- og
maengdefremskrivninger, da det vil afhaenge af, hvilke data kommunen har til radighed.
| STAR's dataportal, jobindsats, kan kommunen finde valide data for antallet af
helarspersoner pa forskellige ydelser i kommunen, men der vil vaere behov for at
supplere med data fra kommunernes egne systemer. Data om de gennemsnitlige
refusionsprocenter og fordelingen péa refusionstrappen findes i YdelsesRefusion.

Det er afggrende, at budgetforudsaetningerne er klare og velbeskrevne, samt at
budgettet kan anvendes i den lgbende styring og opfalgning. Styring efter pris- og
mangdefremskrivninger gar dette muligt.



Et andet vaesentligt
FLIS PA BESK/AFTIGELSESOMRADET fokusomrade i

budgetlaegningen bgr veere,
Med introduktionen af beskaeftigelse som et at der anvendes en konsistent
nyt dataomrade i FLIS, bliver der givet adgang og veldokumenteret metode
til en raekke steerke veerktgjer til analyse af for beregning af starre
kommunens beskeeftigelsesindsats, loveendringer i budgettet.
identifikation af fokusomrader og monitorering Beskeeftigelsesomradet har
af strategiske pejlemaerker. de senere ar veeret preeget af
store reformer. Reformers
FLIS beskeeftigelse vil indeholde gkonomiske konsekvenser
ydelsesrefusionsdata, kommunale kan veere varierende fra ar til

aktivitetsdata og ydelsesforlgbsdata. ar, og det skal naturligvis
afspejles i budgettet.

| overfgrselsskannet er den skgnnede virkning af regeleendringer i det givne ar
indarbejdet. Som opfalgning pa gkonomiaftalen udarbejder KL en tabel til brug for
Aktuel Kommunalgkonomi, der fordeler overfgrselsskgnnet pd kommuneniveau ud fra
senest kendte regnskab for de enkelte overfgrselsudgifter under budgetgarantien og
avrige overfgrsler. Tabellen udsendes ogsa pa KL's @konomiWeb. Tabellen kan
benyttes til at vurdere, hvordan de skannede udgifter pa de enkelte udgiftsomrader
ville fordele sig p& kommuneniveau, hvis kommunen forudsaetter samme fordeling som
i senest kendte regnskab.

Fremskrivningerne i tabellen bgr kun bruges som en rettesnor i budgetteringen af
overfgrselsudgifterne, og den enkelte kommune skal derfor inddrage lokale forhold i
budgetleegningen.

Budgetopfalgning

Budgetopfalgningerne bar tage udgangspunkt i samme metode som budgetlaegningen.
Derfor anbefales det, at kommunen lgbende fglger op pa de budgetforudseetninger,
der ligger til grund for kommunens pris- og meengdefremskrivning. Det veere sig
antallet af fuldtidspersoner pa de enkelte ydelser, enhedspriserne for de enkelte
ydelser og varigheden for ydelser omfattet af refusionstrappen. Dertil bgr forbruget i
aret frem til budgetopfalgningen indga som led i kvalitetssikringen.

Pa den made tydeliggares eventuelle skred i forudsaetningerne, hvilket ger det muligt
politisk og/eller administrativt at falge op pa budgetopfalgningen med konkrete
handlinger pa omrader, hvor det findes ngdvendigt. En kommune kan eksempelvis
have konstateret en stigning i antallet af sygedagpengemodtagere i sidste kvartal af
aret efter vedtagelse af budgettet for det kommende &r. Hvis det hgjere niveau
vurderes at fortseette i det efterfelgende ar, vil der vaere behov for at forholde sig til
dette i budgettet pa sygedagpengeomradet.

Budgetopfalgninger skal sdledes ikke alene bidrage til Igbende at falge budgettet i
indeveerende ar, men bgr ogsa anvendes til at vurdere, om eventuelle skred vil have
gkonomiske konsekvenser pa leengere sigt, som allerede nu kan afhjeelpes. Skred i
forudsaetninger bgr derfor analyseres med henblik pa at afklare, om der er tale om
succesfulde indsatser, tendenser for landsdelen eller negative udviklinger mv.

| ovenstdende eksempel med sygedagpenge er det f.eks. vaesentligt, at kommunen
ikke alene forlader sig pa den tekniske fremskrivning. Kommunen bar foretage en
vurdering af, om den konstaterede stigning i antallet af sygedagpengemodtagere, er
udtryk for en generel landstendens, eller om det kun geelder i den enkelte kommune.
Er der ikke tale om en landstendens, bgr det dragftes, om det er muligt at nedbringe
antallet af sygedagpengemodtagere.



En skeev udvikling i den enkelte kommune i forhold til resten af landet vil alt andet lige
medfgre, at finansieringen af overfgrselsudgifterne gennem bloktilskuddet og
budgetgarantien i mindre grad vil svare til udgiftsudviklingen.

Dette skal ses i sammenhaeng med, at fordelingen af finansieringen kommunerne
imellem er delvist afhaengigt af relativt mere stabile nggletal, hvilket betyder, at
fordelingen af finansieringen ikke ngdvendigvis afspejler udviklingen pa
beskeaeftigelsesomradet i den enkelte kommune. Overfarselsskgnnet aftales for
kommunerne under ét i gkonomiaftalen og ikke for den enkelte kommune.

En kommune kan med fordel sikre en Igbende benchmarking af ledighedsudviklingen.
Ikke mindst i forhold til eventuelle investeringsindsatser. Nar dette er relevant, skyldes
det, at en negativ ledighedsudvikling ikke ngdvendigvis medfarer gget finansiering i
den enkelte kommune, hvis andre kommuner ikke oplever en tilsvarende
ledighedsudvikling. Omvendt vil en positiv ledighedsudvikling relativt til
ledighedsudviklingen i resten af landet alt andet lige betyde, at den enkelte kommune
far en gevinst finansieringsmaessigt.

Det betyder ogsa, at en kommune altid har incitament til at reducere omkostningerne
pa beskeaeftigelsesomradet ved at sikre stgrst mulig effekt af beskzaeftigelsesindsatser,
og en reduktion i varigheden af borgere pa relevante ydelser.

Endelig bgr budgetopfaglgningerne foretages lgbende. Det altovervejende hensyn i
budgetopfalgningen er dog kvaliteten af budgetopfalgningen og ikke hvilken kadence
denne laves med. Budgetopfglgninger pa beskeeftigelsesomradet bar veere
indholdsmaessigt tunge, sa det sikres, at de anvendes som et styringsveerktgj — bade
overfor budgetansvarlige og for det politiske niveau.

Det anbefales desuden, at der ved regnskabsafslutning foretages en evaluering af
budgetopfalgningsveerktgjet med henblik pa kvalitetssikring. En s&dan evaluering kan
udfgres ved at vurdere i hvilken grad budgetopfglgningsveerktgjet kunne forudse det
endelige regnskabsresultat ved de forskellige lsbende budgetopfaglgninger. Hvis
budgetopfalgningsveerktgjet kun i ringe grad forudser regnskabsresultatet, bar
metoderne for budgetopfalgningerne vurderes naermere.
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