NOTAT

Hgringssvar til drikkevandsbekendtggrelse og bilag

Hermed fremsender KL’s sekretariat hgringssvar til Udkast til Bekendtgg-
relse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg med bilag. | dag-
lig tale kaldet drikkevandsbekendtggarelsen. Det har ikke veeret muligt for KL
at foretage en politisk behandling af hgringssvaret inden for hgringsfristen.
Derfor tages der forbehold for den efterfglgende politiske behandling af hg-
ringssvaret.

Helhedsindtryk

Bekendtggarelsen er tilfart nye paragrafer om dispensation og andre mindre
tilfgjelser. Trods de begraensede sndringer giver udkastet til drikkevandsbe-
kendtgaren anledning til mange spgrgsmal til tolkning og administration af
de nye regler.

KL finder det positivt, at der for nogle parametre er anfgrt CAS-nummer.

Dispensation

Det overordnede indtryk er, at bekendtggrelsen blevet endnu mere tung at
leese og sveer at tolke og administrere efter. Blandt andet er afsnit om di-
spensationer meget tungt at laese, fx er det vanskeligt at forstd, hvornar der
kun kan gives dispensation pa 30 dage fremfor 3 ar.

Det er meget sveert at forsta forskellen pa de situationer, hvor de forskellige
dispensationsmuligheder skal bruges. Selv erfarne medarbejdere kan ikke
forestille sig eller huske eksempler, hvor kriterier for dispensation haenger
sammen med tidsfristerne. Det kreever meget udfgrlig vejledning med ek-
sempler.

Man kunne overveje at inddele kapitlet i underoverskrifter, fx: 1. gangs di-
spensation, 2. gangs dispensation og 3. gangs dispensation. Alternativt la-
ves et afsnit for henholdsvis bilag 1c, 1e og bilag 1b, 1d. Saledes at para-
graffer om samme bilag samles under én sigende overskrift, hvilket kan lette
leesbarheden.

Vejledninger

Bekendtggrelsen introducerer mange nye begreber, hvorfor den tilhgrende
vejledning om vandkvalitet og tilsyn bar opdateres snarest mulig, sa den
passer til bekendtggrelsen, nar den treeder i kraft den 22. maj 2023. Der bgr
iseer udarbejdes ny vejledning om de eendrede dispensationsmuligheder.

Nye begreber

Der introduceres i bekendtgarelsen ligeledes en raekke nye betegnelser,
som falge af drikkevandsdirektivets implementering. Bekendtggrelsen har in-
gen definition af begreberne. Nogle begreber er ikke brugt i lovgivning far,
mens andre er brugt i gvrig lovgivning om vandforsyning, fx indvindingsop-
land.
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KL opfordrer til, at der medtages definitioner pad de mange nye begreber fx

"kildevand”, "geologiske forhold”, "vandkilde”, "indvindingsopland” og "indvin-
dingsomrade” mv.

| forhold til indvindingsopland bgr betydningen veere den samme som i be-
kendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer, som ogsa er udstedt i
medfar af vandforsyningsloven. Det er sveert at tolke paragrafferne med den
definition.

Prgvetagninger

Kravet om, at nye parametre skal udtages i farstkommende kontrol uanset
pravetype, vil kreeve stort tidsforbrug i kommunerne og laboratorier, samt
ekstra udgift for mindre vandveerker.

Der mangler preecisering af, om parametrene kan undtages ved naestkom-
mende Gruppe B analyse, eller om der vil veere tale om "ekstra” prgvetag-
ning for de vandveerker, hvis farstkommende analyse fx er Gruppe A.

Der kan ogsa veere problemer i forhold til udtagelse af de nye PFAS, hvis de
ikke udtages sammen med de 12, der allerede star i bekendtgarelsen. Det
vil betyde, at SUM af PFAS 22 fgrst vil blive udregnet ved naeste kommende
Gruppe B analyse, hvis vandveerket farstkommende analyse fx er en
Gruppe A analyse, hvori man blot tilfgjer de nytikommende PFAS’er.

Implementering af direktiv i dansk lovgivning

Mange af de nye tilpasningerne virker som afskrivning af direktivet, hvor ind-
holdet ikke er tilpasset danske forhold. KL er klar over, at tiden er presset
pga. tidsfrister i direktivet. Men det er ikke acceptabelt, at det resulterer i fejl
og darlige formuleringer, som kommunerne efterfglgende skal forsgge at ad-
ministrere efter. Bekendtgarelsen er i hgringsperioden genfremsendt med
rettelser. Til trods for det, sa er der forsat mange fejl.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
Det er en meget omfattende opgave, hvis kommunerne skal lave nye kon-
trolprogrammer for alle vandforsyningsanleeg, der har kontrolprogrammer.

Derfor bar der veere en overgangsordning, hvis 8 36, stk. 4 ikke gaelder for
fastsatte kontrolprogrammer. Se neermere uddybning under bemaerkninger
til bestemmelser.

Digital drikkevandskontrol

De nye krav og eendrede prgvetagninger kraever, at der bliver sat gang i ud-
vikling af digital drikkevandskontrol og Jupiter reformation med det samme.
Det arbejde har vaeret udsat i arevis. Den praktiske implementering af direk-
tivet er dybt afhaengig af en modernisering og i seerdeleshed af et nationalt
digitalt veerktgij til at styre og kontrollere drikkevandskontrol.

De nye krav i bekendtggrelsen skaber en mere og mere kompleks forvalt-
ning. Derfor er digitalisering en forudsaetning for kommunernes administra-
tion af lovgivningen. KL mener, at kommunerne skal have et digitalt veerktgj
og en moderne database inden direktivets nye krav kan implementeres i
praksis.
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Til eksempel, s& er det ikke i dag muligt at fa et udtreek af sum for PFAS-
stoffer eller sum for pesticider, da ikke alle laboratorierne indberetter det.

Bemeerkninger til bestemmelser
Flere paragraffer hedder talmaessigt det samme, men indholdet er forskelligt
0g enkelte er med to gange, fx 88 22 og 23.

8 6 stk. 2. Paragraffen indfgrer endnu en ny afgraensning for typen af vand-
forsyningsanlaeg, saledes, at der nu er krav om 4 forskellige afgreensninger
af anleeg:

1. antal ejendomme (én husstand, ikke-almene og almene vandveer-

ker)

2. Forbrug (fx over eller under 10m3 vand / dag)

3. Hvilken aktivitet, der leveres vand til (kommerciel, ikke-kommerciel)

4. Antal forbrugere

Det har tidligere vist sig, at indfarelse af ny afgraensning har omfattende fal-
ger for forstaelse og registrering af data om anlaeg. Det er vigtigt, at nye af-
greensninger er gennemteenkt i forhold til data, og der gives grundig vejled-
ning i, hvordan afgraensningen skal tolkes og registreres. For eksempel,
hvordan anleeg omfattet af 86, stk. 2 skal registreres.

Det skal afklares om kommunen far en ny forpligtigelse til at sammenkare
oplysninger om antal beboere pa en ejendom og vandforsyningsanlaeg.
Denne samkgring er ikke mulig i dag. Det vil kreeve udvikling af ny IT-lgsnin-
ger.

Der bgr i vandforsyningsloven ogsa veere en definition af ikke-almene an-
leeg, da betydning er aendret i 2017 fra 3-9 ejendomme til 1-9 ejendomme.

Kontrolprogrammer til vandforsyninger, der vandforsyner 50 personer eller
flere, er vanskelige at udarbejde, da gruppen dels kan variere over aret og
dels har kommunen ikke opgarelser over antal personer i fx foreninger og
virksomheder, som evt. bliver omfattet af bestemmelsen. Det vil kreeve en
del ressourcer i kommunerne at fa klarhed over denne gruppe af vandforsy-
ninger.

Spgrgsmalene er mange:

e Hvad er definitionen pa at forsyne en person?

e Skal personen bo pa& ejendommen?

e Hvorfor er antallet af personer vigtigt at kende, nar §6, stk.1 er op-
gjort pr. husstand, og man i forvejen ogsa skelner mellem kommer-
ciel/ikke kommerciel aktivitet?

e Hvordan skal kommunen finde oplysninger om antal personer?

§ 18 stk. 2, 1 + 2). Dispensation ved et nyt indvindingsopland er uklar. Det
virker som en afskrivning af direktivet, hvor der ikke er taget stilling til danske
forhold og brug af begrebet indvindingsopland.

Et nyt indvindingsopland efter bekendtggrelse om drikkevandsressourcer
udpeges farst efter, at der er givet endelig tilladelse til indvinding fra nye bo-
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ringer/kildeplads. Sagsbehandling for udpegning af nyt indvindingsopland ta-
ger ofte mange ar efter, at der er begyndt indvinding fra ny boring/kildeplads.
Derfor vil der veere mange prgver med evt. overskridelser af vandkvaliteten
inden, der er udpeget nyt et indvindingsopland.

Derfor virker forudsaetningen ikke umiddelbar brugbar, da tidsfristen for en
dispensation er overskredet flere gange mellem fund af forureningen og mu-
ligheden for at give en dispensation. Et nyt indvindingsopland udpeges ved
ndret indvindingsmaengde uden, at der er lavet nye boringer. Her vil sags-
behandlingstiden veere kortere, men stadigveek lang i forhold til fund af over-
skridelser.

Hvis indvindingsopland her har en helt anden betydning end i bekendtga-
relse om drikkevandsressourcer er det meget uheldigt og vil ggre administra-
tionen af lovgivningen umulig. | dette tilfeelde anbefaler vi at finde et andet
ord om begrebet.

KL forslar en omskrivning af forudsaetningerne, som knytter sig mere til ind-
vinding af vand via boringer.

Definering af begreber og vejledning

Som naevnt i de generelle bemaerkninger er der behov for en beskrivelse af
begreber og en god vejledning for, at kommunerne kan administrere reg-
lerne i praksis.

"Et nyt indvindingsopland” bgr som begreb, defineres nzermere, sa det ikke
er abent for fortolkning. Det samme gaelder for en "ny forureningskilde” og
"nyligt eftersagte eller paviste parametre”. | hgringsbrevet pa side 2 beskri-
ves under "Dispensationsadgang” i afsnit 2 i sidste linje: ...”midlertidige be-
greensede overskridelser”.... Det bgr defineres, hvad der menes med det.

§ 18 stk. 3. Der beskrives, at bestemmelsen bl.a. kan anvendes, nar der
ikke er mulighed for at fremskaffe anden vandforsyning. Skal vurderingen
baseret pa simpel vandbehandling alene eller kan videregaende vandbe-
handling ligeledes medtages i vurderingen?

§ 18, stk. 5. Hvis kommunen treeffer beslutning om, at vandforsyningen skal
afbrydes, sa er der ikke behov for at meddele dispensation for overskridel-
serne. Derfor virker det lidt meerkeligt at naevne afbrydelse af vandforsynin-
gen som et eksempel pa en foranstaltning, som skal treeffes ifm. dispensati-
onen. Ligeledes for "alternativ vandforsyning”, idet kommunen ikke ma med-
dele dispensation, hvis der er mulighed for alternativ vandforsyning. Det kan
selvfglgelig komme i spil, hvis den alternative vandforsyning farst skal etab-
leres.

Desuden naevnes kogeanbefaling. Men kogeanbefaling kan kun bruges for
mikrobiologiske forureninger jf. bilag 1a og 1c. § 18 geelder for bilag 1b og
1d. Derfor er kogeanbefaling et meget darligt eksempel p& anvendelsesbe-
greensning.

Vi anbefaler, at man ikke naevner eksempler i selve bekendtggarelsen. Ek-
semplerne bar sta i en vejledning, da metoder og muligheder kan veere af-
haengig af det enkelte stof.
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§ 18, stk. 6. Det synes irrelevant at opdele efter om vandforsyning er almen
eller ikke-almen, da kommunen for begge skal drgfte anvendelsesbegraens-
ninger med Styrelsen for Patientsikkerhed. Vi anbefaler et offentligt tilgaen-
geligt system med retningslinjer udarbejdet af Styrelsen for Patientsikkerhed,
som kommunerne kan henvise til.

§ 17 (dubleant efter § 18). Betyder paragraf, at kommunerne kan dispen-
sere for midlertidige og mindre overskridelser, fx mikrobiologiske overskridel-
ser, hvis vandveerket fgrst kan udbedre vandkvaliteten om 3 maneder?

§ 20. Nar der kun naevnes bilag 1c og bilag 1e, vil det sa sige, at Miljgstyrel-
sen ikke kan meddele en tredje dispensation for overskridelser af bilag 1b og
1d?

8§ 36 stk. 2. Den seneste drikkevandsbekendtggrelse (BEK nr. 1383 af
03/10/2022) er fra den 3. oktober 2022 og ikke 10. marts 2022, som det
fremgar af paragraffen.

§ 36, stk. 4. Det bar afklares om § 36 stk. 4 omfatter kontrolprogram udstedt
efter geeldende bekendtgarelse. Det vil sige, om kontrolprogrammer fastsat
for fx 5 &r med udlgbsdato efter ikrafttreedelsesdato for ny bekendtggrelse,
skal laves om.

Der flyttes en parameter (Intestinale enterokokker) fra Gruppe B til Gruppe
A. Der er ikke tale om en ny parameter og flytning er ikke omfattet af § 7 stk.
10 eller § 36 stk. 3. Derfor vil der opsta tvivl om, hvorvidt kommunerne skal
lave nye kontrolprogrammer for alle anleeg for at implementere bekendtgg-
relsen.

Bemaerkninger til drikkevandsbekendtgarelsens bilag

Bilag 1b, Kvalitetskravene for chrom og bly er skeerpet ift. EU-kravet. Bgr
kvalitetskravene for chrom og bly derfor ikke i stedet fremga af bilag 1d? El-
ler alternativt have en note om, at veerdien er skaerpet ift. i drikkevandsdirek-
tivet, hvor parametervaerdierne er pa hhv. 50 pg/l og 10ug/l indtil 12. januar
2036.

Til sammenligning star Bor, Selen og Antimon noteret pa bilag 1d. Disse
stoffer har ligeledes et skeerpet kvalitetskrav ift. Drikkevandsdirektivet, fx for
Bor er kvalitetskravet 1,0 mg/l, hvor parameteren i Drikkevandsdirektivet er
1,5 mg/l — se bilag 1d og note 1.

Bilag 1b, note 8. ...”opblomstring i kildevand”.... Her ber “kildevand” define-
res, sa det ikke misforstas som vand, der er omfattet af mineralvandsbe-
kendtggarelsen (BEK nr. 1200 af 26/11/2019).

Bilag 1c, note 3. Teksten omkring blgdgaring og tilsaetning af calcium og
magnesiumsalte bgr udga. Alternativt bar der tilfgjes, at bladgearing er vide-
regaende vandbehandling, som kraever tilladelse efter vandforsyningsloven,
og at kommunen i tilladelsen evt. kan give mulighed for tilsaetning af calcium
0g magnesiumsalte.

Regulering bar ikke indga i bekendtgarelsen. Ludbehandling af aggressivt
vand er fx heller ikke medtaget i bekendtggarelsen.
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Bilag 1c, note 7. Analysen af NVOC skal ikke males ved forsyninger, der le-
verer under 10.000 m3/dag. Disse kan i stedet male iltforbrug. Der er ikke
angivet, hvordan iltforbruget skal males i drikkevand i analysekvalitetsbe-
kendtgarelsen, ej heller i den udgave der er i hgring.

lIitforbrug blev frem til sidst i 1990’erne malt ved oxidation med kaliumper-
manganat. Ellers kan man male det ved oxidation med krom forbindelser,
der giver en harde oxidation og dermed maler mere stof, der kan oxideres.

Problemerne ved de metoder, man anvender er, at fx iltning med kaliumper-
manganat ogsa ilter jern, og dermed giver forkerte resultater. Der er ikke s&

meget jern i overfladevand som i grundvand. Maske er et udtryk for en direk-
tivheer eendring, som ikke giver mening under danske forhold?

Da der flere steder er brunt vand i undergrunden, er NVOC og sulfat nogle af
de indikatorer, som vi kan bruge til se, om pumpningen treekker brunt vand
ind i magasinerne. Analyse af NVOC er forsat et krav i boringskontrollerne.
Derfor er det ikke optimalt at vurdere vandbehandlingen, nar der ikke bruges
de samme analysemetoder i drikkevand og grundvand.

Note 7 bgr derfor fiernes igen.

Bilag 1d, note 2. For Bor er det beskrevet, at der bar tilstreebes at levere
vand med et s lavt et indhold som muligt og under 300 pg/l. Kvalitetskravet
er 1,0 mg/l. Det er uhensigtsmeessigt, at der anvendes to veerdier, da veer-
dien 'under 300 ug/I' ikke kan handhaeves. Dette kompliceres yderligere ved,
at der, hvor Bor er geologisk betinget, kan der tillades en veerdi pa 2,4 mg/l.
Det er uhensigtsmaessigt, at der er forskellige kvalitetskrav.

Skal kommunerne vende denne type sager med Styrelsen for Patientsikker-
hed for, at styrelsen kan vurdere, hvornar der er sundhedsrisiko, hvis veer-
dien er over 1,0 mg/I?

Bilag 1d, note 4. Noten har umiddelbart ingen relevans for Selen. For Selen
bar der i noten tilfgjes, at stoffet kan vaere "naturligt forekommende”, sa det
preeciseres, at der ikke er tale om en tilfart forurening. Der bgar derfor overve-
jes, om der skal anvendes differentierede kvalitetskrav.

Hvis denne differentiering skal med, s& kan det ogsa vaere aktuelt for andre
stoffer, som kan forekomme naturligt fx Nikkel. Der er til sammenligning i bi-
lag 1d note 4 foretaget en differentiering for Bor med et kvalitetskrav pa hhv.
1,0 mg/l og 2,4 mg/l ved naturligt forekommende Bor.

Bilag 5. Intestinale enterokokker flyttes fra at vaere gruppe-B parametre til
gruppe A-parametre jf. bilag 5. Denne aendring er ikke omfattet af §7 stk. 10
eller 8 36 stk. 3. Derfor skal kommunerne lave nye kontrolprogrammer for
alle vandforsyningsanleeg. Med mindre paragraf § 36 stk. 4 betyder at kon-
trolprogrammerne er fortsat gyldige selvom de ikke har Intestinale entero-
kokker, som gruppe A- parameter.
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@konomisk hgring

Nye opgaver som &ndrede dispensationsmuligheder, fastlaeeggelse af nye
kontrolprogrammer og A-parametre analyser for enterokokker kreever flere
ressourcer i kommunerne.

Kravet om, at nye parametre skal udtages i farstkommende kontrol uanset
prgvetype, vil kreeve mange ekstra resurser i kommunerne, fx henvendelser
til samtlige vandveerker om at tilfgje de nye parametre samt opfglgende kon-
trol. Der er ca. 12.000 ikke almene anlaeg og ca. 2600 almene anlaeg, som
skal have et kontrolprogram.

Det vil ogsa kraeve ekstra ressourcer hos kommunerne at opdele de ikke-al-

mene vandforsyninger i endnu en kategori (under/over 50 personer). Jupiter

understatter ikke denne nye inddeling. Desuden er der en ukendt opgave i at
finde ikke-almene anleeg med over 50 personer.

Som tidligere neevnt, sa er digitalisering af drikkevandskontrollen og en re-
form af Jupiter en forudseetning for, at kommunerne kan udfgre de mere og
mere komplekse opgaver i bade den nuvaerende og den kommende drikke-
vandsbekendtggrelse.

KL gnsker at f& bekendtgarelsen i gkonomisk haring.
Yderligere bemeerkninger

Relation til andre bekendtgarelser

Det forventes, at ni pesticider udtages af drikkevandsbekendtggrelsen jf. hg-
ring 30/9-31/10 2022. Herunder Diuron og 2,6-dichlorphenol, hvilket ikke
harmonerer med, at Diuron indgar som et prioriteret stof (13) i bekendtgg-
relse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kyst-
vande og grundvand (BEK nr. 1625 af 19/12/2017) pa bilag 2, Del B punkt 3
(EU fastsatte miljgkvalitetskrav).

Pesticidet 2,6-dichlorphenol indgar ligeledes i bekendtggrelse om fastlaeg-
gelse af miligmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grund-
vand (BEK nr 1625 af 19/12/2017) pa bilag 2 Del B punkt 1. (Nationalt fast-
satte miljgkvalitetskrav for vand).

Der bgr ske en starre koordinering af den overvagning og de miljgkvalitets-
krav, der indgar i bekendtgarelse om fastleeggelse af miligmal for vandigb,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand (BEK nr. 1625 af
19/12/2017) og de kvalitetskrav, der indgar i drikkevandsbekendtggrelsen,
da fund af pesticider i vandmiljget, herunder i grundvandet, ligeledes kan
ende i drikkevandet.

Med venlig hilsen

Janne Sommer Nielsen
Konsulent
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