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Kommuneri EU

EU-samarbejdet er vigtigt for kommunerne.

EU’s direkte eller indirekte pavirkning ses pa mange af kommunernes
centrale kerneopgaver som for eksempel milje, arbejdsmarkedet

og digitalisering. KL's analyse "EU’s pavirkning pa kommunerne” fra
2022 viser, at omkring 40 pct. af punkterne pa de dagsordener, som
behandles af kommunalbestyrelserne, er pavirket af EU. For kommu-
nerne er der derfor en betydelig opgave i at tilpasse og implementere
europaeisk lovgivning og politik til praksis pa det lokale niveau.

De store udfordringer, som vi star overfor i Europa, herunder i Danmark,
kan ikke leses uden, at vi samarbejder pa europaeisk plan. Det gaelder

for eksempel udfordringer med klimaet, med at skaffe nok arbejdskraft
og den digitale omstilling. Samarbejdet skal ske med respekt for med-
lemsstaternes unikke samfundsmodeller og kulturelle forskelligheder.

For at vaere med til at praege udviklingen i det europaeiske samarbej-
de, har KL udarbejdet EU-pejlemaerker frem mod 2030. Det gor vi for,
at vi fra kommunal side kan levere et aktivt og konstruktivt bidrag til
den europaiske dagsorden.
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De danske kommuner besidder en omfattende viden og ekspertise
inden for en bred vifte af omrdder. KL ensker ogsa at dele ud af de
erfaringer kommunerne har opnaet inden for fx den grenne og digi-
tale omstilling.

Med det kommende valg til Europa-Parlamentet, udnaevnelsen af en
ny EU-Kommission og det danske formandskab i 2025 er det afge-
rende, at KL fortsat forseger at pavirke den europaeiske dagsorden til
bedst muligt atimedekomme de lokale behov og udfordringer.

KLUs EU-pejlemaerker vil sdledes danne rammen for KL's europzeiske
interessevaretagelse frem mod 2030.

God laesning!

Kristian Heunicke
Direktor i KL

Erik Flyvholm
Borgmester i Lemvig Kommune
Formand for KLs Internationale udvalg






1. Etlevedygtigt
lokalt demokrati
— forenet i
mangtoldighed

Det lokale selvstyre danner grundlaget for et velfungerende og baere- Narhedsprincippet, hvor forskellighed er en styrke

dygtigt samfund, hvor borgerne har indflydelse pa beslutninger, der EU’s grundlzeggende rettigheder, retsstatsprincippet og de europaei-
pavirker deres hverdag. Det er et princip, vi har i Danmark, og det skal ske vaerdier spiller en afgerende rolle i at sikre rammerne om demo-

vi ogsa sikre i EU. KL arbejder derfor for, at det lokale demokrati er le- kratiet pa tveers af hele EU. De danske kommuner pavirkes i hej grad af
vedygtigt og steerkt — bade i Danmark og pa europzeisk plan. EU’s lovgivning og politikker, og derfor har overholdelsen af de faelles

spilleregler pa tvaers af EU ogsa betydning for kommunerne.
KL mener, at der er fire grundprincipper, som det er vigtigt at veerne
om i det europaeiske samarbejde.
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KL har siden 2012 gennemfert fem analyser af EU’s pavirkning af kom-
munerne. De viser, at ca. 40 pct. af de sager, som behandles i kom-
munalbestyrelserne, er enten retsligt eller politisk pavirket af EU. EU
spiller derfor en helt central rolle for de beslutninger, som pavirker
kommunerne og derfor borgerne.

| Traktaten om Den Europaeiske Union er naerhedsprincippet nedfael-
det. Neerhedsprincippet indebaerer, at beslutninger ber traeffes sa taet
pd borgerne som muligt, sa lzenge de effektivt kan udferes pa dette
niveau. Naerhedsprincippet skal derfor respekteres, og det er vigtigt,
at EU’s institutioner anerkender og accepterer forskellighederne mel-
lem medlemslandene og deres decentrale niveauer. Der skal gives
plads til forskellige beslutninger og politikker pa lokalt niveau, iszer i
lande med stor decentralisering som Danmark.

Bedre regulering og plads til kommunerne

KL stotter principperne om bedre regulering, som sigter mod at gore
EU-lovgivningen mere effektiv, malrettet og forstaelig. Kommunerne
bor have mulighed for at udfylde de rammer, som EU-lovgivningen
fastsaetter i overensstemmelse med lokale behov og forhold. EU-
Kommissionen har skruet op for at regulere via forordninger, hvor der
ikke er plads til at tilpasse lovgivningen til lokale forhold. Ligeledes er
der en tendens til, at direktiverne, som ellers skulle give rum til lokal
tilpasning, er blevet langt mere detaljerede. EU-Kommissionen ensker
at sikre en ensartet gennemferelse af EU-lovgivningen. Derfor bliver
der i hojere grad fremsat forordningsforslag frem for direktivforslag.

Dette indsnaevrer det lokale rdderum, og det kan betyde en mere
byrdefuld lovgivning, som har bade ekonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne. Ethvert nyt lovgivningsforslag skal
sdledes neje vurderes for at sikre, at det er nedvendigt og relevant.
Overregulering kan skabe en unedvendig byrde for kommunerne og
undergrave det lokale selvstyre.

Implementering og handhavelse

EU-Kommissionen skal fortsaette med at prioritere en effektivim-
plementering og handhavelse af EU-lovgivning for eksempel ved at
tilbyde hjeelp til implementering i de medlemsstater, der onsker dette.
Det vil forhabentlig reducere behovet for ny lovgivning pa en raekke
omrader, da effekten af korrekt implementeret lovgivning vil sld igen-
nem. Handhavelse af eksisterende lovgivning er afgerende for at
sikre generel opbakning til det europaeiske samarbejde.

Multi-level governance

Multi-level governance eller flerniveau-forvaltning er et baerende prin-
cip i et levende demokrati. Det indebaerer en effektiv forvaltning pa
alle niveauer og involvering af alle myndighedsniveauer for at sikre, at
lovgivningen fungerer sa effektivt som mulig. Dialog og samarbejde
mellem de forskellige myndighedsniveauer er centralt, hvis vi skal
opna de bedst mulige resultater. Den aktuelle klimakrise er et godt
eksempel pa en udfordring, der kun kan leses ved at inddrage alle be-
slutningsniveauer.
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2. EU’s gkonomi,
udbudsregler og
langvarige budget
—betydning for
kommunerne

EU’s okonomiske regler og udvikling betyder meget for kommunerne
bade i forhold til at seette overordnede rammer for nationale bud-
getter ogiforhold til de europaeiske fonde og programmer, som har
betydning for skabelse af vaekst og beskaeftigelse lokalt. KL folger den
okonomiske udvikling i EU bade i forhold til det langvarige budget,
hvor det nuvaerende kerer fra 2021-27 og det efterfelgende budget
fra 2028-34.

8 KL's EU-pejlemaerker frem mod 2030

EU’s okonomiske rammer og ekonomi

EU’s styring af medlemslandenes ekonomi med stramme regler for
offentlige underskud og med fokus pa lav grad af statsgeeld har leenge
veeret til debat. | kelvandet pa COVID-19-krisen tog EU’s medlemslande
et afgerende nyt skridt, da man vedtog den 750 mia. EUR store genop-
retningspakke. Pakken szetter fokus pa at skabe vaekst og beskaeftigel-
se med tydelige mal for den grenne og digitale omistilling og er finan-
sieret ved, at medlemslandene har optaget faelles geeld gennem EU.
Denne vej er et nybrud, men der er behov for, at man fra EU og med-
lemslandenes side fortsaetter med at veaere dben over for alle ideer, der
kan sikre den fortsatte vaekst og velstand, som vi kender i Europa.



Malet skal stadig veere at sikre sunde og holdbare offentlige finanser,
men det udelukker ikke en eget fleksibilitet i forhold til medlems-
staternes ekonomiske dispositioner. Der skal vaere fleksibilitet til, at
medlemsstaterne kan igangsaette tiltag, der giver baeredygtig vaekst
og beskaeftigelse, og som giver kommunerne mulighed for lidt mere
fleksibilitet i forhold til de ekonomiske prioriteringer de ensker for
deres lokalsamfund.

EU’s udbudsregler

EU’s udbudsregler spiller en central rolle i kommunernes daglige drift.
Pa europaeisk plan er der mange ensker og krav til, hvilke politikom-
rader offentlige udbud skal vaere med til at lofte for eksempel den
gronne eller sociale dagsorden. Hvis der skal indferes nye regler for
udbud, skal det ske gennem en revision af EU’s eksisterende udbuds-
direktiv og ikke i sektorlovgivning. Det er vigtigt, at man pa europaeisk
plan ikke lovgiver om konkrete sektorpolitiske krav i udbudsreglerne.
Kommunerne har de bedste politiske forudsaetninger for at vurdere
behovet for at saette sociale eller grenne krav i deres udbudsmate-
riale. Ikke alle politiske indsatser er lige egnede til at blive loftet via et
kommunalt udbud, og der ber derfor sikres et lokalt politisk rdderum
for at undga uhensigtsmaessige krav i udbudsmaterialet.

EU’s langvarige budget — herunder fonde og programmer

EU’s fonde og programmer finansieres som en del af EU’s samlede
budget, der vedtages for en 7-arig periode. Vi er cirka halvvejs gen-
nem den nuvaerende budgetperiode, der leber frem til 2027, men al-
lerede nu er de forste diskussioner begyndt at tage form om det kom-
mende budget for perioden 2028 og frem.

EU’s fonde og programmer yder tilskud til en lang raekke projekter
ude lokalt og regionalt pa tveers af Europa, herunder ogsa i Danmark.
Fondene er med til at skabe vaekst i Danmark, og derfor er det ogsa
et omrade, der spiller en central rolle for KL. Udfaldet af diskussionen
om det kommende budget for 2028-34 er derfor vaesentligt for de
danske kommuner, bade i forhold til stetten til danske virksomheder,
men ogsd i forhold til at stette udviklingen i kommunerne. Et fald i
andelen af de sakaldte strukturfondsmidler vil have konsekvenser for
vakst og beskeeftigelse i de danske kommuner.

KL vil, som i forbindelse med de tidligere budgetforhandlinger, ogsa
interessevaretage i forhold til EU’'s kommende budget. Der er behov
for en aktiv indsats over for bade Kommissionen i dens forberedende
arbejde, men ogsa overfor Europa-Parlamentet og Radet herunder
den danske stat for at sikre, at europaeiske midler fortsat kan vaere
med til at sikre vaekst og udvikling i de danske kommuner.

Den store diskussion bliver sterrelsen pa budgettet. KL har ingen prin-
cipiel holdning til sterrelsen pa budgettet, men anerkender, at et stor-
re EU-budget vil medfere et storre bidrag fra den danske stat til EU’s
feelleskasse. Det vil sdledes veere afgerende, at et evt. storre budget vil
medfere veerdi til Danmark og de danske kommuner for eksempel i
ogede midler til EU’'s fonde og programmer.
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5. Kommunerne som
frontlgber i den digitale

omstilling —

0gsa pa

det europaiske plan

Q@get anvendelse af digitale og teknologiske lesninger er en forudsaet-
ning for at kunne fastholde det velfaerdsniveau, som vi har i dag. Vi
skal gentaenke den made, der leveres velfaerd pa, sa teknologi kan fri-
give hander til de vigtige og naere opgaver samt vaere med til at lese
rekrutteringsudfordringen.

De fleste borgere ensker at bestemme over deres egen tid — det gael-
der ogsa i forhold til kontakten med det offentlige. Vi skal derfor ud-
nytte teknologien til at skabe moderne lesninger, som flugter med bor-
gernes forventninger til en enkel og fleksibel adgang til det offentlige.

EU’s digitale 2030 strategi har en ambition om at sikre EU’s digitale
omistilling, hvor borgerne og deres rettigheder er i centrum for omstil-
lingen, hvor de vigtigste offentlige tjenester kan tilgas online, og hvor
det sikres, at borgerne har de grundlaeggende digitale kompetencer,
der skal til for at begad sig i en digital offentlig sektor. EU’'s ambitioner
taler dermed direkte ind i den digitale udvikling, som KL og kommu-
nerne har arbejdet pa gennem mange ar — ogsd sammen med staten
ogregionerne.
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Kommunerne star pa et solidt digitalt fundament og har stor viden
og erfaring med digitalisering af den kommunale sektor. Det geaelder
alt fra opbygningen af systemer til, hvordan kommunen som arbejds-
plads kan arbejde med digital innovation i hverdagen. Den viden skal
vi fortsaette med at dele ud af. Europaeiske lesninger og initiativer skal
hente inspiration og viden fra bl.a. de danske kommuner.

Sikre tillid til den digitale omstilling

Borgernes tillid er central for succesfuld digital omstilling. Det stiller
store krav til savel politikere som myndigheder. Borgerne skal veere
trygge ved at anvende de lesninger, vi stiller til radighed. De skal have
tillid til, at vi passer pa deres data, at vi anvender dem pa en etisk for-
svarlig made, og de skal have sikkerhed for, at deres retssikkerhed er
intakt, nar vi anvender digitale lesninger.



Data - en negleressource i et beredygtigt velfardssamfund

EU har ambitioner om at vaere langt fremme pa datadagsordenen og
vil bl.a. etablere et ’indre marked’ for feelleseuropaeiske data. KL bak-
ker op om visionerne om bedre brug af data til gleede for borgere og
samfund pa tveers af EU. Det er vigtigt, at ambitionerne tager hejde
for lande som for eksempel Danmark, der allerede er langt i arbejdet
med deling af data, sa disse lande ikke palaegges uforholdsmaessige
omkostninger ved omlaegning af arbejdsgange, infrastruktur og syste-
mer. EU skal derfor sikre, at dataregler hviler pa internationalt basere-

de standarder for data, og at der er fokus pa konsekvenser i alle lande.

Digitalisering skal veere kompatibel i EU

Det kraever en faelles It-arkitektur og infrastruktur at opbygge et feel-
les digitalt EU. Kommunerne har foretaget massive investeringer for
at opbygge en feelles infrastruktur for at sikre en sammenhangende
kommunal og offentlig sektor pa tveers af Danmark. Derfor er det
ogsa vigtigt, at EU sikrer, at ny lovgivning er kompatibel med med-
lemslandenes eksisterende systemer, sa der ikke skabes store ekstra-
omkostninger for de lande, som er langt fremme i digitaliseringen af
deres offentlige sektor.

Kunstig intelligens - nedvendigt med europaiske regler

Kunstig intelligens er ét eksempel pa digital innovation, som har po-
tentialet til bade at forbedre den service borgerne oplever, samt fri-
give tid for den enkelte medarbejder til andre opgaver. Med brugen af
kunstig intelligens felger en lang reekke dilemmaer. Derfor er det vig-
tigt, at vi leerer at bruge kunstig intelligens positivt, sa det bliver en na-
turlig og sikker del af fremtidens velfaerdslesninger. Derfor bakker KL
ogsa op om udarbejdelsen af faelles europaeiske regler for brugen af
kunstig intelligens og tilgangen til, at mennesket skal vaere i centrum.

Granseoverskridende udfordringer med tech-giganter

EU’s digitale omstilling skal ske med udgangspunkt i europaeiske
veerdier. EU-lovgivningen skal derfor sikre, at tech-giganterne ikke de-
finerer den europaeiske samfundsudvikling. Kommunerne ber med
EU-lovgivningen i handen kunne forvente, at de store leveranderer
kan dokumentere, at de efterlever EU-lovgivningen. Hvis ikke, ber det
vaere Kommissionens opgave, og ikke den enkelte kommune, at sikre
efterlevelsen af EU-lovgivningen. Dermed er der en stor forventning
til, at EU patager sig opgaven med at sikre, at de store leveranderer
kender og efterlever nye regelsaet.




4. Den gronne

omstilling —

miljo

og klima i EU og lokalt

Store dele af den lovgivning og handling, der i Danmark sker pa klima-
og miljpomradet, har ophaeng i EU. EU-lovgivningen daekker 27 lande,
og derfor er det afgerende, at KL er med til at praege EU’s politik pa
klima- og miljeomradet, da det vil understotte det arbejde vi gor i Dan-
mark og brede det ud til de andre EU-lande. | sidste ende er det kom-
munerne, der skal omsaette store dele af EU’s og den danske regerings
lovgivning til praktisk og ekonomisk ansvarlig omstilling i lokalsamfun-
det. KUs analyse af EU’s pavirkning pa kommunerne viser, at det klart
mest pavirkede omrade er milje- og klimadagsordenen — over halvde-
len af al retlig og politisk pavirkning sker pa milje- og klimaomradet.

Det er kommunerne, der lokalt sidder med neglen til at lese mange
af de udfordringer, som den grenne omstilling vil stede pa. Bade fordi
kommunerne er myndighed pa en lang raekke omrader, men ogsa
fordi de er teet pa borgere og virksomheder.
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En stor del af kommunernes arbejde med klimaet udspringer af frivillig
deltagelse. Kommunerne har for eksempel gennem det faelleskommu-
nale klimasamarbejde i DK2020 udarbejdet klimahandlingsplaner, der
sikrer bade tilpasning og forebyggelse af klimaforandringer. DK2020
opherer i dr og erstattes af Klimaalliancen, som skal understotte kom-
munerne i at omsaette deres planer til effektiv klimahandling.

Klimahandling

Klimakrisen er den storste faelles og globale udfordring, som vi star
over for. Derfor stetter KL visionerne om en udledningsfri fremtid. KL
fokuserer bade pa reduktion af udledninger samt tilpasning til klima-
forandringerne.



| dag star 96 kommuner med en politisk godkendt klimahandlings-
plan, som lever op til Parisaftalens malsaetning om klimaneutralitet

i 2050. De sidste to kommuner kommer til i lobet af 2025. Danmark
er det eneste land i verden, der er naet sa langt pd kommunalt niveau
i arbejdet med at formulere malsaetninger for at reducere drivhus-
gasudledningen og tilpasse sig forandringer i klimaet. For at realisere
deres klimahandlingsplaner skal kommunerne understottes af hen-
sigtsmaessig lovgivning og planlaegning fra EU og den danske rege-
rings side. Med de rette rammevilkar og ekonomi kan kommunerne
drive udviklingen med at saeenke CO2-udledningen. En analyse af de
96 feerdige klimahandlingsplaner viser, at de danske kommuner star
til at bidrage veesentligt til den grenne omistilling og de nationale mal
og sigter efter at reducere udledningen af drivhusgasser med hele 76
pct.i2030.

Malsatninger og tiltag pa det gronne omride

—fokus pa en mere helhedsorienteret tilgang

Vandmilje, drikkevand, natur, biodiversitet, miljo, affald, cirkulaer
okonomi, energi og forsyning — listen er lang med faelles europaeiske
madlsaetninger, rammer, regulering og initiativer. Disse omrader og de
udfordringer og lesninger vi star med, er alle nogle, der indeholder et
graenseoverskridende element og et stort behov for, at lesningerne
tilpasses lokale forhold. Derfor stetter KL ogsd, at man pa EU-niveau
saetter faelleseuropaeiske rammer og malsaetninger.

Samtidig arbejder de danske kommuner med at understotte og
indfri bade EU’s og de nationale malsaetninger. Det er for eksempel
opstilling af solceller og vindmeller for at firedoble produktionen af
vedvarende energi pa land. Det er at fa udrullet fiernvarme der, hvor
det giver mening, i stedet for at borgerne opvarmer deres huse med
naturgas og oliefyr.

Det er ogsa som den primaere myndighed for vand og natur, hvor
kommunerne har en lang raekke driftsopgaver inden for vandleb og
naturpleje bl.a. administrationen af EU’s naturbeskyttelseslov og Na-
tura2000-handleplaner.

Det er ved at handtere borgernes affald og understotte eget affalds-
sortering, mere genbrug og genanvendelse samt mindre affald til
forbraending med energiudnyttelse. Affaldssektoren skal vaere klima-
neutral i 2030, og affaldskurven skal knaekkes — mindre affald, mindre
spild og mere genbrug.

| Danmark vil de samlede planer og malsaetninger vi har for vores
arealer gore, at vi har behov for ca. 140 pct. af Danmarks areal. Der er
derfor behov for, at det i hejere grad bliver muligt og nemmere at lese
flere problemer pa samme plads. Det er for eksempel, sa klimatilpas-
ning og naturbeskyttelse i hejere grad kan forekomme pa de samme
arealer. Eller udtagning af lavbundsjorde, drikkevandsbeskyttelse og
opstilling af vedvarende energi kan teenkes sammen. Det skal bade
EU-regulering, tilskudspuljer og den danske implementering i hojere
grad understotte.




5. Arbejdsmarkedet
— EU’s betydning for
kommunerne som
arbejdsgivere

KL indgdr overenskomster for mere end 500.000 medarbejdere i kom-
munerne. Medarbejdere som har meget forskellige jobfunktioner.
Faelles for dem alle er, at de som medarbejdere i den kommunale
sektor arbejder for at levere myndigheds-, service- og velfaerdsydelser
under teet kontakt med borgerne pa nogle omrader 24 timer i dognet
aret rundt. Kommunerne er afhaengige af et velfungerende og attrak-
tivt arbejdsmarked, hvor det er muligt bade at rekruttere og fastholde
medarbejdere.
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Det danske arbejdsmarked er en del af det europaeiske arbejdsmar-
ked, og KL stotter op om arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU og
stotter op om, at der skal vaere ordentlige forhold for medarbejderne.
Det sikres i Danmark gennem en steerk inddragelse af arbejdsmarke-
dets parter, som ogsa selv indgar kollektive aftaler. PA samme made
sikres det bedst pa europzeisk plan ved at inddrage de sociale parteri
de beslutninger, der angdr arbejdsmarkedet, og overlade det til dem
atindgd aftaler. Ligeledes skal arbejdsmarkedets parter med ombord,
hvis den grenne og digitale omlaegning skal lykkedes.



Det er velkendet, at den danske arbejdsmarkedsmodel, hvor arbejds-
markedets parter har stor autonomi, og forhandler og finder lesnin-
ger pa de fleste spergsmal relateret til arbejdsmarkedet, har det svaert
i forhold til EU-lovgivningen. Og der kan vaere en oplevelse af, at de
tiltag som kommer fra EU, ofte bidrager til oget bureaukrati, opfelg-
ning og kontrol. KL noterer sig, at nogle af disse ogsa stammer fra af-
gorelser ved EU-Domstolen, og opfordrer de lovgivende institutioner
i EU til lobende at vaere opmaerksomme herpd, herunder om praksis
stemmer overens med forudsaetningerne for de enkelte lovgivnings-
maessige tiltag.

Det erikke en let opgave at forene ensket om at fremme gode og
ordentlige arbejdsforhold i EU med den danske arbejdsmarkedsmo-
del, hvor parterne kollektivt aftaler lesninger — og der findes ikke én
lesning pa den udfordring. Derfor indgar KL ogsa aktivt i bade den
sektorielle og den tvaersektorielle sociale dialog pa europaeisk plan.
Det gor KL bade for at praege udviklingen i en retning, som passer til
den danske model, og fordi KL som dansk offentlig arbejdsgiver har
en erfaring og viden, som der er brug for pa europaeisk plan.

KL opfordrer EU-Kommissionen til at fortsaette med at stette op om
den europzeiske sociale dialog. Der er brug for, at parternes autonomi
respekteres, og det skal bl.a. ske ved, at bade Radet, EU-Kommissio-
nen og Europa-Parlamentet sikrer, at arbejdsmarkedets parter bliver
rettidigt hert pa de omrader, der herer ind under arbejdsmarkedet.

KL opfordrer ligeledes til, at EU-Kommissionen respekterer, at der er
forskellige traditioner for regulering pa arbejdsmarkedet i de forskelli-
ge lande, saledes at europaeiske initiativer ikke undergraver de kollek-
tive lesninger, der er fundet i de enkelte lande, som samlet set giver
samme eller bedre beskyttelsesniveau.

EU arbejder pa at sikre et godt fysisk og psykisk arbejdsmilje. | Dan-
mark er arbejdet kendetegnet ved et staerkt partssamarbejde, hvor
der tages et feelles ansvar. EU er lovgivningsmaessigt steerk pa det
fysiske arbejdsmilje — og det er godt. Det psykosociale arbejdsmilje
er ikke neer sa taet reguleret fra EU’s side. KL medgiver, at nye arbejds-
former giver nye udfordringer ogsa for arbejdsmiljeet, men effektive
lesninger pa de psykosociale arbejdsmiljeudfordringer skal primaert
findes mellem arbejdsmarkedets parter pa nationalt og sektor niveau.




6. Velfaerd i
kommunerne

— mere pavirkning
fra EU

Den europiske sojle for sociale rettigheder

EU-Kommissionen har i de seneste ar intensiveret den politiske ind-
sats inden for arbejdsmarkeds-, sundheds-, beskaeftigelses- og social-
omradet, bade i form af lovgivning og politiske henstillinger. Disse
initiativer udspringer isaer af den europzeiske sojle for sociale rettig-
heder (den sociale sejle), som indeholder 20 ikke-retsligt bindende

principper.
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KL stetter grundleeggende op om intentionerne i den sociale sojle og
intentionen om at sikre EU’s borgere, uanset land, har adgang til vel-
faerdsydelser. Kommunerne pavirkes af de initiativer EU-Kommissionen
saetter i vaerk pd baggrund af den sociale sejle, da initiativerne ram-
mer ned i kommunale kerneomrader som aldrepleje, dagtilbud mv.



Selvom det star klart i den sociale sojle, at den skal udmentes i med-
lemslandene inden for rammerne af det nuvaerende EU-samarbejde
med respekt for naerhedsprincippet, er der flere eksempler p3, at
den sociale sejle bruges som afsaet og argument for at indfere ny
EU-lovgivning pa omrdder, hvor det er medlemsstaterne, som har
kompetencen. Det mest rammende eksempel er EU’s mindstelons-
direktiv, som Danmark ogsa har anlagt annullationssegsmal om ved
EU-domstolen.

Derfor er det for KL afgerende, at implementeringen af principperne

i den sociale sojle ikke indsnaevrer det lokale raderum enten via ny
detaljeret EU-lovgivning eller gennem radshenstillinger, som staten til-
slutter sig, og som efterfoelgende implementeres som dansk lov.

Universel velferdsmodel kontra markedet

Vi har i Danmark en universel velfaerdsmodel, som betyder, at alle har
lige adgang til skattefinansieret uddannelse og social- og sundheds-
ydelser. | andre EU-lande, for eksempel Tyskland og Belgien, er adgan-
gen til social- og sundhedsydelser enten forsikringsbaseret eller ba-
seret pa tilknytningen til arbejdsmarkedet. EU-lovgivningen kan pa en
reekke velfaerdsomrader udgere en udfordring for kommunerne, da
den universelle velfaerdsmodel vi har i Danmark steder sammen med
de hensyn til det indre marked, som EU-Kommissionen ofte ligger til
grund for ny lovgivning.

For KL er det afgerende, at EU respekterer de kompetencer, der er
fastsat i EU-traktaten, herunder medlemsstaternes ret til at designe sin
egen velfaerdspolitik. Det er derfor afgerende, at EU finder den rette
balance mellem medlemsstaternes ret til selv at indrette deres vel-
feerdssystemer, og tiltag der fremmer velfaerden pa tveers af EU.

Frisaettelse for kommunerne

| Danmark arbejdes der pa at fremme frisaettelsesdagsordenen. Bag-
grunden for at fremme frisaettelse er, at det ses som en nedvendig-
hed for at styrke den fremtidige udvikling af kommunernes velfaerds-
service. Det friger kommunerne til at levere tilbud af hej kvalitet til de
enkelte borgere, men det fordrer, at der er mindre regelstyret standar-
disering. Derfor kan EU-tiltag vaere en udfordring, i det omfang de gar
i modsat retning af mere frisaettelse. Det kan det for eksempel veere,
hvis den danske regering tilslutter sig radshenstillinger pa velfaerds-
omraderne og derefter pa baggrund af radshenstillingen indferer lov-
andringer i Danmark.
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For mere information om KL's EU-interessevaretagelse: www.kl.dk/EU
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