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HjulmandKaptain

1. Indledning

Nordjyske Medier har de seneste maneder omtalt en problemstilling, om at staten har beregnet en
forkert udligning mellem landets kommuner. Den forkerte beregning er i hovedtraek gaet ud over
mindre udkantskommuner og til fordel for iseer hovedstadskommunerne. Eksempelvis angiver
Nordjyske, at Hjgrring kommune i 2018 vil miste ca. 20 mill. og at Jammerbugt vil miste 15 mill.

Nordjylland vil tilsammen miste 128 mill. pr. ar.

Den forkerte beregning skyldes, at der i beregningsgrundlaget sk@nsmaessigt er taget hensyn til, at
udleendinge ikke har uddannelse. Da der er flest udlaendinge i hovedstaden og andre stgrre kommu-
ner, sa har disse faet fordel af beregningen. | september 2017 har Danmarks Statistik opgjort det
korrekte grundlag og fundet, at iseer i hovedstadskommunerne er der mange udlaendinge med vide-
regaende uddannelser. Dermed har disse kommuner faet en uberettiget fordel af den fejlagtige be-

regning.

Neaervaerende forelgbige notat redeggr i hovedtraek og overordnede linjer, hvilke juridiske overvejel-

ser, der skal ggres, hvis kommuner vil rejse et krav mod staten vedr. den fejlagtige beregning.

Forud for rejsning af et krav, bgr der udarbejdes en grundig egentlig juridisk analyse af nedensta-

ende punkter.
2. Udligningsregler

Kommunal udligning beregnes efter den sakaldte kommunale udligningslov (lovbekg. 329/2017 om

kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner).
Loven regulerer udligning af forskelle mellem kommunernes gkonomiske forudsaetninger som fglge

af forskelle i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, generelle statstilskud til kommuner og szerlige

tilskuds- og udligningsordninger.
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HjulmandKaptain

En vaesentlig del af loven handler derfor om udligning af forskelle mellem kommuners gkonomiske

forhold og skal sikre, at disse forskelle ikke bliver for store.

Loven opstiller derfor et ganske omfattende antal kriterier, som skal indga i denne beregning, som

skal omfordele gkonomien mellem kommunerne.

3. Ansvarsgrundlag

Offentlige myndigheder er pa lige fod med alle andre juridiske subjekter ansvarlige for deres hand-

linger.
Myndigheder er omfattet af erstatningsrettens almindelige culpa-regel, der fastlaegger, at hvis man
pafgrer andre gkonomisk skade ved en retsstridig handling, sa skal man erstatte denne skade. Dette

er fastslaet i adskillige sager mod offentlige myndigheder.

Principielt er det min opfattelse, at hvis staten i form af @konomi- og Indenrigsministeriet beregner

forkert efter udligningsloven, sa er ministeriet erstatningsansvarlig som i enhver anden henseende.

Der foreligger en ganske omfattede praksis, som dette kan stgttes pa, og denne vil skulle gennem-

gas ved en naermere vurdering af sagen.

4. Den sarlige forzeldelse — lovens § 36

| den konkrete sammenhang er det centralt, at staten i et vist omfang har taget hgjde for det mu-
lige ansvar, nemlig i udligningslovens § 36. Alene det forhold, at der findes en sadan bestemmelse

bestyrker min opfattelse af, at ansvar principielt kan komme pa tale.
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§ 36 lyder saledes: ”Nar der er givet meddelelse om et endeligt opgjort tilskud eller
bidrag efter denne lov, har en kommunalbestyrelse ikke krav pa at fa aendret tilskud-

det eller bidraget, hvis der efterfglgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren bemyndiges til i ganske seerlige tilfeelde at
korrigere tilskud eller bidrag efter denne lov, som der er givet meddelelse om til en

kommunalbestyrelse, hvis der efterfglgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.”

Som udgangspunkt burde man derfor ikke kunne ggre krav geeldende. Min vurdering er imidlertid,

at der i netop denne sag ikke er tale om en situation omfattet af § 36.

Dette skyldes den del, som jeg har understreget. | den konkrete sag er der nemlig efter min opfat-

telse ikke tale om en “fejl i beregningsgrundlaget”.

Jeg kan i et uddybende notat naermere redeggre for, hvorfor det er min opfattelse, at der ikke er

tale om en “fejl” i udligningslovens forstand.

5. Almindelige foraeldelsesregler

Krav mod staten vil efter min vurdering vaere omfattet af den almindelige foreeldelseslov. Det vil

derfor umiddelbart veere min vurdering, at krav leengere tilbage end 3 ar kan veere foraeldede.

Der findes regler, der kan suspendere forzeldelsen, og dette vil skulle analyseres grundigt, fgr rets-

sag anlaegges.

Der foreligger en ganske omfattende praksis om dette spgrgsmal.

6. Sammenfatning og konklusion
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Det er saledes min forelgbige opfattelse, at der er juridisk grundlag for, at kommuner kan rejse krav

mod staten i det omfang, kommuner har modtaget for lille udligning.
Der vil veere en raekke juridiske og faktiske forhold, der skal analyseres grundigere inden det er mu-
ligt at fastlaegge, hvor sikkert et sadant krav vil vaere, samt praecist hvilke juridiske argumenter (an-

bringender), sagen vil skulle stgttes pa.

Jeg bidrager gerne med en yderligere juridisk analyse af retsstillingen.

Frederikshavn, den 3. januar 2018

Anker Laden-Andersen

Advokat (H), Partner
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3.3

Beslutningsssag — Regional aftale mellem KKR
Nordjylland og Vaksthus Nordjylland



KL “VIEKSTHUS

Regional aftale
mellem
KKR Nordjylland og Vaeksthus Nordjylland
for 2018



1. Indledning

Kommunerne har fra 1. januar 2011 bade ejet og finansieret Veeksthusene, og en ny rammeaftale mellem KL
og Erhvervs- og Vaekstministeriet (nu Erhvernvsministeriet) om Veeksthusene for 2016-2020 ligger til grund for
denne aftale.

De 5 regionale Veeksthuse er oprettet som en aftale mellem KL og @konomi- og Erhvervsministeriet (nu
Erhvervsministeriet) for at skabe bedre veekstvilkdr i Danmark. Det er en del af aftalegrundlaget om
Veaeksthusene, at de bevarer en feelles identitet pa tveers af de 5 huse, ligesom en reekke praktiske forhold som
f.eks. resultatmdl og it-systemer er feelles, men samtidig ogsd at de skal understgtte business regions i
Danmark

Vaeksthus Nordjylland indgér altsd i krydsfeltet mellem 2 feellesskaber. Horisontalt: som et af 5 Vaeksthuse pa
nationalt plan, som er led i en statslig strategi. Vertikalt: som led i det samlede arbejde pa regionalt plan for at
udvikle Nordjyllands erhvervsliv, i samarbejde med Business Region North Denmark (BRN), Region
Nordjylland, kommunerne og de lokale erhvensserviceenheder. Denne balance skal udvikles og forfines i de
kommende ar.

Denne aftale er via KKR Nordjylland indgéet mellem de 11 kommuner i region Nordjylland og Vaeksthus
Nordjylland. Aftalen er etarig og geeldende for ar 2018. Aftalen er den regionale del af et aftalekompleks, der
ud over den regionale aftale bestar af ovennaewnte rammeaftale 2016-2020, den nationale aftale for 2018
mellem KL og Erhvervsministeriet samt individuelle, lokale aftaler mellem Veeksthus Nordjylland og de 11
kommuner. Det forentes, at denne regionale aftale understgtter den endelige nationale aftale for 2018.

Det er malet med denne aftale at sikre, at der er sammenhaeng mellem de kommunale erhvervspolitikker og
udferelsen af erhvensservicen. Det er ogsa malet at tilvejebringe de bedste udviklingsmuligheder for
iveerksaettere og virksomheder i Nordjylland i form af vejledning/problemafklaring og overblik over relevante
muligheder for radgiving og videre udvikling. Her er Veeksthus Nordjylland en vigtig akter, hvor den samlede
opgave understgtter BRN's strategi og visioner.

2. Baggrund

Erhvervsministeriet ser Veeksthusene som en central aktgr og samarbejdspartner i udmgntningen af statslige
initiativer vedrgrende erhwvervsudvikling og veekst, ligesom indsatsen for at skabe optimalt samspil og
koordinering af de forskellige statslige ordninger er hgjt prioriteret. KL og Erhvens- og Veekstministeriet (nu
Erhvervsministeriet) har i rammeaftalen 2016 — 2020 defineret en vision for vaeksthusene i2020:

Vision for vaeksthusene 2020

Veaeksthusene er det centrale knudepunkt i det offentlige erhvervsfremmesystem. Det er stedet, hvor
virksomheder med veekstambitioner kan fa adgang til gratis og uvildig veekstkortlaegning, viden og vejledning,
som bidrager til, at de kan realisere deres veekstpotentiale.

Det ses ved, at 75% af vejledte virksomheder:

. wirderer, at sparringen med veeksthuset har haft stor betydning for virksomhedens udvikling,
. gger beskeeftigelsen efter sparring med veeksthuset, og
. gger omsaetningen efter sparring med veeksthuset.

Den owerordnede malseaetning for Vaeksthusene er, at det samfundsgkonomiske afkast af Veeksthusene skal
gges betydeligt over de kommende ar. Det kreever blandt andet, at felgende delmal skal realiseres frem mod
nzeste evaluering.



e En starre andel af Vaeksthusenes brugere skal udvikle sig til veekstvirksomheder.

e En mindre andel af brugerne end i dag ber veere meget unge/sma virksomheder uden ansatte.
Omvendt bgr en lidt sterre andel af brugerne veere virksomheder, der allerede har udvist en Jis evne
til at vokse.

e Vaeksthusene bgr fokusere pd iveerkseettere og virksomheder, hvor vejledningen kan gere en markant
forskel. Det vil sige, at en langt sterre andel af brugerne - ogsa blandt etablerede virksomheder - skal
opleve, at de i hgj grad bliver udfordret p& deres strategi, malseetning og veekstambitioner.

De tre punkter indebaerer tilsammen, at Vaeksthusenes hovedfokus skal laegges pé virksomheder med et stort,
uforlgst veekstpotentiale, hvor uwvldig veekstkortleegning pa hejt niveau kan bidrage til at forlgse dette
potentiale. Det er ikke et mal i sig selv, at s& mange veekstvirksomheder som muligt benytter sig af
Veaeksthusene.

Veeksthusene males i 2018 pa en reekke parametre, hvor det overordnede mal er:

Veaeksthusene skal skabe en samfundsgk onomisk veerditilveek st,
der er 6 gange stgrre end den offentlige investering.

Aktivitetsmal

Vaeksthusene gennemfarer 2000 veekstkortlaegninger og motiverer yderligere 2000 virksomheder til veekst.
Min. 80 pct. af virksomheder henvises til andre tilbud og heraf 70 pct. til private tilbud.

Veaeksthusene etablerer et tiltag, der skal fremme den digitale omstilling blandt veeksthuskunderne.
Veaeksthusene udarbejder en feelles strategi for at udvikle sparringen owerfor veeksthuskunderne inden for
digital omstilling.

Kvalitetsmal
Mindst 70 pct. oplever effekt.
Net Promotor Score pa minimum 60.

Effektmal

10 pct. point hgjere veekst i beskeeftigelsen end sammenlignelige virksomheder.

15 pct. point hgjere veekst i omsaetning end sammenlignelige virksomheder.

Andelen af Veeksthuskunder med salg til udlandet @ges med 5% point sammenlignet med aret far.

For yderligere information samt mal for 2018 se resultatkontrakt mellem Vaeksthusene og KL &
Erhvervsministeriet i 2018.

3. Veeksthus Nordjyllands opgaver

Veeksthus Nordjylland har tre, sammenhaengende typer af aktiviteter og ydelser.

e En kerneydelse i form af veekstkortlaegning, hvor Vaeksthjulet i dag anvendes som et centralt, feelles
veerktgj. Veekstkortlaegningen er en uvildig sparring, der bade kan fokusere pa det overordnede strategiske
niveau samt bidrage til at Vaeksthus Nordjylland pa specialistomrader kan understgtte den lokale
erhvensserviceindsats indenfor specifikke ydelser; Finansiering, Internationalisering, Teknologi, Salg og
Ledelse. Specialistkompetencerne kan samtidig bidrage i udvikling og samarbejde i de feelles regionale
satsninger.

e Knudepunktsfunktion iform af feelles projekter og starre arrangementer pa tveers samt feelles indgange
og formaliseret henvisningspraksis til regionale/statslige aktarer og programmer, der kan hjaelpe brugerne



med at realisere deres veekstpotentiale. Det geelder bl.a. inden for omrader som innovationsfremme,
kapitalformidling og internationalisering.

Veeksthus Nordjylland har flere samarbejdspartnere med arbejdsplads i Veeksthuset: Eksportradet,
Eksport Kredit Fonden, Innovationsfonden, Vakstfonden og CONNECT. Dertil er der opbygget teet
samarbejde med AAU, UCN, Norddanmarks EU-kontor, MARCOD, Nordjysk FgdevareErhverv samt
andre relevante aktarer og klynger i Nordjylland.

e Programmer og projekter i form af operatgrfunktioner pa statslige, regionale eller lokale initiativer rettet
mod Vaeksthusets malgrupper. Adgang til programmer og projekter er i mange tilfaelde vigtigt for brugernes
muligheder for at implementere den viden og de erkendelser, der er resultatet af veekstkortlaegningen.
Veeksthus Nordjylland er en oplagt samarbejdspartner til at veere udferende operater pa faelles projekter
bade pa regionalt og nationalt plan.

Vores programmer kan i hovedtraek deles op i:

RAMMEPROGRAMMER

Rammeprogrammer udviklet og ansggt af Veeksthus Nordjylland med afsaet i den regionale veekst- og
udviklingsstrategi (REVUS), som enten understgtter irksomhedernes veekstinitiativer bredt eller gennem
specifikke indsatser. Programmerne gennemfgres i relevante partnerskaber, hvor Vaeksthus Nordjylland
er projektejer.

NATIONALE OG REGIONALE PROGRAMMER

Rammeprogrammer eller programmer med samme relevans for den regionale veekst- og
udviklingsstrategi som vore egne rammeprogrammer, men som er udsprunget af nationale strategier,
nationale udbud eller tematiske calls fra forskellige fonde. Vaeksthus Nordjylland kan veere projektejer
eller partner og prioritere disse programmer pa lige vilkdr med egne rammeprogrammer.

PROGRAMMER MED S/ERLIG RELEVANS FOR VHN ELLER FOR REGIONEN

Nogle mindre programmer forudseetter en regional operater/projektejer, omend programmernes
malgruppe og howvedaktiviteter ikke afspejler Vaeksthus Nordjyllands primeere formal: at skabe veekst for
iveerksaettere og virksomheder. Det kan eksempelvis veere programmer, som har til hensigt at skabe
bzeredygtige virksomheder, uden at veekst er malet, men hvor en lokal eller tematisk dagsorden er \igtig,
fx inden for bestemte erhverv.

Dertil skal naewnes, at der er en reekke programmer i proces til gennemfarelse. Der henvises til vedlagte
aktivitetsoversigt for p.t. geeldende programmer samt Veaeksthus Nordjyllands hjemmeside for aktuelle
udviklingsprogrammer:  http://startvaekst.dk/vhnordjylland.dk/programmer/0/4

Gennemgang af og status pa konkrete programmer og projektet samt kommunefordeling af
virksomhedsforlgb og investerede midler mv. fremlaegges arligt sammen med Veeksthus Nordjyllands
Arsberetning p& KKR-mgde.

4. BRN

Business Region North Denmark (BRN) er et erhvervspolitisk, handlingsorienteret samarbejde mellem de 11
nordjyske kommuner og Region Nordjylland. BRN er en platform, hvor kommunerne og Regionen, i teet
samarbejde med det nordjyske erhvervsliv, malrettet samarbejder om feelles interessevaretagelse og feelles
satsninger, som flere eller alle parter finder centrale for en feelles veekstdagsorden.

BRN indtager en vigtig rolle i at skabe sammenheaengskraft i Nordjylland. Samarbejdet placerer sig mellem det
strategiske niveau, hvor rammen saettes af den regionale veekst- og udviklingsstrategi (REVUS) sammen med
de kommunale strategier og det udfgrende niveau, hvor en lang reekke aktarer, herunder de enkelte kommuner


http://startvaekst.dk/vhnordjylland.dk/programmer/0/4

og Regionen, realiserer de igangsatte aktiviteter og initiativer. Samarbejdet bidrager sdledes til at samle
kreefterne iregionen og sikre mere koordinerede indsatser pa fem valgte indsatsomrader:

- Erhvensudvikling og jobskabelse
- Turisme

- Adgang til kvalificeret arbejdskraft
- Infrastruktur

- Internationalt samarbejde

BRN er ikke selv udfgrende pa de projekter og initiativer, der igangsaettes og stettes. Udviklingen af
initiativer og projekter varetages af partnere, nedsatte ad-hoc arbejdsgrupper eller allerede eksisterende
faglige fora pa tveers af kommunerne og Regionen i Nordjylland. Nar initiativer er godkendt af BRN's
bestyrelse, forankres de efterfglgende hos disse relevante partnere med deltagelse af BRN repreesentanter.

Veaeksthus Nordjylland er, som en af de udfgrende aktarer, en vigtig partner i arbejdet med en feelles nordjysk
veekstdagsorden. Det gaelder bade som sparringspartner pa fagligt fokus og indhold samt udvikling og
gennemfarelse af konkrete initiativer. Veeksthus Nordjylland kan ligeledes tildeles operatgransvar. Dette er
allerede tilfeldet pa en raekke feelles rammeprogrammer for iveerksaettere og virksomheder.

5. Et sammenhangende nordjysk erhvervsfremmesystem

Kommunerne har det samlede ansvar for erhvervsservice ower for en aben kreds af iveerksaettere og
virksomheder. Erhvernvsfremme kan besta af information og wejledning om start, drift og udvikling af
virksomhed samt virksomhedsowerdragelse. Netvaerks- og opmaerksomhedsskabende aktiviteter er ogsa en
del af erhvervsfremme. Art og omfang af den lokale erhvervsfremme fastlaegges af den enkelte kommune og
kan tilpasses lokale erhvervspolitikker.

Den lokale erhvervsservice udfgres enten i forvaltningen eller af en lokal erhvervsserviceoperater, f.eks. et
erhvenskontor. Lokal/basal erhvervsservice er generelle ydelser (primeert vejledning og henvisning til
rddgiwning), og malgruppen er alle iveerkseettere og virksomheder. Opgaverne i den lokale erhvervsservice er
indledende screening af iveerkseettere og virksomheder. De iveerkseettere og virksomheder, som er i
malgruppen for den specialiserede erhvervsservice \isiteres videre til operatgrerne pa disse indsatser.

Specialiseret erhvervsservice varetages af Vaeksthus Nordjylland og bestdr af en raekke specialiserede
tilbud/ydelser. Malgruppen er iveerkseettere og virksomheder med veekstpotentiale. Veeksthus Nordjyllands
kerneopgaver erbeskrevet af Erhvensstyrelsen som: "Vejledning af veekstiveerksaettere og virksomheder med
veekstpotentialer og henvisning af disse til specialiseret radgivning".

Veeksthus Nordjylland og kommunerne har til opgave at samarbejde om at sikre en sammenhaengende og
kundeorienteret erhvervsservice, som ogsa understgtter BRN's vision og strategi samt den regionale aftale
med KKR. Det gennemfares wved fortsat taet samarbejde med gensidig forpligtelse gennem dialog og mader
samt en klar arbejdsdeling. Endvidere er det veesentligt med kompetenceudvikling af veeksthuskonsulenter og
medarbejdere i den lokale erhwervsservice. Veaeksthus Nordjylland vil s& wvidt muligt koordinere
kompetenceudviklingsforlgb under hensyntagen til lokale og regionale forhold.

Primo 2015 blev der taget de farste skridt pd wejen til en organisering omkring et “Nordjysk
Erhvervsudviklingsakademi” og for tredje ar i traek er der afholdt ErhvervsCAMP for ca. 170 konsulenter i det
nordjyske erhvervsfremmesystem. Ogsa i 2017 var formalet at give en lang raekke hgjaktuelle, faglige
indspark, virksomhedsbesgg samt mulighed for netveerksdannelse pa twers af erhvervsfremme-,
uddannelses- og beskeeftigelsessystemet. Alt sammen skal veere med til at understgtte ambitionen om at
skabe et endnu mere sammenhangende og ensartet erhvensfremmesystem, der er gearet til at understgtte
de nordjyske veekstvirksomheders behov. Evalueringen \iser, at der er en bred opbakning til en fremadrettet



arlig gentagelse, og der statueres flere konkrete eksempler pa, hwordan arrangementet understgtter
konsulenternes daglige arbejde — bade fagligt og relationsmaessigt. Herudover arbejdes der med en konkret
plan for et Nordjysk Erhvensudviklingsakademi, der kan imgdekomme eksisterende gnsker og behow.

Veeksthus Nordjylland er et knudepunkt for det sammenhaengende erhvervs fremmesystem. Der er sdledes - i
teet samarbejde med de lokale erhvervskontorer - etableret en "ambassadgrordning”, der indebeerer, at
veekstkonsulenter regelmaessigt er til stede pd de enkelte erhvervskontorer. Den fremadrettede ambition er,
med Veeksthus Nordjylland som omdrejningspunkt, at skabe rammerne om et endnu bedre og mere malrettet
sammenhangende erhvensfremmesystem med optimale forudsaetninger for at skabe veekst i hele
Nordjylland.

Med henblik pa yderligere at understgtte et sammenhaengende nordjysk erhvervsfremmesystem er der
etableret et administrativ koordinationsforum mellem en raekke centrale nordjyske erhvervsser-
viceoperatgrer.  Koordinationsforummet udgegres af direktgr for Veaeksthus Nordjylland, direktagr for
Norddanmarks EU-kontor, leder af BRN-sekretariatet, formand for NES, ledelsesrepraesentant for Region
Nordjylland og chefkonsulent fra KKR-sekretariatet. Mgderne skal bidrage til at sikre \idensdeling,
koordinering af indsatser og tiltag pa erhvervsomradet.

6. Denne aftale skal bl.a. bidrage til:

o At sikre direkte sammenheeng mellem BRN’s strategi og visioner, kommunale erhvervspolitikker og
den udfgrende erhvervsservice.

e Atsikre optimalt samspil mellem KKR, BRN, Vaksthus Nordjylland og den lokale erhvervsservice.

e At sikre vedblivende opgavefokus frem for systemfokus, hwvor iveerkseetteres og virksomheders
potentiale og behov er i hgjsaedet.

e At sikre "bedste mand pa opgaven” pa erhvervsserviceydelsen — med kritisk masse som et centralt
kriterium.

e Atsikre at Vaeksthus Nordjylland er et knudepunkt for den sammenhaengende erhvervsserviceindsats.

e At sikre sammenhaeng mellem kommunale erhwvervspolitikker og operatarfunktioner i relation til
programbaserede satsninger i regi af BRN, Veekstforum eller andre aktarer.

e At fokusere pa opgaven frem for organiseringen samt pd mulighederne i at arbejde langt mere
netveerksorienteret.

e At udvide forstaelsen af hvilke aktarer der, ud over BRN, de lokale erhvervskontorer og Vaeksthus
Nordjylland, indgar som parter i det nordjyske erhvervsfremmesystem. Aalborg Universitet, University
College Nordjylland, de nordjyske erhversskoler, arbejdsmarkedsaktererne, Norddanmarks EU-
kontor Visit Nordjylland, inkubatormiljger og innovationsmiljger m.fl. ma fremover ogsa betragtes som
en del af erhvernvsfremmesystemet (med hver deres seerlige rolle).

e At sikre forngden dokumentation (bl.a. via effektmaling) samt optimale betingelser for en kontinuerlig
gensidig inspiration mellem erhvenspolitik og erhvervsservice.

e Atsikre at der lokalt bakkes op om de initiativer, Vaeksthusene igangseetter.

7. Kommunikation og markedsfaring

Det er af vital betydning, at de nordjyske virksomheder har det forngdne kendskab til tilbuddene idet samlede
erhvervs fremmesystem, og at malgruppen iden sammenhzeng oplever "no wrong door'.

Veaeksthus Nordjylland har i den forbindelse en saerlig forpligtelse til at arbejde for at sikre, at der sker en
markedsfaring af tilouddene i erhvervsfremmesystemet i savel skreme som digitale medier. Endvidere er



kommunerne i region Nordjylland enige om, at operatgrerne pa den lokale erhvensfremmeindsats pa
tilsvarende \is forpligter sig til at deltage aktivt i den lokale markedsfering.

Dertil kommer, at Veeksthus Nordjylland i samarbejde med de lokale erhvervskontorer vil sikre, at "den gode
historie" om iveerksaettere og virksomheder Vil blive synliggjort via pressemeddelelser til savel den samlede
danske presse som til den nordjyske og lokale presse. Endvidere vil synligggrelsen ske via wvores nyhedsmails
og sociale medier. Malsaetningen er, at markedsfering af initiativer og aktiviteter i det samlede
erhvensfremmesystem sker i et samspil gennem involvering og orientering af alle parter, saledes at det brede
budskab nar ud i hele regionen.

Hertil skal neewes, at der er nedsat en kommunikationsgruppe med repreesentanter fra de lokale
erhvervskontorer samt Vaeksthus Nordjylland. Gruppen mades hver 3. maned med fokus pa samarbejde vedr.
kommunikation og markedsfering. Gruppens arbejde koordineres og fastholdes af Vaeksthus Nordjylland.

8. dkonomi

Kommunerne bliver kompenseret for overtagelsen af driften af Vaeksthus Nordjylland via en regulering af
bloktilskuddet fra 2011 og frem. Regeringen og KL er enige om, at midlerne skal bruges til Vaeksthus
Nordjylland.

Kommunernes finansiering af Veeksthusene opgeres hvert &ri maj iforbindelse med det arlige mgde mellem
KL og Erhversministeriet, og finansieringen for det kommende ar bekreeftes i den arlige gkonomiaftale
mellem Staten og KL.

Veaeksthus Nordjylland modtager i 2018 kr. 10.872.000,- excl. moms for indsatsen inden for rammerne af
neerveerende aftale. Belgbet faktureres kommunerne efter felgende fordelingsngagle:

Kommune Kr. (excl. moms)
Morsg Kommune 408.000
Thisted Kommune 840.000
Bronderslev Kommune 672.000
Frederikshavm  Kommune 1.152.000
Vesthimmerland Kommune 696.000
Leesg Kommune 36.000
Rebild Kommune 504.000
Mariagerford Kommune 792.000
Jammerbugt Kommune 720.000
Aalborg Kommune 3.804.000
Hjorring Kommune 1.248.000
| alt 10.872.000

Fakturering sker primo 2018. De fakturerede belgb (ex. moms) svarer til den kompensation, de nordjyske
kommuner er tildelt i forbindelse med opgavens owverdragelse fra Staten til kommunerne.




9. lkrafttreedelse
Samarbejdsaftalen treeder i kraft d. 1. januar 2018.

For KKR Nordjylland For Vaksthus Nordjylland
d / d /
Mogens Gade Lene Kjelgaard Jensen

Formand for KKR Nordjylland Formand for Vaeksthus Nordjylland



3.5

Beslutningssag - Orientering vedr. ny sundhedsaftale og
hgringssvar vedr. ny vejledning



KKR Nordjylland - Hgringssvar vedr. Vejledning om
Sundhedskoordinationsudvalg og Sundhedsaftaler

KKR Nordjylland har den 23. februar 2018 modtaget hgringsmateriale
vedr. udkast til Vejledning om sundhedskoordinationsudvalg og
sundhedsaftaler. KKR Nordjylland takker for muligheden for at afgive
hagringssvar til Sundhedsstyrelsen. Hagringssvaret er godkendt af KKR
Nordjylland pa mgde d. 13. marts 2018.

Generelle bemaerkninger

Overordnet set imgdekommer udkastet til ny vejledning kommunernes
gnsker til en ny vejledning for sundhedsaftalerne, der skal danne
aftalegrundlag for udviklingen af et styrket naert sammenhasngende
sundhedsveesen.

Vejledningen er tydelig og et godt grundlag for det videre arbejde i
sundhedskoordinationsudvalget og med udvikling af den naeste
sundhedsaftale. Udkast giver mere rum for politisk fokus og prioritering
og feerre administrative "bindinger”. Der er saledes plads til lokal politisk
forankring og rammesaetning ift. feelles forpligtende politiske mal,
sammenhang mellem sundhedsdagsordenen og arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken, afbureaukratisering og fleksibilitet ift. at fa relevante mal
og udviklingstiltag. Det vil de nordjyske kommuner gerne kvittere for.

Vejledningens indhold giver dog ogsa anledning til enkelte
bemeerkninger.

Der er bekymring for, at den overordnede udfordring med finansiering i
forbindelse med opgaveflytning fra region til kommuner ikke adresseres,
men forudseettes lgst i den enkelte samarbejdsaftale. Det er ikke
vurderingen, at denne problemstilling i praksis kan Igses lokalt, idet der
ses behov for nationale/overordnede rammer for handtering af den
gkonomiske udfordring. Det er veesentligt, at pengene falger borgeren, sa
der er gkonomi til at Iese opgaven, uanset hvor den udfagres og af hvilken
aktar.

De nordjyske kommuner anerkender, at valget af faelles mal og
fokusomrader sa vidt muligt skal baseres pa data. Men denne
forudsaetning ber knyttes an pa en samtidig lempelse af reglerne for
datadeling mellem aktarerne. Begraensede muligheder for datadeling
besveerligger etableringen af et databaseret helhedsperspektiv pa
behovet for tiltag.

Som en afsluttende generel bemaerkning skal neevnes, at almen praksis
er en central og gennemgaende aktar i sundhedsaftalearbejdet, som det
ogsa naevnes i udkastet til vejledningen. Af denne arsag ville det veere
hensigtsmeessigt, safremt de praktiserende laeger var aftalepart i
sundhedsaftalerne.

Bemarkninger til specifikke afsnit i vejledningen

2.2. Fastleeggelse af faelles, forpligtende malseetninger

| afsnit 2.2 fremgar, at "Sundhedskoordinationsudvalget skal opstille
feelles forpligtende malsaetninger, og at malsaetningerne skal fastsaettes
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med udgangspunkt i de otte nationale mal for sundhedsvaesenet”. Netop
fordi de otte nationale mal far denne veaegt i vejledningen, er det
afgerende, at der udvikles mere ” kommunerelevante” og tveersektorielle
mal. Der efterlyses derfor en tidsplan for udviklingen af sddanne
nationale mal med et klarere tvaersektorielt og kommunalt sigte.

2.3. Grundlag for fastsaettelse af méalgrupper og indsatser.

Af afsnit 2.3 fremgar, at det er vigtigt, "at de udvalgte malgrupper og
aftalte indsatser er baseret pa viden og forskning samt — sa vidt det er
muligt — data der kan vise, hvor der er behov for seerlig indsats”. Som
bemeerket ovenfor skal det i den forbindelse anfgres, at deling af data
mellem aktgrerne er en vaesentlig forudseetning for at skabe gode
overgange og for at reducere risikoen for blandt andet genindlaeggelser.
Det er saledes veesentligt for at fremme sammenhang pa tveers af
sektorerne, at god adgang til faelles data sikres som en forudsaetning for
samarbejdet.

2.5 Sundhedsaftalens gyldighedsperiode

Af afsnit 2.5 fremgar, at ikrafttraeeden af sundhedsaftalen ikke behgver at
afvente sundhedsstyrelsens godkendelse. Dette bgr maske overvejes
ndret for at fierne risikoen for, at der opstar en "midlertidig” aftale i
tidsrummet fra den lokale vedtagelse og til vedtagelsen af eventuelle
endringer afstedkommet af bemaerkninger fra Sundhedsstyrelsen.

3.2. Ramme for samarbejdsaftaler om indsatser og opgavelgsning

| afsnit 3.2, under "Vilkar for eendret opgavel@sning og arbejdsdeling,
herunder gkonomi”, foreslas en tilfgjelse om, at eventuel overdragelse af
opgaver mellem sektorerne skal ske planlagt og koordineret, og at der
foreligger en aftale herom, og at en aftale om opgaveoverdragelse skal
tage stilling til alle de i pkt. 3.2 naevnte elementer. Endvidere bgr fremga,
at en forudsaetning for at nye opgaver kan flyttes til kommunerne er, at
det gkonomiske grundlag er sikret.

Endeligt ber tilfgjes, at der pa nationalt niveau systematisk skal falges op
pa den opgaveudvikling, der aftales i regi af sundhedsaftalerne, samt at
der udarbejdes en egentlig udviklingsplan for flytning af opgaver til det
naere sundhedsveesen, jf. KL's mindretalsudtalelser til anbefaling 7 og 13
i den nationale afrapportering om det naere og sammenhangende
sundhedsveesen.

Med venlig hilsen

4. Lost— %/W/g”

Arne Boelt

Formand KKR Nordjylland Mogens Gade

Neestformand KKR Nordjylland
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3.7

Orienteringssag: Praksisplanudvalgets opgaver i den
kommende valgperiode



NOTAT

Notat om praksisplanudvalg og KL s anbefalinger
Praksisplanudvalget (PPU) og dets formal

Ifglge bekendtggrelse om praksisplanudvalg for almen praksis nedszettes et
praksisplanudvalg i hver region, der har ansvaret for udarbejde eller revi-
dere Praksisplanen, der er et centralt samarbejds- og planlagningsvaerktgj
mellem region, kommune og almen praksis. Den beskriver, hvilke opgaver
almen praksis varetager, snitflader til det gvrige sundhedsvaesen og inde-
holder overvejelser om kapacitet og fysisk placering af ydrenumre.

Sundhedskoordinationsudvalget udarbejder i hver valgperiode en sund-
hedsaftale. | sundhedsaftalen kan der veere samarbejdsomrader med de al-
ment praktiserende laeger, som kraever en aftale for at blive udfoldet. | sa
fald er det Praksisplanudvalget, der forhandler en sadan aftale.

Praksisplanudvalget bestar af 3 medlemmer fra regionsradet, 5 kommunal-
bestyrelsesmedlemmer (udpeget af KKR) og 3 medlemmer udpeget blandt
almen praktiserende laeger,

Formand og naestformand veelges blandt de regionale medlemmer. Beslut-
ninger traeffes i enighed, hvis dette ikke er muligt traeffer regionsradet be-
slutning.

Praksisplanudvalget har fglgende centrale opgaver:

o Udarbejdelse af praksisplanen

e Laegedakning, rammerne aftales i praksisplanen

e Indgaelse af lokalaftaler
Derudover indgar de lokale PLO’ er, kommuner og regionen aftaler, som fx
udmgntning af aftalen indgaet af PLO, staten og Danske Regioner og KL om
faste laeger tilknyttet plejecentre og botilbud. Det er saledes ikke ngdven-
digvis altid PPU medlemmerne, der har den formelle aftalekompetence.
Praksisplanudvalgene godkender de enkelte kommuners aftaler vedr. fast
tilknytning af laeger til plejecentre og botilbud.

De aftaler PPU indgar mellem region, kommune og PLO-M kaldes underlig-
gende aftaler. Det hedder de, fordi "underliggende aftaler" fordeler opga-
ver og ressourcer, der ikke er omfattet af PLO s centrale overenskomstaf-
tale.
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NOTAT

Der kan lgbende opsta behov for aftaler om konkrete problemstillinger. Det
kan dreje sig om emner, som falder inden for praksisplanen, hvorved kom-
munerne, regionen og PLO-regionalt er aftalepart. Derudover findes der
fortsat nogle § 2 aftaler, som forsat er geeldende indtil de parter, som har
indgaet dem beslutter noget andet under hensyntagen til de aftalte opsigel-
sesbestemmelser.

Erfaringer fra sidste periode

Det er anden overenskomstperiode med praksisplanudvalg. | fgrste periode
havde praksisplanudvalgene meget fokus pa at indga decentrale aftaler om
sygebespg og samtaleterapi. @nsket om decentralisering af sygebesgg skyl-
des i hgj grad, at det er et omrade, hvor der kan vaere forskellige serviceni-
veauer blandt lseegerne og hvor opgaver som sygebesgg pa kommunale
akuttilbud ikke var fastlagt i den centrale overenskomst.

Med forhandlingsaftalen af den 1. marts 2014 blev det aftalt, at i forleen-
gelse af decentraliseringen af sygebespg og samtaleterapi ville kommuner
og regioner udmgnte ekstra 200 mio. kr. som et varigt lgft til omradet. Til-
ferslen af de ekstra 200 mio. kr. var til nye opgaver og blev givet for at img-
dekomme PLO’s gnsker i forhandlingerne, hvor PLO anfgrte at tilfgrsel af
nye midler, var afggrende for realisering af decentraliseringen med henvis-
ning til gnsket om vaekst pa omradet.

Det viste sig, at forhandlingerne blev vanskelige og frugteslgse pa trods af
gode drgftelser om opgaveindhold og samarbejdsstrukturer. Det var ikke
muligt at opna enighed om taksterne for sygebesgg. PLO havde en forvent-
ning om, at de 200 mio. kr. var et Igft til den allerede eksisterende sygebe-
spgsopgave, hvor RLTN var af den opfattelse, at midlerne var til nye opga-
ver. De lokale parter opnaede langt hen ad vejen enighed om de faglige de-
finitioner og indhold af sygebesggsopgaven, men det var ikke nok til at
kunne lande aftaler.

| den nye overenskomst er der ikke afsat midler til decentrale forhandlin-
ger. Det betyder, at de aftaler der evt. indgas i PPU og eller mellem enkelt
kommuner og alment praktiserende leeger skal finansieres indenfor den
givne gkonomiske ramme i kommunen.

Overenskomstaftale om almen praksis

Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn (RLTN) og Praktiserende Laegers Orga-
nisation (PLO) indgik d. 14. september 2017 aftale om fornyelse af overens-
komst om almen praksis. Aftalen tradte i kraft den 1. januar 2018 og er en
trearig aftale.
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NOTAT

Overenskomstaftale PLO 2017

Overenskomsten er baseret pa en raekke forskellige afregningstyper (hono-
rarer), som bliver reguleret 1. april og 1. oktober. Derudover far laegerne et
basishonorar for at have tilmeldte patienter.

Den nye overenskomstaftale indeholder fglgende hovedelementer med
kommunale perspektiver:

Opprioritering af sygebesgg

Sygebesggsopgaven opprioriteres via en honorarstigning, rammeudvidelse
til aktivitetsstigning og Igsning af sygebesggsopgaven ud over 5/15 km for
90 mio. kr. i 2018 stigende til 100 mio. kr. i 2020. Opprioriteringen skal
sikre, alle borgere adgang til de ngdvendige sygebes@g. Der er ikke aftalt
decentrale midler ved denne aftale. Det betyder, at det lokale samarbejde
mellem laeger, kommuner og region kan suppleres med lokale aftaler efter
de lokale behov.

Bedre leegedaekning

En raekke initiativer, som skal bidrage til en bedre lzegedaekning ved at ggre
det mere attraktivt at nedszette sig i leegedaekningstruede omrader end i
andre omrader. Der er bedre muligheder for at etablere delepraksis, an-
seette laeger, som fortsat er under uddannelse, og kompensation ved syg-
dom og barsel

@get ansvar for behandling af borgere med kronisk sygdom

En del af aktiviteten fra sygehusambulatorier vedr. patienter med diabetes
type 2 og KOL flyttes til almen praksis, sa den overvejende del af den al-
mene behandling og opfglgning samles i almen praksis.

Kontrol af krzeft i almen praksis

Kontroller af visse kraeftsygdomme flyttes til almen praksis, ligesom prakti-
serende laeger skal styrke fokus pa kraeftforlgb. Henvisning til kommunale
rehabiliteringstilbud er naevnt.

Udrulning af forlgbsplaner
Implementering af elektroniske forlgbsplaner, hvor alle patienter, som in-
den for de sidste 4 ar, er diagnosticeret med type-2 diabetes, KOL og/eller
kroniske lzenderygsmerter.

Tidlig opsporing af lungesygdomme

Styrket indsats for tidlig opsporing i almen praksis af mennesker med lunge-
sygdomme. Der afsaettes midler til gget aktivitet, fx lungefunktionsmalin-
ger, efteruddannelse af laeger og praksispersonale og en oplysningskam-
pagne til borgere i malgruppen. KL er ikke indtaenkt i kampagnen, men der
leegges op til at male pa henvisninger til kommunale forebyggelsestilbud.
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NOTAT

Kvalitetsarbejdet styrkes
Ambitionen er, at alle praktiserende laeger fremover skal vaere del af en
kvalitetsklynge, som arbejder malrettet med kvaliteten i klinikkerne.

KL's anbefalinger til kommunernes fokus i praksisplanudvalgene
Med afsaet i KL's miniudspil “styrk det naere” og det aktuelle udfordringsbil-
lede i forhold til samarbejdet mellem almen praksis og kommune, peger KL

pa felgende omrader og anbefalinger i arbejdet i praksisplanudvalgene.

Styrk det naere sundhedsvaesen, KL

Laegedaxkning

Praksisplanen skal szette en faelles ramme for udviklingen af kapacitet, det
tveersektorielle samarbejde og kvalitet bl.a. med henblik pa at afhjeelpe og
forebygge fastholdelse og rekruttering til lsegedaekningstruede omrader.

KL anbefaler, at kommunerne skaber sig et overblik over lzegedakningstru-
ede omrader med mange sarbare borgere og omrader, som er udfordret
grundet fx geografisk beliggenhed. | forhold til at sikre den fremadrettede
leegedaekning er det ligeledes relevant, at kommunerne afdaekker en raekke
faktorer med betydningen for kapacitetsbehovet, det drejer sig om eksem-
pelvis befolkningstilvaekst, befolkningssammensaetning herunder sygdoms-
maessige og sociogkonomiske forhold. Det kan bl.a. vaere relevant at ind-
drage de kommende Sundhedsprofiler i dette arbejde.

Med den nye overenskomstaftale indfgres der differentieret basishonorar.
Modellen skal dels tage hgjde for variation i patienttyngde, sa honoraret i
hgjere grad aktuelt afspejler forskelle i den enkelte leeges arbejdsbyrde,
dels tage hgjde for om praksis er beliggende i et laegedeekningstruet om-
rade. Det skal bidrage til en bedre lsegedakning.

En afgraesning og definition af leegedaekningstruede omrader skal fastlaeg-
ges af regionerne. Det kan ikke udelukkes at anvende en definition af laege-
daekningstruede omrader relateret til basishonorar og en anden i forhold til
rekrutterings og fastholdelses udfordringerne. Regionerne overvejer at
indga i et samarbejde om en feellesregional model for definition af laege-
daekningstruede omrader ift. den differentierede model, hvor omraderne
skal lases fast i en tre- arig periode. Men om der bliver tale om fuldstaendigt
eller delvist samarbejde ligger ikke fast.

Der er ikke lavet en regional udligningsordning/fordelingsnggle centralt. Det
betyder, at der kan vzere regionale interesser forbundet med det differenti-
erede basishonorar, idet der kan veere forskellige incitamenter bygget ind i
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NOTAT

modellen for regionerne. Hvis flere end gennemsnitligt af praktiserende lze-
ger i en region falder ud til at skulle have et tilleeg, skal regionen selv finan-
siere den del.

Praksisplanen bliver afggrende i forhold til at have en fzlles strategi for,
hvordan regionen, almen praksis og kommunerne arbejder med at Igse ud-
fordringerne med fastholdelse og rekruttering i laegedaekningstruede omra-
der.

| forhold til at igangsaette nye initiativer vil KL henlede opmaerksomheden
pa rapporten fra 2017 fra Regeringens leegedakningsudvalg. Det fremgar,
at der inden for rammerne af forsggsbestemmelserne i Sundhedsloven §
233 kan ansgges om etablering af forsgg med nye organiseringsformer, der
kan fremme rekruttering og fastholdelse af lzeger.

Regeringens Laegedaekningsudvalg afrapporterede januar 2017 fglgende
rapport, der beskriver udfordringerne og opstiller mulige Igsningsforslag,
der kan understgtte en mere hensigtsmaessig fordeling af leeger pa tveers af
landet. Udvalget peger bl.a. pa forslag til initiativer, hvor kommunerne kan
bidrage:
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e Samarbejde mellem regioner, kommuner og laegernes organisationer om malrettet
rekrutterings- og fastholdelsesinitiativer i yderomraderne og socialt belastede omrader
(fx gennem lokale informationskampagner, vejledning, mentorordninger mv.)

e Andre faggrupper inddrages i opgavelgsningen i almen praksis

e Rammedelegation til kommunale sygeplejersker

Rapport fra lsegedaekningsudvalget, januar 2017

Laegedakning af kommunale akutfunktioner

Med Sundhedsstyrelsens kvalitetsstandarder for kommunale akutfunktio-
ner i hjemmesygeplejen, sattes der krav til de indsatser, der varetages i
kommunernes akutfunktioner. Anbefalingerne omfatter ogsa samarbejdet
med laeger, som er en afggrende forudsaetning for patientsikkerheden og
kvaliteten i den kommunale akutfunktion.

Der er med den nye overenskomst sket en opprioritering af sygebesgg i
form af honorarstigning pa sygebesgg, rammeudvidelse til aktivitetsstigning
samt lgsning sygebesggsopgaven ud over 5/15 km. Praktiserende laeger er
forpligtet til at kgre almindelige sygebesgg til tilmeldte patienter med op-
hold pa et kommunalt akuttilbud. Aftalen sikrer, at alle borgere uanset af-
stand fra borgerens bopael/opholdssted har adgang til sygebesgg. Dette
gaelder ogsa udover 5/15 km. Laegen skal kgre sygebesgg ved egne sikrede
patienter med bopzael/ophold ud over 5/15 km. Egen laege har mulighed for
at indga aftale med stedlig laege herom. KLU’erne skal arbejde med at etab-
lere gode Igsninger for brug af stedlig leege. Den centrale aftale daekker
udelukkende afstandstillaeg og klinisk arbejde i forhold til sygebesgg.


https://sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2017/Laedaekningsudvalgets-rapport/Laegedaekning-rap-jan-2017.pdf

NOTAT

Med henvisning til Sundhedsstyrelsens standarder, anbefales det, at ram-
merne for samarbejdet mellem akutfunktionen i hjemmesygeplejen og de
regionale behandlingstilbud fastleegges i en underliggende aftale, som udar-
bejdes i regi af sundhedsaftaler og praksisplaner for almen praksis. Aftalen
skal afstemme forventninger til kapaciteten i akutfunktionen og de regio-
nale behandlingstilbud. Disse aftaler vedr. rammer, samarbejde og arbejds-
tilrettelaeggelse kan i princippet veere ikke-gkonomibzaerende.

KL anbefaler, at evt. supplerende aftaler afgreenses til at omfatte relevante
og ngdvendige tillegsydelser til det almindelige sygebesgg. Det kan fx veere
skriftlig tilbagemelding fra laegen til akutfunktionen efter et sygebesgg, 1¢-
bende radgivning, sparring og undervisning af akutfunktionens personale,
eller hvis kommunen har behov for fast leegebesgg med henblik pa en form
for stuegang.

Delegation fra almen praksis til kommune

De nuvaerende regler for delegation giver forholdsvis vide muligheder for
delegation mellem lzege og fx hjemmesygeplejen. KL’ s undersggelse som
opfalgning pa det nzere sundhedsvaesen i 2017 viser, at 38 % af kommu-
nerne har aftale om delegation med almen praksis til konkrete patienter i
leegens praksis, 26% oplyser, at de planleegger at indga aftaler med almen
praksis og 21 % oplyser, at kommunens praksiskonsulent ikke gnsker at
indga aftale om rammedelegation.

KL's undersggelse peger pa, at der er uudnyttede potentialer i at anvende
mulighederne for delegation og pa den made bringe kommunale sygeple-
jersker og almen praksis taettere pa hinanden og udnytte de faelles kompe-
tencer bedst muligt. KL anbefaler, at bade almen praksis og kommuner far
drgftet de lokale behov og muligheder i praksisplanudvalget.

De geeldende regler giver mulighed for at indga aftaler med praktiserende
leeger og/eller praksiskonsulenter om, at kommunerne kan varetage en
raekke opgaver uden forinden at skulle bede almen praksis om at fa adgang
hertil. Det er reguleret i bekendtggrelse og vejledning om autoriserede
sundhedspersoners benyttelse af medhjaelp. Bekendtggrelsen giver mulig-
hed for, at almen praksis kan lave konkrete rammedelegationer, som kom-
munen, fx hjemmesygeplejen, kan handle inden for i forhold til en konkret
patient. Herudover kan en kommunal praksiskonsulent eller anden lzege
med anseettelse i kommunen udarbejde en rammedelegation til en afgraen-
set patientgruppe, hvorefter fx kommunens hjemmesygepleje kan varetage
en reekke undersggelsesopgaver, fx blodprgver uden forinden at skulle
bede en laege om lov hertil. P4 den made kan kommunerne bidrage til at
legeressourcerne anvendes til lsegefaglige opgaver, og samtidig vil hjem-
mesygeplejersken hurtigere fx tage blodprgver uden ungdig telefonkontak-
ter med laeger.
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NOTAT

Samarbejde og koordinering af indsatserne til borgere med kronisk syg-
dom

Det er med overenskomsten aftalt, at almen praksis skal have styrket fokus
pa mennesker med kroniske sygdomme og risikoen for at udvikle kroniske
sygdomme. Det betyder, at de praktiserende laeger i gget omfang skal fore-
bygge, opspore og vaere opsggende over for patienter med szerlige behov
og behandle kroniske sygdomme hos deres patienter med afsaet i en popu-
lationsbaseret tilgang. Det er fgrste skridt i forhold til, at almen praksis far
gget ansvar for borgere med kroniske sygdomme, idet der er aftalt en opga-
veflytning fra sygehus til almen praksis. Borgere med type 2 diabetes og
KOL skal fremover primaert behandles i almen praksis, hvor behandlingen i
dag foregar pa sygehusambulatorierne.

En stor del af plejen, forebyggelsen og den rehabiliterende indsats til bor-
gere med kronisk sygdom foregar i kommunerne, det er derfor af afggrende
betydning at skabe sammenhang og samarbejde mellem almen praksis og
kommune. Den nye overenskomst kommer ikke med konkrete Igsninger,
derfor er det vaesentligt, at det handteres i praksisplanudvalgene. KL anbe-
faler, at det bliver et centralt emne, der drgftes i regi af praksisplanudval-
gene. Det er vigtigt, at der tages hand om, at der ikke opbygges parallelle
tilbud i kommuner og almen praksis Der kan vaere behov for at aftale en un-
derliggende aftale i forhold til, hvordan man styrker samarbejdet i forhold
til pleje og rehabilitering/forebyggelse af borgere med kronisk sygdom.

KL har gennemfgrt en analyse for at belyse omfanget og udviklingen af hen-
visninger fra almen praksis til kommunale forebyggelsestilbud i perioden
2014-2016. 1 2016 henviste 23,9 % af de praktiserende laeger slet ikke til et
kommunalt tilbud, og det svarer stort set til situationen i 2014, hvor 23,8 %
ikke henviste. Og ser man pa antallet af henvisninger pr. laegepraksis, sa er
er det gennemsnitlige antal kun steget fra 13,3 i 2014 til 13,8 i 2016. Det er
vigtigt, at styrke samarbejdet mellem almen praksis og kommunernes om
forebyggelsesindsatser og antallet af henvisninger hertil er en god indikator
for antallet at borgere, hvor almen praksis og kommune samarbejde om
borgerens forlgb. KL anbefaler, at emnet Igbende drgftes i praksisplanud-
valgene med det formal at fa flere laeger til at henvise samt gge lsegernes
kendskab til mulighederne i kommunen.

Der kan ogsa veere et stort potentiale i, at almen praksis og kommuner fin-
der modeller, der kan styrke samarbejdet om at opspore borgere med risiko
for udvikling af kronisk sygdom. Begge aktgrer har et godt kendskab til de-
res borgere, og har derved en unik adgang til at arbejde mere proaktivt i fo-
rebyggelsesindsatsen. KL anbefaler, at almen praksis og kommunerne ud-
vikler en falles strategi for en populationsbaseret tilgang til opsporing og
tidlig indsats af borgere i risikogruppen. De kommende sundhedsprofiler
kan ogsa veere et nyttigt redskab at lade indga i dette arbejde.
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NOTAT

Faste lzeger pd plejecentre og botilbud

PLO, staten, Danske Regioner og KL er enige om, at der skal ske implemen-
tering af faste leeger tilknyttet plejecentre og leengerevarende botilbud ef-
ter servicelovens § 108 for borgere med psykiske lidelser.

Denne centralt indgaede aftale om at understgtte landsdeekkende imple-
mentering af ordningen skal derfor fglges op af lokale aftaler mellem par-
terne i praksisplanudvalgene, hvor de lokale parter aftaler, hvordan imple-
menteringen konkret skal ske lokalt. KL anbefaler, at praksisplanudvalgene
ogsa fglger op lokalt pa, hvordan det gar med implementeringen af ordnin-
gen herunder udfordringer med rekruttering af laeger.

KL har i efteraret 2017 foretaget en spgrgeskemaundersggelse vedr. status
for kommunernes sundhedsindsatser herunder implementeringen af faste
leger pa plejecentre og botilbud. Overordnet viser undersggelsen, at der er
en positiv udvikling i gang i forhold til faste leeger tilknyttet plejecentre fx
har 11,22 % af kommunerne i mal med implementeringen. Undersggelsen
peger ogsa pa, at der fortsat er udfordringer i forhold til at rekruttere laeger,
fx oplyser kommunerne 8,16 %, at det ikke har vaeret muligt at indga aftaler
med faste leeger til plejecentre, det viser med tydelighed, at der fortsat er
behov for at drgfte udfordringerne ift. rekruttering af laeger til plejecentre
og botilbud i praksisplanudvalgene herunder hvilke initiativer der kan
ivaerkseaettes for at opna stgrre tilslutning til ordningen blandt praktiserende
leeger. | forhold til faste laeger pa botilbud, er kommunerne og laegerne gaet
i gang med at indga aftaler. Pa dette omrade ses der en anden udfordring,
idet 38 5 % af kommunerne oplyser ikke have § 108 tilbud efter servicelo-
ven.

Dato: 21. februar 2018

Sags ID: SAG-2017-06045
Dok. ID: 2483568

E-mail: LVI@Kkl.dk
Direkte: 3370 3563

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 8 af 8



3.9

Orienteringssag - Kommunernes finansiering af de
sarlige gskonomiske pladser i psykiatrien



Bilag: Fzelles sagsfremstilling til de nordjyske byrad og regionsradet vedr. szerlige psykiatriske pladser

Resumé

Den 2. juni 2017 vedtog Folketinget en ny lovgivning vedr. sarlige pladser i psykiatrien. Pa baggrund af den nye lovgivning skal der
oprettes 150 szrlige pladser i behandlingspsykiatrien — heraf 16 i Region Nordjylland. Formalet med punktet er, at orientere om
status for etableringen af de szerlige sengepladser i Region Nordjylland.

Sagsfremstilling

Den 2. juni 2017 blev der vedtaget en a&ndring af psykiatriloven, der indebzerer at der skal oprettes nye saerlige pladser i
Psykiatrien.

| forbindelse med @konomiaftalen for 2018 blev besluttet, at der pa landsplan skal etableres i alt 150 nye serlige pladser — heraf 16
i Region Nordjylland. Pladserne forudsaettes etableret i eksisterende fysiske rammer i sygehusregi og forventningen var, at
pladserne stod klar primo 2018. Region Nordjylland pabegyndte pa denne baggrund etableringen af pladserne i efteraret 2017. Det
forventes, at pladserne er klar til indflytning efter sommerferien 2018 pa Brgnderslev Psykiatriske Sygehus.

Borgere som visiteres til de szerlige pladser skal tilbydes en intensiv og helhedsorienteret indsats, som vil omfatte savel psykiatrisk
behandling, frivillig misbrugsbehandling samt en socialfaglig/rehabiliterende indsats. Formalet er at nedbringe antallet af
voldsepisoder og konflikter, at opna bedre sikkerhed for andre borgere og medarbejdere samt at forebygge anvendelsen af tvang
overfor malgruppen.

Malgruppen er voksne over 18 ar, som samtykker til opholdet og som opfylder alle fglgende visitationskriterier:

Patienten vurderes at veere til nerliggende og vaesentlig fare for andre og uforudsigelig i sin adfaerd

Patienten har en svaer psykisk lidelse

Patienten har szrlige sociale problemer

Patientens forlgb er karakteriseret ved gentagne indleeggelser eller én laengerevarende indlaeggelse i den regionale

psykiatri

5. Opholdet vurderes at have afggrende betydning for at kunne imgdekomme patientens behov for behandling,
rehabilitering og stgtte, herunder evt. misbrugsbehandling

6. Opholdet vurderes at veere egnet til at forhindre, at patienten vil indtage/kgbe rusmidler, anskaffe farlige genstande eller

bega kriminalitet, herunder udgve vold

Bl

Det er kun borgerens handlekommune, som kan visitere borgeren til de szrlige pladser. Borgere vil blive visiteret til de sarlige
pladser via et visitationsforum med kommunale og regionale reprasentanter. Det vil veere den enkelte borgers handlekommune,
der pa baggrund af indstilling fra visitationsforum, traeffer afggrelse om visitation. | bemaerkningerne til lovgivningen er der angivet
en forventning om, at opholdet har en varighed pa 3 til 6 maneder. Der skal ifglge lovgivningen ske en revurdering i
visitationsudvalget minimum hver 6. maned. Der er mulighed for leengerevarende ophold. Kommunale om regionale fagpersoner
forventer ophold typisk er af mindst 6 maneders varighed — og i nogle tilfeelde laengere.

Det er frivilligt for borgeren, at tage imod tilbuddet om ophold pa de sarlige pladser.

Driftsansvaret for de saerlige pladser varetages af regionerne, men kommunerne skal finansiere 1,4 mio. kr. af en fastsat sengetakst
pa 1,9 mio. kr. pr. ar pr. sengeplads. Bekendtggrelse om kommuners betaling til regioner for saerlige pladser pa psykiatrisk afdeling
fastseetter, at betaling sker ved, at de kommuner som visiterer borgere til pladserne afregnes en takst pa 3.836 kr. pr. opholdsdag.
Det fremgar endvidere af bekendtggrelsen at kommunerne udover betaling for benyttede pladser ogsa skal betale samme takst for
ubenyttede pladser. | tilfeelde af, at der er ubenyttede pladser, afregnes samtlige kommuner i den pagaeldende region en andel af
opholdsdagstaksten, svarende til kommunens andel af regionens befolkningstal. Afregningen foretages manedsvis.

De nordjyske kommuner vurderer samlet, at der ikke vil veere behov for alle 16 pladser, der pa baggrund af lovgivning og
gkonomiaftale skal etableres i Region Nordjylland.

Kommunerne skal som naevnt finansiere/afregnes for 1,4 mio.kr. pr. plads — herunder ogsa i forbindelse med tomme pladser — og
det giver saledes anledning til kommunale ekstraudgifter, svarende til 1,4 mio.kr. pr. plads der oprettes, ud over det af
kommunerne vurderede behov (tomme pladser). Der kan desuden vaere kommunale merudgifter forbundet med benyttelse af de
seerlige pladser, i de tilfaelde hvor kommunerne skal finansiere savel ophold pa de szerlige pladser samt en plads borgeren i forvejen



matte have i andet botilbud. Det konkrete omfang af disse udgifter har desveaerre ikke vaeret muligt at ansla. Der kan ikke i
afregningen for de szerlige pladser mellem den enkelte region og kommuner korrigeres for disse forhold, idet der er tale om
elementer i en samlet aftale mellem Regeringen, Danske Regioner og Kommunernes Landsforening.

Psykiatrien i Region Nordjylland er ansvarlige for driften af de nye pladser og er i samarbejde med bl.a. kommunerne i gang med at
planlaegge processen hen mod etablering. Ansaettelse af en leder til de saerlige pladser ventes at veere pa plads til tiltraedelse 1.
marts 2018 og processen med anszettelse af gvrigt personale pabegyndes meget snart. Psykiatrien star over for at skulle rekruttere
35-40 medarbejdere til de saerlige pladser. Det vil kraeve en szerlig indsats at fa stillingerne besat. Derfor planleegges der bl.a. med
et informationsmgde om de saerlige pladser den 6. marts 2018, som et led i rekrutteringen.

Vedlagt til neermere orientering er: loven om oprettelse af sarlige pladser, bekendtggrelse om kommunernes betaling til
regionerne for saerlige pladser, et notat om afregning for de saerlige pladser i psykiatrien samt et notat som beskriver visitationen til
de sezerlige pladser.



3.11 Beslutningssag: FGU og lokal proces for
institutionsdannelse



Undervisningsministeriet

Henrik.Lindegaard@uvm.dk, Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk, Nanna.Hvass.Jacob-

sen@uvm.dk

Hgringssvar om forberedende grunduddannelse og kommunal
ungeindsats

Ved brev af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet sendt fire lov-
forslag vedrgrende forberedende grunduddannelse i hgring. Dette brev
indeholder KL's bemeerkninger til de fire lovudkast.

De fire lovudkast har endnu ikke veeret forelagt til politisk behandling i
KL's bestyrelse. Der tages derfor forbehold for mulige supplerende be-
maerkninger, som den politiske behandling métte give anledning til.

1. Overordnede bemaerkninger om udmgntning af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job"

| den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er udtrykt en vi-
sion om en sammenhangende ungeindsats, hvor den unge og den un-
ges foreeldre mgder kommunen som én samlet instans. KL er godt til-
freds med, at savel den politiske aftale som de foreliggende lovudkast
bygger pa en forudsaetning om frihed for den enkelte kommune til at be-
slutte, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Men
denne tilrettelaeggelse af kommunernes ungeindsats bgar bygge pa et
klart lovgrundlag.

Desveerre er der i de foreliggende lovudkast ikke taget stilling til, hvordan
kravene om sammenhangende ungeindsats og reglerne for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU) skal spille sammen med den eksiste-
rende lovgivning, herunder saerligt loven om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats (LAB) og serviceloven (SEL). De enkelte love har forskellige formal
og fokus, forskellige regler om tilbud og indsatser og ikke mindst forskel-
lige administrationsgrundlag vedr. handtering af data og registre.

Dette geelder f.eks. i forhold til de nye regler om virksomhedspraktik i den
forberedende grunduddannelse, som kommer til at konkurrere med tilbud
om virksomhedspraktik i beskaeftigelsesloven. Det gaelder ogsa tilveje-
bringelse og anvendelse af data vedr. de unge, som skal anvendes savel
i uddannelsesindsatsen som i beskeeftigelsesindsatsen.

Der er derfor risiko for, at den manglende afklaring af samspillet mellem
de nye regler om FGU og om sammenhangende ungeindsats pa den
ene side og de eksisterende regler pa beskeeftigelses- og socialomradet
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pa den anden side bliver en barriere for at realisere de politisk intentioner
om en sammenheangende indsats for de unge.

KL mener derfor, at der i den nye lovgivning bgr tages eksplicit stilling til
samspillet mellem lovgivningerne pa uddannelses-, beskaeftigelses- og
socialomradet. | det videre lovarbejde er der behov for en teet dialog
herom, evt. i en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante ministerier
og KL. Det samme geelder den kommende udmgntning af lovbestemmel-
serne i administrative regler og vejledninger. Se hertil ogsa bemaerknin-
gerne om implementering til sidst i dette brev.

2. Vedrgrende ny lov om forberedende grunduddannelse

Overordnede bemaerkninger

KL finder det afggrende, at kommunens ansvar for malgruppen og kom-
munen medfinansiering pa 65 pct. af udgifterne til FGU og forsgrgelse af-
spejles i stor indflydelse pa uddannelsens kvalitet og varighed. De fgl-
gende bemeerkninger skal ses i lyset heraf.

Sammenhangen mellem FGU-loven og LAB-loven bgr, efter KL's opfat-
telse, fremga tydeligt for at understgtte arbejdet i den sammenhaengende
ungeindsats. Bl.a. bgr det fremga hvilke FGU-spor, der er erhvervskom-
petencegivende set i forhold til LAB-loven. Det bemeerkes i den sammen-
haeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU), som FGU bl.a. erstat-
ter, er erhvervskompetencegivende. Endvidere bgr det fremgd om FGU-
institutionen kan gennemfgre brobygning til uddannelse jf. LAB-loven.

KL finder det positivt, at Kriminalforsorgen kan udbyde og finansiere
FGU-uddannelse.

Optag og uddannelsesstart

Med lovforslaget er der lagt op til, at uddannelsesstart pa basisniveau fin-
der sted lgbende under henvisning til den enkeltes behov. Der leegges
samtidig op til at uddannelsesstart p& undervisningsniveauerne finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

KL finder det positivt, at der er Igbende uddannelsesstart pa basisniveauet,
samt at undervisningen tager hensyn til den enkeltes behov. KL mener
dog, at der ogsa bar veere lgbende optag pa selve undervisningsniveau-
erne, sa den unge kun skal have undervisning pa basisniveau, nar elevens
forudseetninger tilsiger det. KL mener derfor, at det bar fremga eksplicit af
lovbestemmelsen, at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder
sted lgbende under henvisning til den enkeltes behov.

KL finder det positivt, at der er mulighed for, at personer over 25 ar kan
optages p& FGU, hvis kommunen vurderer, at det vil vaere det mest virk-
somme tilbud.

Med lovforslaget er der lagt op til, at FGU-institutionen efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et afsggningsfor-
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lab. Af lovens bemaerkninger fremgar, at afsggningsforlgbet har en varig-
hed péa op til to uger. KL finder, at der bgr veere mulighed for et leengere
afsggningsforlgb, hvis kommunen vurderer behov for det.

Uddannelsens varighed

I lyset af malgruppen finder KL det vigtigt, at der er mulighed for at gen-
nemfgre uddannelsen pa nedsat tid samt mulighed for forleengelse og
pause, fx i tilfeelde af behov for misbrugsbehandling og psykiatrisk be-
handling. Det bar efter KL's opfattelse fremga tydeligere, hvilke mulighe-
der der er for forleengelse, pause og nedsat tid i uddannelsen. KL foreslar
i den forbindelse, at psykisk sarbare unge skal have mulighed for at del-
tage i uddannelsen pa nedsat tid, hvis kommunen vurderer behov for det.

| lyset af kommunens ansvar for malgruppen mener KL, at kommunalbe-
styrelsen bgr have beslutningskompetencen i forhold til uddannelsens va-
righed. Det geelder ogsa evt. forleengelse af uddannelsestiden, jf. §9 stk.
1, hvor det efter KL's opfattelse bar fremgéa eksplicit, at forleengelsen
kreever godkendelse fra kommunen.

Erhvervsgrunduddannelsen
KL mener, at det er vigtigt at fleksibiliteten i den nuveerende EGU beva-
res i overgangen til den nye erhvervsgrunduddannelse.

Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at AMU-kurser kan bidrage til
elevernes mulighed for efterfglgende at gennemfgre en erhvervsuddan-
nelse. Derfor bgr det, efter KL's opfattelse, veere muligt fortsat at ind-
drage AMU-kurser i kombinationsforlgb i erhvervsgrunduddannelsen.

Ansvarsfordelingen mellem kommunen og FGU-institutionen gnskes preae-
ciseret i forhold til praktikken i erhvervsgrunduddannelsen. KL finder det
uklart, om ansvaret for vejledning af EGU-eleverne er placeret hos FGU-
institutionen eller i den kommunale ungeindsats. | den eksisterende EGU
falges den unge taet med vejledning under bade praktikken og skoleun-
dervisningen, og vejledningen er en central del af uddannelsen. KL me-
ner, at det bgr praeciseres, hvordan denne vejledning skal varetages med
den nye ordning.

Det gnskes preeciseret, efter hvilken hjemmel "virksomhedsmentor" kan
bevilges og om, hvordan der gkonomisk kompenseres for denne udgift.
Derudover gnskes indholdet i denne ordning uddybet.

Det gnskes praeciseret, om der alene ydes taxameterbetaling til den del
af erhvervsgrunduddannelsen, som bestar af undervisning p& FGU-sko-
len.

Forlgbsplanen og elevens progression

Efter KL's opfattelse bgr institutionen have pligt til at underrette kommu-
nen i tilfaelde af manglende progression i elevens forlgb, hvis eleven har
hgijt fraveer eller p& anden made er frafaldstruet. Videre bgr kommunen
straks underrettes, hvis eleven falder fra uddannelsen. Det forudseetter
bl.a. en steerk, effektiv og sikker IT-understgattelse og et feelles begrebs-
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apparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats. Se ogsa bemaerkningerne om vigtigheden af sikker og tidstro regi-
strering i afsnittet om datagrundlag.

SPS
KL finder det positivt at adgangen til specialpsedagogisk stgtte udvides til
unge pa forberedende uddannelsestilbud.

Overgang til erhvervsuddannelse

KL mener, at der med den foreslaede ordning vil veere en veesentlig ud-
fordring for FGU-elevers overgang til erhvervsuddannelse. Det skyldes
de eksisterende regler om at elever, der pabegynder en erhvervsuddan-
nelse mere end 1 ar efter endt grundskole ikke har adgang til grundforlg-
bets 1. del (GF1), men starter direkte pa grundforlgbets 2. del (GF2). Der
leegges med lovforslagene om FGU ikke op til at tage hgjde for at dette
vil ramme mange FGU-elever.

Det er problematisk, da unge i malgruppen for FGU vil vaere blandt de
svageste og mest uafklarede unge — og saledes dem der har mest brug
for GF1. Erfaringen viser, at unge med lave karakterer fra grundskolen
har starre chancer for at gennemfare GF2, hvis de har gaet pa GF1. KL
forventer pa den baggrund, at unge i FGU-malgruppen i hgjere grad vil
kunne gennemfgre en erhvervsuddannelse, hvis de far mulighed for at
tage GF1.

For at sikre overgangen fra FGU til erhvervsuddannelserne og modvirke
frafald foreslar KL derfor, at unge, der har gennemfgrt en FGU i umiddel-
bar forleengelse af 9. eller 10. klasse far adgang til GF1. Derved stilles
unge i FGU malgruppen ikke darligere end deres jeevnaldrende. Det vil
samtidig understatte den politiske malsaetning om at flere skal gennem-
fare en erhvervsuddannelse. Det kan overvejes at evaluere ordningen ef-
ter en 4 arig periode.

3. Vedrgrende ny lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse

Uddannelsestid

Af lovforslagets §26 stk. 5 fremgar at forleengelse af uddannelsestiden for
en elevs samlede uddannelsesforlgb maksimalt kan gives i et omfang,
der svarer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudga-
ende finansar.

| lyset af kommunens store finansieringsansvar for FGU er det KL's hold-
ning, at kommunen skal godkende evt. forleengelse af uddannelsestiden,
ogsé nar det drejer sig om et omfang pa 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal. Betingelse om kommunens godkendelse af den enkelte for-
leengelse bgr séledes, efter KL's opfattelse, indarbejdes i lovens bestem-
melser.

Deaekningsomrader
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Det er positivt, at FGU-institutionerne far mulighed for, efter aftale, at va-
retage undervisning for andre FGU-institutioner samt erhvervsuddannel-

ser og gymnasiale uddannelser. KL forventer, at det vil gge den geografi-
ske deekning af uddannelser og dermed de unges muligheder for at gen-

nemfgre en ungdomsuddannelse.

En reekke kommuner ligger placeret sadan geografisk, at det giver mest
mening for nogle af de unge i kommunen at orientere sig i retning af en
skolematrikel i ét FGU-samarbejde, og for andre af de unge at orientere
sig i retning af skolematrikel i et andet FGU-samarbejde. KL mener der-
for, at der af hensyn til de unges transporttid, bgr beskrives en enkel
made, hvorpa der kan skabes et samarbejde mellem to eller flere instituti-
oner om udveksling af elever.

Skolernes elevgrundlag
Der gnskes en praecisering af, hvordan kravet om at alle tre spor skal ud-
bydes pa den enkelte skole, skal forstas.

Kommunale bidrag

KL finder det uklart, hvad der konkret menes med at kommunen afholder
den ggede udgift i tilfeelde af forleengelse af uddannelsestiden og delta-
gelse i uddannelsen pa nedsat tid. KL mener, at udgiften af forlab pa
nedsat tid og forleengelse af forlgb bar finansieres pd samme made som
FGU generelt — dvs. 65 pct. kommunal medfinansiering.

Midlertidige bestyrelser

| lovudkastet leegges op til en sammensaetning af de midlertidige besty-
relser med en overrepraesentation af de eksisterende institutioner. Sale-
des peger sammensaetningen af de midlertidige bestyrelser mere bagud
mod den eksisterende institutionsstruktur frem for at pege fremad. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmaessigt i lyset af kommunernes ansvar for
malgruppen. Efter KL's opfattelse bgr kommunerne have stor indflydelse
pa uddannelsens kvalitet og dermed FGU-institutionens etablering og
drift. Derfor bar alle kommuner i institutionens deekningsomrade veere re-
preesenteret i de midlertidige bestyrelser.

| udpegningen af formanden for de midlertidige bestyrelser bgr der, efter
KL's opfattelse, laegges mere veaegt pa kompetencer der vil understatte
samarbejdet med den kommunale ungeindsats og de politiske malsaet-
ninger, frem for alene erfaring fra selvejende uddannelsesinstitutioner.

4. Vedrgrende aendringer i lov om vejledning om uddannelse og
erhvervs samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (kom-
munal ungeindsats for unge under 25 ar)

Der er flere begreber, som anvendes i bade beskaeftigelseslovgivningen

og de fire lovforslag om forberedende grunduddannelse. | det omfang be-
greberne ikke betyder det samme, bgr der efter KL's opfattelse anvendes
andre begreber, sadan at begrebsanvendelsen bliver entydig. Det geelder

eksempelvis "virksomhedspraktik", "uddannelsesparat”, "uddannelses-
plan" og "erhvervskompetencegivende uddannelse".
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Kravene om en sammenhangende ungeindsats og den nye forbere-
dende grunduddannelse medfgrer behov for kompetencelgft i kommu-
nerne, da der bade skal arbejdes pa nye mader og med nye regler. Der
bar efter KL's opfattelse afsaettes midler fra statslig side til et sddant
kompetencelgft i kommunerne for at sikre, at ambitionerne om en sam-
menhangende ungeindsats realiseres.

Den sammenhengende ungeindsats

KL tilslutter sig tankerne om en sammenhangende ungeindsats og finder
det positivt, at den enkelte kommune selv beslutter, hvordan den kommu-
nale ungeindsats skal organiseres. Men som navnt indledningsvist me-
ner KL, at der i lovgivningen bgr tages eksplicit stilling til samspillet mel-
lem lovgivningerne pa uddannelses-, beskeeftigelses- og socialomradet,
da der ellers er risiko for, at de politiske ambitioner bliver for vanskelige
at realisere.

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far frihed til at beslutte om
Ungdommens Uddannelsesvejledning skal bibeholdes eller nedleegges.

Det fremgar af lovforslaget, at der stilles krav om at kommunen har en
opfelgende og ops@gende indsats til unge under 25 ar, som hverken er i
gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, herunder
unge der har gennemfgrt en FGU. KL finder, at det bar praeciseres, hvor-
dan det forventes at kommunen identificerer denne gruppe unge.

Kontaktpersonsordningen

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far kompetence til at be-
slutte, hvilke unge der skal have en gennemgaende kontaktperson. Det
gnskes dog preeciseret, hvilke kriterier kommunen skal tildele en gen-
nemgaende kontaktperson efter.

KL finder det uklart, hvad lovudkastets forslag om en gennemgéende
kontaktperson konkret betyder for de eksisterende mentorordninger og
kontaktpersonsordninger efter andre lovgivninger, herunder i LAB-loven
og SEL-loven. KL mener, at det bar tydeligggres i lovgivningen, i hvilket
omfang den gennemgéende kontaktperson erstatter andre mentor- og
kontaktpersonsordninger, samt om kontaktpersonen kan veere en mentor
og om kontaktpersonen kan veere myndighedsudgvende.

Uddannelsesplanen

Der har i de seneste ar vaeret stort fokus pa at understagtte kommunernes
mulighed for at levere sammenhaengende indsatser for borgere, der er i
kontakt med flere dele af kommunen. Som led heri aftalte regeringen og
KL i 'Aftalen om kommunernes gkonomi for 2018', at regeringen vil sikre
hjemmel for kommunerne til at lave En plan for borgeren.

Formalet med En plan er, at man ved at have en feelles plan pa tveers af
omrader bedre understgtter et faelles fokus, et mere sammenhaengende
forlgb for borgeren samt at kommunerne undgér dobbeltarbejde, idet En
plan skal kunne erstatte de omfattede geeldende plankrav pa de forskel-
lige sektoromrader. Det har fra starten af arbejdet med etablering af

hjemmelsgrundlaget for En plan veeret aftalt, at uddannelsesomradet og
dermed ogsé uddannelsesplanen skal veere blandt de sektorplaner, der
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kan erstattes af En plan. Imidlertid giver lovforslaget i dets nuveerende
udformning ikke mulighed for dette. Hvis ikke der indskrives en eksplicit
hjemmel til, at man kan undlade at lave en uddannelsesplan, safremt for-
malet i stedet |gftes i regi af En plan, vil kommunerne ikke kunne ind-
drage de unges uddannelsesplaner i arbejdet med En plan, uden at det
vil medfgre dobbeltarbejde, fordi man samtidig vil vaere forpligtet til at
lave en seerskilt uddannelsesplan. KL opfordrer derfor kraftigt til, at den
ngdvendige hjemmel indfares, som sikrer, at den indgaede aftale om ind-
holdet af én plan overholdes.

KL finder, at det bar preeciseres, hvordan der sikres sammenheeng mel-
lem uddannelsesplanen, uddannelsespaleegget i LAB samt Min plan,
eventuelt i form af En plan. Det geelder ogsé den digitale understgttelse.
Det bar efter KL's opfattelse fremga af lovgivningen, hvordan uddannel-
sesplanen skal forstas i forhold til uddannelsespaleegget i LAB.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er hensigten at
2ndre uddannelsesplanen for STU, s& der ogsa kommer en forlgbsplan.
KL gnsker at det preeciseres, hvad hensigten er med disse aendringer, og
hvornar eendringerne planleegges gennemfart.

Malgruppevurdering

Det er uklart, hvordan de kriterier, der er oplistet i 8 2k, stk. 4, vedrg-
rende malgruppevurdering til FGU, skal forstas. KL finder, at det bar
fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, hvad Undervisningsministeriet
forventer at leegge vaegt pa i den kommende vejledning om malgruppe-
vurdering til FGU. KL mener ogsa, at vejledningen bgr udstedes hurtigst
muligt, s& der er tilstreekkelig tid til den forngdne kompetenceudvikling i
kommunerne, inden reglerne om malgruppevurdering traeder i kraft den
1. januar 20109.

Praktikpladser
KL finder at det bgr preeciseres, hvad opgaven med koordinering af opsg-
gende funktioner i forhold til virksomhedspraktik konkret bestar i.

Det fremgar ikke af lovudkastet, om kommunerne kan uddelegere opga-
ven med tilvejebringelse af praktikpladser til erhvervsgrunduddannelsen.
Mange kommuner har i dag uddelegeret denne opgave til eksempelvis
produktionsskolerne, hvilket er muligt i henhold til den eksisterende EGU-
lovgivning. KL gnsker at det preeciseres, om der fortsat vil veere denne
mulighed.

Der er i dag en reekke forskelle i praksis i forhold til erhvervstraening og
praktik i hhv. undervisningssektoren og pa beskaeftigelsesomradet. Der
er efter KL's opfattelse behov for klare ensartede regler, der i hhv. job-
centret, i Ungdommens Uddannelsesvejledning og pa skolerne anvendes
forskellige systemer til at indberette og kontrollere virksomhedspraktikker
og erhvervstraening. Dette er vigtigt af hensyn til at kunne sikre overhol-
delse af rimelighedskriteriet.

Datagrundlag
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KL finder det uklart hvordan Det feelles datagrundlag i Undervisningsmini-
steriet (Ungedatabasen) skal spille sammen med Det feelles datagrundlag
(DFDG) péa beskeeftigelsesomradet i STAR.

For at det skal lykkes at realisere visionen om den sammenhangende
ungeindsats og en velfungerende forberedende grunduddannelse, skal
det sikres, at systemer og data ikke kommer til at stille krav om dobbelt-
registreringer og bureaukratiske administrative set-up. Som det er be-
skrevet pa nuveerende tidspunkt, er det KL's opfattelse, at det meget vel
kan blive den uheldige konsekvens.

KL anbefaler derfor, at det laegges til grund, at registrering, brug og vide-
regivelse af data kommer til at ske i overensstemmelse med arbejdet i
den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi. Det geelder seerligt hvidbog for
feellesoffentlig it-arkitektur, der netop skal sgge at sikre sammenhaeng pa
tveers af myndigheder, nar der arbejdes med data, s& borgerne ikke ople-
ver tunge silosystemer, men oplever sammenhangende service pa tveers
af offentlige myndigheder.

En hensigtsmaessig it-arkitektur er ngdvendig for at undga uhensigts-
maessige administrative byrder i sagsbehandlingen (dobbeltregistreringer
mm). Der mangler ogsa udtrykkelige lovbestemmelser, som forpligter de
kommende institutioner for forberedende grunduddannelse til at sgrge for
retvisende og ikke mindst rettidige dataleverancer.

KL finder at det er helt afggrende for at realisere de politiske intentioner
med FGU-reformen, at datakvaliteten er tilstraekkelig hgj til at kunne
danne grundlag for ungeindsatsen. Der er derfor behov for at Under-
visningsministeriet indfagrer mekanismer, der sikrer datakvaliteten i den
opdaterede Ungedatabase. Netop genanvendelse af definitioner og data
er ogsa i fokus i regeringens indsats for digitaliseringsklar lovgivning.
Derfor bar det veere et seerligt fokus, nar denne lovgivning sendes forbi
den nyetablerede screeningsenhed for digitaliseringsklar lovgivning.

KL finder det essentielt, at Ungedatabasen helt generelt kan handtere
den faktiske virkelighed, saledes at der hverken er behov for manuelle
processer, herunder kommunikation mellem fx jobcentres og Under-
visningsministeriets IT-systemer. Det er derfor problematisk, at det ikke
er afklaret hvordan samspillet er, mellem Ungedatabasen og DFDG. KL
forudseetter, at registreringen i Ungedatabasen kan ske som et naturligt
led i sagsbehandlingen, og dermed ikke foranlediger behov for nye ar-
bejdsgange i beskaeftigelsesindsatsen.

Derudover finder KL det vigtigt, at den nationale udvidelse af Ungedata-
basen under Undervisningsministeriet vil vaere feerdigudviklet til brug i
kommunerne ved implementeringsfristen.

5. Vedrgrende fglgelovforslag om andringer i en raekke love
som fglge af lovgivnhing om forberedende grunduddannelse
m.v.
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KL finder det positivt, at det af lovforslagets bemeerkninger fremgar, at
unge under 25 ar, der ikke tilbydes en forberedende grunduddannelse el-
ler har udtamt deres muligheder for en forberedende grunduddannelse,
fortsat har mulighed for at fa FVU og ordblindeundervisning hos VUC og
andre udbydere. Den samme mulighed bar efter KL's opfattelse geelde
for AVU. Der kan veere unge, der fortsat ikke har forudseetningerne for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse efter et forlgb i FGU. Disse unge
bar have mulighed for at tage den ngdvendige supplering i AVU.

Personer, der har gennemfgart en erhvervsgrunduddannelse (EGU), opnar
ret til dagpenge efter uddannelsens afslutning. KL mener, at der bgr ske
en konsekvensandring af Lov om arbejdslgshedsdagpenge, sadan at er-
hvervsgrunduddannelsen fortsat er dagpengeberettigende, nar Lov om
erhvervsgrunduddannelse mv. ophaeves.

6. Finansiering samt gkonomiske og administrative konsekven-
ser af de fire lovudkast
Oplysningerne om de gkonomiske konsekvenser af de fire lovforslag er
meget summariske. KL tager derfor helt grundlseggende forbehold for
vurderingen af de gkonomiske konsekvenser, som skal forhandles med
KL.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job", at de kender de gkonomiske konse-
kvenser af s&endringerne og de neermere forudseetninger for beregnin-
gerne. KL skal derfor opfordre til, at der sa hurtigt som muligt tilvejebrin-
ges notater med en naermere belysning af de gkonomiske konsekvenser.

| opgarelsen af de gkonomiske konsekvenser er der selvsagt isser brug
for en specificeret opggrelse over gkonomien i forhold til driften af de nye
institutioner (jf. pkt. 1.1 i tabel 2 i "Aftale om bedre veje til uddannelse og
job"). Herunder ogsé den gkonomiske beeredygtighed i institutionerne i
tilfaelde af, at FGU anvendes mindre over tid, hvis malgruppen bliver min-
dre f.eks. pa grund af en udvikling i elevernes resultater i grundskolen el-
ler pa grund af mindre ungdomsargange. Det er ogsa veesentligt at fa
klarlagt, hvem der beerer den gkonomiske byrde i tilfeelde af pludseligt
opstdet tomgang i pladser pa FGU institutionerne.

Ved opgarelsen af de gkonomiske konsekvenser savel for institutionsdrift
som for de gvrige udgifter vil der veere behov for at tage afseet i, hvilke
(del)malgrupper, der er omfattet af den ny lovgivning. De enkelte delmal-
grupper vil primeert skulle afgreenses i forhold til deres forsgrgelsesgrund-
lag. | forhold til delmalgrupperne er der brug for en opgerelse af konse-
kvenserne for de administrative udgifter (herunder udgifter til it-understat-
telse og implementering), udgifter til uddannelsestilbud og andre tilbud,
udgifter til en social indsats samt udgifter til forsgrgelse. | forhold til disse
fire kategorier af udgifter kan der vaere tale om savel mer- som mindreud-
gifter.

Aktivitetsparate unge med uddannelsespaleeg vil ved overgang til FGU
miste deres aktivitetstillaeg, nar de gar fra ydelse fra jobcentret (uddan-
nelseshjeelp) til skoleydelse. KL mener, at der er risiko for, at der vil
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komme en stigning i antallet af ansggninger om enkeltydelser efter aktiv-
loven, hvilket vil give kommunerne flere administrativ opgaver, som de
ma kompenseres for.

Kommunernes udgifter til skoleydelse til FGU elever bar efter KL's opfat-
telse veere omfattet af budgetgarantien, idet de erstatter ydelser, der i
dag er omfattet af budgetgarantien.

7. Implementering

Friheden til implementering af den kommunale ungeindsats skal ske pa
et ordentligt grundlag. Det forudseetter, at de forskellige sektoromraders
lovgivning spiller ordentlig sammen. Helt generelt finder KL, at det er
uhensigtsmeessigt, at man anvender de samme begreber med forskellig
betydning i forskellige lovgivninger. Det kan skabe en del forvirring hos
de unge og deres familier og vanskeligggre sagsbehandlinger og den
sammenhangende ungeindsats.

KL mener at det er helt afggrende, at der i arbejdet med faerdigggrelsen
af lovforslaget indledes en dialog om de kommende opgaver med at reali-
sere de politiske intentioner og dermed bane vejen for implementerings-
arbejdet. KL foreslar derfor, at der nedsaettes en arbejdsgruppe med del-
tagelse af de relevante ministerier og KL. Arbejdsgruppen skal have en
teet og lgbende dialog, sa de kommende regler og vejledninger bliver
praeciseret. Formalet er, at begreberne bliver entydigt forstaet, og det bli-
ver klart hvad sammenhangen er med de forskellige lovgivninger.

KL forudseetter, at Undervisningsministeriet forud for ikrafttreedelsen af
loven, forestar den ngdvendige kommunikation til kommunerne, herunder
sikrer det ngdvendige grundlag for implementeringen.

ed venllg hllsen
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