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Output fra politisk arbejdsseminar d. 24.05.2018

Udfordring: Stigende antal ldre patienter
* Forebyggelse => faerre indlaeggelse
e Organisering med borger i fokus
0 Forpligtende modeller
0 Feelles organisering
0 Enindgang

e Tryghed og mestring => faerre indlaeggelser

e Mere/flere decentral behandling/tilbud

Udfordring: Stigende antal mennesker, der lever med kroniske/langvarige sygdomme
» Strukturel forebyggelse giver faerre komplikationer hos kronisk syge

* Falles datadrevet praksis giver en faelles smidig organisering og giver mulighed for
koordinering med feerre kontakter

* Entydelig prioritering og forventningsafstemning gger de "syges” mestring

Udfordring: Stigende antal mennesker, der lever med psykiske sygdomme/udfordringer — bade
voksne og bgrn/unge

e Bedre mental sundhed — tilbyd afklarende samtale til alle
* Lettere adgang — bedre henvisningsveje

* Forlgbsprogram — smidig opgavelgsning
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{ Faelles om bedre sundhed ]

Nationale mal

Styrket indsats for
kronikere og &ldre

Bedre sammenhangende

patientforlgb

[ Nationale Indikatorer ]

KOL, antal pr. 1.000 borgere

- Akutte indlaeggelser blandt borgere med
diabetes type 2, antal pr. 1.000 borgere

- Forebyggelige indlaeggelser pr.1.000 ldre,
antal

- Overbelaegning pa medicinske afdelinger

- Borgere med demens som far antipsykotisk

¥
KAkutte indleggelser blandt borgere med \

- Ventetid til genoptraening, dage

- Akutte somatiske genindlaeggelser indenfor 30 dage

- Ferdigbehandlingsdage pa somatiske sygehuse, antal pr. 1.000 borgere
- Ajourfgrte medicinoplysninger i almen praksis

- | beskaeftigelse et halvt ar efter indlaeggelse- somatik

- | beskaeftigelse et halvt ar efter indlaeggelse-psykiatri

\medicin

/

Flere sunde levear

l

- Daglige rygere i befolkningen
- Middellevetid, ar

Fzelles helhedsorienteret
opgavelgsning
vy

/Borgerne oplever sammenhang (10\

pct. i forhold til baseline)

- 80 pct. af borgerne ved, hvor de far
kontakt til sundhedsvaesenet

- 85 pct. af borgere mellem 18 — 67
arige med kronisk sygdom bevarer
tilknytning til arbejdsmarked

- 80 pct. af alle henvisninger er udfyldt
og fremsendt korrekt

- 100 pct. af alle korrekt udfyldt og
fremsendte henvisninger fglges af en
relevant handling

- 90 pct. af borgerne er stratificeret ved
farste kontakt

- De dyreste borgere er blevet X pct.
Qilligere /

Regionale mal

Tryghed og mestring i eget hjem

K—X pct. anvender helbredsprofilen som\
en hjzlp til at mestre egen sygdom

- Borgeren oplever at kunne mestre

eget liv (10 pct. i forhold til baseline)

- 80 pct. af borgere over 18 ar oplever

at vaere tryg i eget hjem

- Flere behandlede aldre inden for

\stort set samme budget /

[ Regionale Indikatorer ]

Forebyggelse pa flere og

nye mader

Bedre mental sundhed understgttet
af et velfungerende og kompetent
naert psvkiatrivaesen

g I

- X pct. fald i antal indleeggelser af +80-
arige

- Antal borgere med kroniske sygdom
falder 5 pct.

- Antal komplikationer blandt kroniske
syge er faldet 10 pct. (OBS! Skal

defineres)
o )

/- Andel borgere, der trives, stiger til 85 \
pct. (Baseline = 80 pct. i Sundhedsprofil
2017
- BUF-model er implementeret i alle 17
kommuner i Region Sjzelland
- X pct. stigning i antal/andel

Kselvforsa)rgerende borgere /
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-Teknologi

-Strukturel forebyggelse
-Civilsamfund og sundhedsvae-
sen stgtter op om borgerens in-
dividuelle livssituation

Metoder og
indsatser

-Nye faellesskaber

-Tydelig kommunikation
-Lettere og lige adgang til ud-
redning og behandling/tilbud
-Feelles og smidig opgavelgs-
ning

-Samstemte handle- og hel-
hedsplaner

-Feelles forpligtende modeller
afpasset ift. udfordringer og
geografi

-Datadrevet praksis

-En indgang

-Digitalisering
-Decentrale behandlings-
tilbud
-Forventningsafstemning
og tydelig prioritering
-Empowerment

-Kompetencelpft
-Forlgbsprogram for
Born og Unge med psy-
kiske udfordringer
-Tilbud om afklarende
samtale til alle
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Tids- og procesplan for Sundhedsaftalen 2019-2023 version 09.02.2018

Der er tre hovedelementer i tids- og procesplanen for udarbejdelse af Sundhedsaftale 2019 — 2023:

¢ Sundhedspolitisk konference

e Politisk arbejdsseminar
e Skriveproces

Skriveprocessen faciliteres af det faelles sekretariat.

Styregruppe for sundhedssamarbejde har nedsat en planleegningsgruppe, som har til formal at sikre fremdrift i den nedenfor skitserede

proces. Planleegningsgruppen udgeres af repraesentanter fra regionen, kommunerne og PLO samt sekretariatsbetjening.

Periode Politisk spor Fagligt spor Organisatorisk spor Produkt Opgaver for
sekretariat
Oktober 2017 Behandling af forslag til tids- og Godkendt kommissorium
procesplan i SAM?, herunder forslag til | for PLAN-gruppe
nedsettelse af tvaersektoriel
arbejdsgruppe til planleegning af den
videre proces (PLAN-gruppen)
bestéende af 2 kommunale
reprasentanter, 3 regionale
reprasentanter og 1 repraesentant fra
PLO samt sekretariatsbetjening.
November Behandling af forslag til Godkendt overordnet plan | ¢  Udpegninger til og
2017 tids- og procesplan i for processen mgdeplan for PLAN-
SKU2 gruppen
4. kvt. 2017 — Forventet ny bekendtgerelse og vejledning om sundhedskoordinationsudvalg og sundhedsaftaler.
1. kvt. 2018
Januar 2018 SAM drefter og godkender: Godkendt program for ¢  Sundhedspolitisk
e Sundhedspolitisk konferences form | sundhedspolitisk konference-
og indhold inkl. rammeprogram konference forberedelser

1 SAM: Styregruppe for Sundhedssamarbejde

2 SKU: Sundhedskoordinationsudvalget




PLAN-gruppen: Sundhedspolitisk
Gruppens opgaver: konference-
e  Sundhedspolitisk konference forberedelser
e  Detaljeret tids- og procesplan @vrig betjening af
e  Arbejdsplan for den samlede PLAN-gruppen
proces
Februar 2018 SAM Sundhedspolitisk
e  Status, herunder ogsa sidste status konference-
pé forberedelser til forberedelser
sundhedspolitisk konference
Marts 2018 SKU - primo marts PLAN-gruppen: Politiske opmaerksomheds- Sundhedspolitisk
e Information om og e Sundhedspolitisk konference — punkter til sundhedsaftale konference
status pa proces, forberedelser og atholdelse 2019 — 2023 (forberedelser,
herunder den atholdelse og opsamling
sundhedspolitiske pé output)
konference
Medio marts:
Sundhedspolitisk
konference afholdes
April 2018 SKU PLAN-gruppen Forberedelser til
e  Opsamling pé output e  Forberedelser til arbejdsseminar arbejdsseminar
fra den
sundhedspolitiske
konference
Maj 2018 Politisk arbejdsseminar PLAN-gruppen Arbejdsseminar
afholdes e  Arbejdsseminar (forberedelse, (forberedelser,
afholdelse, opsamling pa output fra afholdelse, opfelgning)
deltagerne pa arbejdsseminaret) Forste udkast til
e  Forste udkast til sundhedsaftalens sundhedsaftalens
politiske del (visioner og politiske del (visioner og
malsetninger) pabegyndes malsetninger)
pabegyndes
Juni — Ordinert SKU-mgde Skriveproces for faglig SAM i september: Forste udkast til visioner Forste udkast til
September e Drofte forste udkast | del fra primo juni til e  Godkende forste udkast til og malsaetninger sundhedsaftalens
2018 til visioner og primo september ? sundhedsaftale (faglig del) politiske del (visioner og
malsaetninger mélsatninger)
PLAN-gruppen Skrivearbejde, ny
e  Forste udkast til sundhedsaftalens sundhedsaftale

politiske del (visioner og
malsetninger)




Oktober 2018 | SKU godkende udkast til e  Skrivearbejde, ny

sundhedsaftale sundhedsaftale
November —
december Feerdiggoerelse af samlet udkast til sundhedsaftale 2019 — 2023 inklusiv justeringer
2018
Januar — Hgringsperiode Sundhedsaftalen
februar 2019
Marts 2019 Justeringer og godkendelse i SAM (primo marts) og SKU (ultimo marts)
April — maj Godkendelse af Godkendt sundhedsaftale
2019 Sundhedsaftalen i region

og kommuner

Juni 2019 Evt. justeringer

Inden

udgangen af Indsendelse af endelig Sundhedsaftale til godkendelse i SST
Juni 2019

Efter juni 2019 | ¢  Forventet SST-godkendelse
e  Formidling og implementering af Sundhedsaftale 2019 - 2023
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Erhvervsminister Brian Mikkelsen
Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Kopi til: Erhvervsordfererne for Venstre, Liberal Alliance, Det konservative Fol-

keparti og Dansk Folkeparti

Udmentning af "Aftale om forenkling af erhvervsfremmesyste-
met" af 24. maj 2018

Keere Brian

Vi vil gerne kvittere for aftalen, der giver et godt grundlag for en styrket
og sammenhangende erhvervsfremmeindsats med fokus pa virksomhe-
der og iveerkseettere.

Vi ser frem til det videre arbejde med at udmegnte aftalen i kommunerne i
Sjeellandsregionen. Og vi er meget optagede af, at de to nye, tvaerkom-
munale Erhvervshuse i Sorg og Vordingborg bliver et staerkt, sammen-
haengende tilbud, som sikrer at virksomhederne far det optimale grundlag
for at skabe veekst og arbejdspladser.

Derfor vil vi foresla, at der i den kommende lovgivning skabes fleksible
rammer for maden, de nye Erhvervshuse kan organiseres pa. Fleksibilite-
ten skal give basis for, at der kan sikres en hensigtsmaessig arbejdsde-
ling mellem de to Erhvervshuse, sa den ngdvendige kritiske masse i for-
hold til de specialiserede og kompetencetunge opgaver fastholdes. Sam-
tidig skal der sikres en entydig politisk og strategisk retning for Erhvervs-
husenes virke i kommunerne i KKR Sjeelland.

Nogle veesentlige forudsaetninger for et steerkt, sammenheaengende tilbud
til virksomhederne er, at Erhvervshusene

o far kritisk masse af virksomheder til strukturfondsprojekter og av-
rige erhvervsfremmeinitiativer — og far en stabil og kompetent
projektadministration, som kan mindske administrative byrder hos
virksomhederne

e bliver steerke kompetencecentre med et bredt spektrum af faglige
kompetencer. For de specialiserede erhvervsfremmeindsatser pa
bade lokalt og regionalt niveau — og som feelles indgang for de
hgjtspecialiserede statslige, erhvervsfremmeindsatser

o far et faelles og sammenhaengende, strategisk fokus med afsaet i
de forskellige regionale og lokale vaekstpotentialer og i behovene
for radgivning hos alle virksomheder.

e Dbliver kompetente samarbejdsparter for virksomheder og for Dan-
marks Erhvervsfremmebestyrelse, bl.a. i arbejdet af strategi for
den decentrale erhvervsfremmeindsats

o sikrer mest effekt for pengene — til gavn for virksomhedernes
veaekst og udvikling

KKR

SJALLAND

Dato: 6. juni 2018

Sags ID: SAG-2018-00806
Dok. ID: 2545987

E-mail: JEBJ@kI.dk
Direkte:

Solrgd Kommune
Solrgd Center 1
2680 Solrgd Strand

www.kl.dk/kkr-sjeelland
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Ovenstaende og andre fordele ser vi mulighed for at opna i en énstrenget
ejerstruktur for de to Erhvervshuse. Vi forestiller os, at det kan ske ved
en organisering med et overliggende, faelles niveau, der ejer og sikrer et
samlet strategisk fokus og overordnet ledelse for de to erhvervshuse. Vi
ser de to erhvervshuse som ligeveerdige og selvsteendige enheder med
saerskilte bestyrelser og operationel ledelse. Det falles, overliggende ni-
veau kan etableres med en feelles bestyrelse eller formandskab, der be-
star af formandskaberne (kommunal repraesentant og erhvervsrepraesen-
tant) for bestyrelserne for hvert af de to Erhvervshuse.

Det kreever, at Erhvervshusene ikke oprettes som selvstaendige fonde, da
dette ikke vil give mulighed for, at der kan etableres den foreslaede
énstrengede ejerstruktur, som er afggrende for den koordinerede ar-
bejdsdeling og strategiske retning. Lovgivningen skal derfor rumme til-
straekkelig fleksibilitet til, at Erhvervshusene kan organiseres i den mest
effektive form til at kunne levere mest mulig veerdi fordi virksomhederne.

Stabsfunktioner som gkonomi, it, kommunikation og personaleadministra-
tion placeres i en tvaergdende bjaelke, sa der sikres en optimal udnyttelse
af disse funktioner pa tveaers af erhvervshusene og ikke mindst sikres ka-
pacitet til at opbygge og videreudvikle ydelserne pa den digitale er-
hvervsfremmeplatform. Desuden er det vores vurdering, at det vil vaere
optimalt at placere tveergaende, specialiserede kompetencer og projekter
med kritisk masse — malrettet hele regionens projektudvikling samt -ad-
ministration og -drift i en tveergaende bjeelke, sa der sikres en kompetent
og stabil handtering af dette. Samtidig kan eventuelle tvaergdende analy-
sefunktioner med fordel forankres i det tvaergaende.

En struktur, der kan handtere ovenstaende, er efter vores opfattelse helt
afgerende for, at ogsa de sjeellandske virksomheder kan fa en tilstraekke-
lig statte og radgivning fra Erhvervshusene.

Vi haber derfor, at du og forligskredsen vil tage disse betragtninger med i
det videre arbejde med lovforslag, sa rammerne for den lokale udment-
ning skaber rum for tilpassede Igsninger. Vi uddyber meget gerne oven-
stdende pa et made og stiller os til radighed i den videre proces med ud-
mgantning af aftalen.

Med venlig hilsen

John Breedder
Borgmester i Guldborgsund Kommune og
Formand for Veeksthus Sjeelland

Niels Horup
Borgmester i Solrgd Kommune og
Formand for KKR Sjeelland

Carsten Rasmussen
Borgmester i Lejre Kommune og
Neaestformand i KKR Sjaelland

Dato: 6. juni 2018

Sags ID: SAG-2018-00806
Dok. ID: 2545987

E-mail: JEBJ@kI.dk
Direkte:

Solred Kommune
Solrgd Center 1
2680 Solred Strand

www.kl.dk/kkr-sjeelland
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To Erhvervshuse i Region Sjeelland

Forslag til udmgntning af aftalen om forenkling af erhvervsfremmesystemet i Region
Sjelland

Resumé

Regeringen indgik den 24. maj 2018 aftale med Dansk Folkeparti om forenkling af erhvervsfremmesystemet.
Aftalen indeholder efter vores vurdering mange positive elementer sdsom lavere kompleksitet og tiloud om
specialiseret erhvervsservice til hele erhvervslivet. Aftalen indebaerer, at der etableres 7 Erhvervshuse, heraf
to i Region Sjxlland. Det er overraskende, da Region Sjelland er Danmarks nastmindste region, hvor kun
14% af landets borgere og virksomheder er lokaliseret. Til sammenligning er en tredjedel af Danmarks
virksomheder placeret i Region Hovedstaden, hvor der kun skal vaere et enkelt Erhvervshus.

At etablere to Erhvervshuse i en sa begranset geografi giver nogle udfordringer i forhold til drift af stgrre
projekter, kritisk masse af virksomheder til projekter, sikring af et bredt spektrum af kompetencer af hgj
kvalitet og omkostningseffektivitet. Derfor foreslas i dette notat fglgende udmegntning af regeringens og
Dansk Folkepartis aftale om forenkling af erhvervsfremmesystemet for Region Sjzelland:

Der etableres to Erhvervshuse pa Sjzlland med hver deres bestyrelse som aftalen tilsiger — et i Sorg og et i
Vordingborg. Aftalen mellem KKR/Erhvervsstyrelsen bliver det centrale forretningsomrade for
Erhvervshusene. Hvert Erhvervshus far en operationel leder og der udveksles kompetencer mellem de to
Erhvervshuse. Det forventes, at hvert Erhvervshus vil have ca. 30 medarbejdere tilknyttet til de respektive
adresser.

Erhvervshusene oprettes som selskaber, der ejes af et felles selskab/fond/forening, hvis vedtaegter
reflekterer formalet: at foresta ledelsen af de to Erhvervshuse og varetage den daglige drift, projektdrift, -
projektadministration og projektudvikling. Bestyrelsen i dette set-up bliver formandskabet for de to
Erhvervshuse. Det er helt afggrende, at der skabes den rigtige "governance” i forhold til de to Erhvervshuse
og et entydigt ejerskab af Erhvervshusene. Hvis dette ikke skabes, vil der meget hurtigt opsta suboptimering
og "sogneradspolitik” i mellem de to Erhvervshuse.

Denne udmgntning sikrer bl.a.

e To enheder, som begge er stgrre end hvis de var adskilte

e adgang til specialiserede kompetencer indenfor f.eks. finansiering, internationalisering og
digitalisering for virksomheder i alle egne af Region Sjzelland

e en kritisk masse af virksomheder til strukturfondsprojekter og @vrige erhvervsfremmeinitiativer i
regionen

e Igsninger som tager udgangspunkt i lokale behov

e overgangen fra Vaeksthus til Erhvervshuse i Region Sjalland uden kompetencetab

e lavere driftsomkostninger for Erhvervshusene i Region Sjalland

o flere ressourcer til arbejdet med virksomhederne.

Modellen vil styrke virksomhedernes muligheder for vaekst og udvikling i Region Sjeelland. De ekstra midler,
der tilfgres erhvervsfremmeindsatsen i Region Sjzlland i kombination med den omkostningseffektivitet, der
ligger i feellesfunktionerne i ovenstaende model, og en styrket lokal forankring i Sorg og Vordingborg vil styrke
den erhvervsgkonomiske vaekst i alle dele af Region Sjelland. Men uden det skitserede bagvedliggende



organisatoriske greb er der stor risiko for, at aftalen om forenkling af erhvervsfremmesystemet ggr det
modsatte af hensigten i Region Sjzelland.

Baggrund

Regeringen besluttede den 24. maj 2018 efter en laengere forhandling og med udgangspunkt i rapporten fra
forenklingsudvalget en ny struktur for erhvervsfremmeindsatsen i Danmark. Forliget indeholder en reekke
forskellige tiltag, men fgrst og fremmest fjernes der et lag i den offentlige erhvervsfremme, nemlig det
regionale. Tilbage er det statslige og kommunale lag, som nu er udgangspunktet for organiseringen af
erhvervsfremmeindsatsen. Aftalen indebaerer, at der etableres 7 Erhvervshuse med udgangspunkt i de
eksisterende 5 Vaeksthuse. Der blev desuden udpeget lokationer for en raekke filialer. | Region Syddanmark,
som er Danmarks tredjestg@rste region med 1,2 mio. indbyggere, blev der placeret et ekstra Erhvervshus i
Haderslev, som skal arbejde parallelt med det eksisterende, der har hovedsaede i Odense. Hgjst overraskende
blev det ogsa besluttet at placere et ekstra Erhvervshus i Region Sjaelland. Erhvervshuset lokaliseres i Sorg,
hvor ogsa Regionshuset er placeret. Det er overraskende, at der etableres to Erhvervshuse i Region Sjaelland,
da det er Danmarks naestmindste region, markant mindre end ogsa Region Syddanmark bade malt pa antal
indbyggere (800.000 svarende til 14% af Danmarks samlede befolkning) og antal virksomheder (der ogsa
udggr 14% af landets samlede virksomhedsmasse). | Region Hovedstaden, hvor der bor 1,8 mio. mennesker
og hvor en tredjedel af Danmarks virksomheder er placeret, etablerer man et Erhvervshus og to filialer.

Generelle fordele ved den nye struktur

Der er nogle fordele ved den nye struktur med Erhvervshuse. Her skal naevnes fire, som forventes at fa stor
betydning for Danmarks erhvervsudvikling.

For det fgrste stiller de nye Erhvervshuse specialiseret erhvervsservice til radighed for hele erhvervslivet,
hvor Vaeksthusene var malrettet de sakaldte vakstvirksomheder. For det andet far Erhvervshusene en steerk
lokal forankring, idet kommunernes og Erhvervshusenes ydelser ikke ma vaere overlappende, hvilket bidrager
til at sikre en optimal udnyttelse af begges ressourcer. For det tredje falder kompleksiteten i systemet
betragteligt med to lag i stedet for tre, hvilket har stor betydning for virksomhederne. For det fjerde bidrager
etableringen af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse til en staerk og sammenhangende national linje i
indsatserne i og med, at bestyrelsen skal udarbejde strategier for den decentrale erhvervsfremmeindsats og
bliver bevillingsorgan for nationale og regionale erhvervsudviklingsmidler.

Som et ekstra plus i forhold Erhvervshusenes indsats er ogsa at en omprioritering af de nuvaerende udgifter
til erhvervsfremme sikrer Erhvervshusene 180 mio.kr. pd nationalt plan, hvilket er 75 mio.kr. mere end det
belgb, der pa nuveerende tidspunkt er gremaerket til Vaeksthusene. Det giver godt 10 mio. kroner ekstra til
erhvervsfremme i Region Sjzlland.

Ulemper ved Igsningen for Region Sjzelland

For erhvervsfremmeindsatsen i Region Sjeelland og dermed ogsa for virksomhederne i regionen ser vi
imidlertid nogle udfordringer ved en struktur med to Erhvervshuse. Region Sjalland er Danmarks
nastmindste region, hvor 14% af landets borgere og virksomheder er lokaliseret og mindre end 12% af
landets arbejdspladser ligger. Markant mindre end Region Syddanmark, som er den tredjestgrste med 1,2



mio. indbyggere, altsa 50% stgrre. Udfordringerne relaterer sig derfor til spgrgsmal vedrgrende staerke
faglige miljger og kritisk masse af virksomheder, som i regeringens og Dansk Folkepartis aftale anerkendes
som en forudsaetning for specialiseret erhvervsservice.! To mindre Erhvervshuse i Region Sjeelland far ringere
mulighed for at tilbyde netop de ydelser og af den hgje kvalitet, som virksomhederne efterspgrger, da
miljgerne simpelt hen bliver for sma.

Organisation ved projektdrift

Det er vigtigt at strukturfondsmidlerne udmegntes i projekter, der efterspgrges af virksomhederne, og som
bidrager til erhvervsudviklingen i Danmark. Vaksthusene har med succes gennemfgrt mange
strukturfondsprojekter i Igbet af deres 10-arige levetid, men det kraever en vis volumen at drive
strukturfondsprojekterne, og her er stgrrelsen af det gremaerkede tilskud afggrende for at det kan lade sig
gore. Fordeles tilskuddet pa to mindre Erhvervshuse i Region Sjalland kan det derfor betyde, at miljgerne
bliver for sma til at vaere i stand til at drive strukturfondsprojekter.

Strukturfondsprojekterne er bade administrationstunge og ikke mindst likviditetstunge. Alle midler udbetales
pa bagkant efter forbrug (ingen overhead), og der er i flere tilfelde set udbetalinger, som har ladet vente pa
sig i mere end et ar. Projekterne kreever, at erhvervsfremmeaktgren organisatorisk og gkonomisk kan
handtere en omsaetning pa op til 60 mio.kr. | Region Sjlland har flere aktgrer gennem de sidste ti ar valgt
at smide handklaedet i ringen og overdrage deres strukturfondsmidler og projekter til Vaeksthus Sjaelland. Det
geelder fx fonden EVV og Sydtek. Det er ogsd veerd at bemarke at selvom, der er ret steerke lokale
erhvervscentre pa Sjlland, har ingen af disse for alvor benyttet sig af strukturfondsmidlerne, da de som
organisationer er for sma til at ivaerksaette og ikke mindst drive disse indsatser.

Selv for Vaksthuset med den nuvaerende bevilling er det en udfordring at drive disse projekter, og en
grundbevilling af en vis st@rrelse er absolut ngdvendig for at have en gkonomisk indtaegt uden samme risiko
og likviditetsmaessige udfordring som EU-midlerne.

Vaksthus Sjlland driver i dag strukturfondsprojekter, som ikke vil kunne rummes af et mindre Erhvervshus
end det nuvaerende. Deles bevillingen pa de godt 25 mio. kroner i to mellem de to erhvervshuse, sa vil det
veere kritisk for de allerede igangvaerende projekter, som samlet har et budget pa mere end 100 mio.kr.

Ydermere vil vi i Region Sjzlland ikke kunne drive strukturfondsprojekter i den stgrrelse vi har kendt i de
seneste ar, som fx SMV-projektet med et budget pa mere end 30 mio. kroner. Ingen af de to Erhvervshuse
vil vaere store nok. Seerligt udfordrende vil det vaere med internationaliseringsindsatserne, hvor vi i
GlobalVaekst og Zealand Global haft mere 100 deltagervirksomheder hver. Her er det bade den administrative
og pkonomiske udfordring, som ggr sig geeldende men ogsa den manglende kritiske masse af virksomheder
til denne type programmer, hvis man opdeler regionen i to enheder, mere om det nedenfor.

Det vil i en struktur med to Erhvervshuse ikke vaere muligt at rumme indsatser i denne budgetstgrrelse og de
nuvaerende tilskudsprogrammer, som virksomhederne efterspgrger, i et mindre Erhvervshus end den
stgrrelse, som Vaeksthus Sjeelland har i dag. Faktisk er det nuvaerende Vaksthus i forvejen udfordret af
stgrrelsen af disse projekter ift. grundbevillingen. | fremtiden vil der derfor ikke komme indsatser med stor
volumen og bredde, som man har set de senere ar i Region Sjeelland. Vaksthus Sjeelland har en arlig
projektomsaetning pa ca. 40 mio.kr.

Kritisk masse blandt virksomhederne

1 Side 2, 6, afsnit.



Det er afggrende at Erhvervshusene har ydelser, som virksomheder efterspgrger, og det kraever en vis kritisk
masse af virksomheder at tilbyde specialiserede ydelser af hgj kvalitet. Eksport er et af de helt centrale
produkter i portefglien af erhvervsfremmeindsatser, og sarligt i Region Sjeelland er
internationaliseringsindsatsen afggrende, da regionen har faerrest eksporterende virksomheder og den
laveste eksportandel i Danmark. Internationaliseringsindsatsen sker bl.a. via samarbejde med eksportradet,
og via strukturfondsprojekter, der henvender sig til virksomheder, der gnsker at udvikle eksisterende eksport
eller starte eksport op.

Som fglge af Region Sjzellands begraensede virksomhedsmasse er det i fremtiden meget tvivlsomt, om der er
tilstraekkelig kritisk masse af virksomheder til at drive internationaliseringsprojekter af hgj kvalitet i begge
Erhvervshuse. Derudover vil forskelligartede tilbud i to sa neere geografier ikke give mening for
virksomhederne. Det skulle ngdig veere sadan, at virksomheder i Naestved Kommune kun kan deltage i
aktiviteter i Erhvervshus Sorg, mens de mest oplagte relevante tilbud ligger i Erhvervshus Vordingborg. Der
vil, hvis der ikke findes en organisatorisk Igsning pa dette problem, opsta vaesentlige udfordringer, der ikke
er til virksomhedernes bedste. Endvidere vil et samarbejde mellem de to Erhvervshuse om et fzlles
eksportprojekt i Region Sjaelland vaere dyrt, da begge Erhvervshuse ville skulle afsaette midler til bade
administration, ledelse, projektledelse mm. Dermed vil faerre erhvervsfremmemidler komme
virksomhederne til gode.

Ift. strukturfondsmidlerne er det naesten altid et krav, at der arbejdes i hele den regionale geografi. Det
skaber sa den udfordring at to Erhvervshuse vil skulle konkurrere om de samme kunder med hver deres
produkt. Og selvom konkurrence er godt, sa ligger dette ikke i forlaengelse af den forenklingsagenda, der er
grundtanken i aftalen. Samtidig vil ingen af Erhvervshusene have tilstraekkelig mange virksomheder med
eksportpotentiale i deres afgreensede geografi til at kunne finansiere (her bruges ofte timemedfinansiering
fra virksomhederne) projekter af en ordentlig kvalitet og effektfuld skala. Man kan heller ikke tildele f.eks.
det ene Erhvervshus fokusomrade pa internationalisering og det andet Erhvervshus fokusomrade pa strategi,
da det ofte vil vaere samme kundegruppe og virksomheder for hvem begge programmer er relevante. Endelig,
hvis virksomhederne tidligere har oplevet, at mange erhvervsfremmekonsulenter kimede dem ned, vil vi med
to erhvervshuse og evt. to forskellige produkter “forstyrre” virksomhederne endnu mere. Man vil derfor med
stor sandsynlighed fa to Erhvervshuse i konkurrence frem for to Erhvervshuse i samarbejde, da begge har
maltal og krav om levering pa strategi og mal fastsat af egen bestyrelse. Og de vil oveni konkurrere om de
samme virksomheder, som forvirrede vil sta tilbage med det umulige valg mellem to eksportprojekter.

Omkostningseffektiv og effektfuld forvaltning af midler

At drive en organisation kreever en rakke stabsfunktioner. Omrader som gkonomi, administration, IT,
kommunikation og marketing er ngdvendige, og szerligt i en erhvervsfremmekontekst helt afggrende for at
fremsta professionelt.

Men disse funktioner indeholder ogsa vaesentlige skalafordele. Kigger man ud over de lokale
erhvervsrad/erhvervscentre har de i dag alle bade daglig gkonomi, administration og kommunikation internt.
Fx er der pt. omkring 10 personer ansat i kommunikationsstillinger i de lokale erhvervscentre i Region
Sjeelland, og det med god grund. Der skal produceres materialer, opnas pressesynlighed og drives bade
sociale medier og websites. Men ser man pa stgrrelsen af centrene optager kommunikationsressourcerne
nogle steder op til 10-20% af bemandingen. Til sammenligning bestar Vaksthusets kommunikationsafdeling
af 2 personer (samt en resurse dedikeret til vaekstfabrikkernes marketing), der kommunikerer pa vegne af



Vaksthusets ca. 50-55 medarbejdere. Sa i forhold til den type af opgaver betyder skala meget, og for sma
enheder giver ungdigt hgje omkostninger.

Eksemplet er gjort sa konkret for at illustrere, hvad skala betyder. De midler, der bruges pa kommunikation
gar ikke til vejledning og sparring med virksomhederne. Skal vi have effektfulde Erhvervshuse, ma de ogsa
veere omkostningseffektive, og der kan meget sma enheder vaere en udfordring. Derved mister man
skalafordele i Region Sjeelland sammenlignet med de gvrige regioner, hvilket kan virke modsat hensigten med
de to Erhvervshuse i Region Sjzlland, nemlig at styrke erhvervslivet i regionen.

Andre skalafordele omkring IT, gkonomi, administration, indkgb mv. ggr sig ogsad geeldende. F.eks. har
Vaksthus Sjelland igennem mange ar delt IT funktion med Vaeksthus Syddanmark og Veeksthus
Hovedstadsregionen for netop at udnytte skalafordele ift. IT drift og indkgb.

Specialister for erhvervslivet

Rollen som specialiseret erhvervsservice ggr en god forskel for virksomhederne. Seneste maling af
resultaterne for Veeksthusenes vejledning i 2015 viste at 1 krone investeret er lig med 9,25 i
samfundsmaessigt afkast.

Men specialiseret erhvervsservice kraever specialiserede kompetencer, og allerede i den nuvaerende struktur
er Vaksthus Sjalland for lille en enhed til at daekke visse specialistroller. Ift. IPR, altsa beskyttelse af
intellektuelle rettigheder, fx via patenter, er det Vaeksthus Hovedstadsregionen, der ligger inde med
eksperten pa omradet, som til gengaeld kgbes af Vaeksthus Sjzelland til at vaere specialist for virksomhederne
i Region Sjaelland. Det at lane og dele eksperter Igser problemet her og nu i den enkelte virksomhed, men
det sikrer ikke, at viden opbygges i det Vaeksthus, der “kgber” sig til specialistrollen. Et andet eksempel er, at
Vaksthus Sjeelland i dag har en dedikeret resurse pa finansiering med en meget tung baggrund og et stzerkt
netvaerk, som kan tage de stgrre virksomheders finansieringsudfordringer og fungere som bindeled til
finansielle radgivere. Et stort antal virksomheder kan fortzelle, at de har nydt godt af denne service. Men ser
vi pa mangden af virksomheder, som har brug for denne tunge profil, vil det ikke vaere muligt/forsvarligt
med denne model i begge de to sjellandske Erhvervshuse. Det er en specialistkompetence som regionens
virksomheder har stor gavn af, men som det ikke vil vaere muligt at tilbyde i et mindre set-up.

Mindre politisk gennemslagskraft — ogsa ift. konkurrencen med Region Hovedstaden

Vaksthus Sjeelland har opnaet god gennemslagskraft pa flere niveauer. Vi har bl.a. vaeret synlige i nationale
medier, bidraget med et landsdaekkende Ivaerksaetterbarometer og deltaget i en raekke debatter pa
folkemgderne. Og det er en vigtig aktivitet, der bidrager til at Igfte erhvervsudviklingen i Region Sjlland og
lette virksomhedernes udfordringer i forhold til fx rekruttering og finansiering. Men der pagar en Ilgbende
kamp om synlighed i dagens mediebillede, og her er det det en ulempe at vere lille. Derfor vil de to
Erhvervshuse sta meget svagt i det nationale billede. Ift. Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse vil man vaere
de absolut mindste enheder, der arbejdes med, og det vil derfor vaere sveert at lande initiativer i stgrre
stgrrelse. Sandsynligvis vil man i de fleste tilfaelde blot blive partnere pa stgrre nationale projekter. Dermed
giver etablering af to Erhvervshuse i Region Sjxlland ikke gget styrke og st@rre mulighed for at flytte sig fra
Udkantsdanmark. Tveertimod giver det faerre muskler og mindre Erhvervshuse uden specialiseringer og med
en mindre solid gkonomi, samt darligere mulighed for at aftage EU-midler til projekter til gavn for
virksomhederne i Region Sjeelland.



Forslag til udmg@ntning af aftalen for Region Sjzlland

Der er naturligvis behov for at vaere pragmatisk og tro mod den politiske aftale, der er indgaet. Vi vil derfor
foresla en udmegntning af aftalen, som er tro mod aftalens indhold, men som ogsa har virksomhederne i
centrum, saledes at erhvervsfremmeindsatsen i Region Sjalland bliver styrket og ikke forringet. Med det
udgangspunkt har vi udarbejdet fglgende oplaeg til struktur.

Der etableres to Erhvervshuse pa Sjeelland med hver deres bestyrelse som aftalen tilsiger — et i Sorg og et i
Vordingborg. Erhvervshusene oprettes som selskaber, der ejes af et faelles selskab/fond/forening, hvis
vedtaegter reflekterer formalet: at foresta ledelsen af de to Erhvervshuse og varetage den daglige drift,
projektdrift, -projektadministration og projektudvikling. Bestyrelsen i dette set-up bliver formandskabet for
de to Erhvervshuse. Det er helt afggrende, at der skabes den rigtige “governance” i forhold til de to
Erhvervshuse og et entydigt ejerskab af Erhvervshusene. Hvis dette ikke skabes, vil der meget hurtigt opsta
suboptimering og “sogneradspolitik” i mellem de to Erhvervshuse.

Aftalen mellem KKR/Erhvervsstyrelsen bliver det centrale forretningsomrade for Erhvervshusene og hvert
Erhvervshus far en operationel leder. Det faelles selskab/fond/forening der ejer erhvervshusene far formalet
at:

e forestd en samlet ledelse for Erhvervshusene

e varetage den daglige drift af f.eks. gkonomi, kommunikation og marketing, IT, administration og
analyse

e varetage projektudvikling, projektdrift og projektadministration af strukturfondsprojekter og gvrige
projekter.

Det samlede antal medarbejdere for hele set-up’et vil blive ca. 60 altsa lidt flere end i det nuveerende set-up.
Medarbejderne forventes at blive ligeligt fordelt pa de to Erhvervshuse. De indstationerede medarbejdere
fra Eksportradet, Vaekstfonden og Innovationsfonden m.fl. placeres i Sorg. Der udveksles kompetencer pa
tveers af erhvervshusene og der laves en afregningsmodel pa denne struktur. P& den made sikres et
tilstraekkeligt niveau af ekspertise indenfor f.eks. finansiering og digitalisering, som ellers ville vaere vanskelig
at opretholde i en mindre geografi. Aktiviteterne i de to Erhvervshuse koordineres teet gennem den fzelles
ejerorganisation, der samtidig sikrer de aftalte leverancer mellem Erhvervshusene.



Selvsteendig bestyrelse
bestdende af formandsskabet fra
begge erhvervshuse

Erhvervsdrivende fond
Kommunikation, Projektadministration

Tvaergaende specialiserede kompetencer og projekter med Kritisk
masse — malrettet hele regionen

Selvstzendig bestyrelse Selvstaendig bestyrelse

Erhvervshus Erhvervshus
Sorg Vordingborg

Strategiske Strategiske

erhvervskompetencer erhvervskompetencer

Indsatser ud fra lokale behov Indsatser ud fra lokale behov

Modelforslag - organisering ift. Erhvervshusene i Region Sjaelland.
Hvorfor er det en god Igsning?
1. Sikrer et bedre produkt til virksomhederne
2. Sikrer adgang til specialiserede kompetencer for virksomheder i alle egne af Region Sj=lland

3. Sikrer kritisk masse af virksomheder til strukturfondsprojekter og gvrige erhvervsfremmeinitiativer i
regionen

4. Sikrer en stabil og erfaren projektadministration og mindre administration hos virksomhederne
5. Sikrer en bedre regional daekning

6. Sikrer teettere interaktion med kommunerne

7. Sikrer Igsninger som tager udgangspunkt i lokale behov

8. Sikrer overgangen fra Vaksthus til Erhvervshuse — vi taber ikke tingene pa gulvet

9. Sikrer fastholdelse af medarbejderne og bedre tiltraekning

10. Sikrer lavere driftsomkostninger for Erhvervshusene i Region Sjzelland, hvilket giver flere ressourcer
til arbejdet med virksomhederne

11. Sikrer mest effekt for pengene



Styrket system i Region Sjzlland

Vi har over de seneste ar opbygget et staerkt Vaeksthus i Region Sjelland. | den seneste effektmaling havde
kunderne i Vaeksthus Sjaelland en mervaekst i omsatningen pa 16% i forhold til kontrolgruppen, og dermed
var Vaksthus Sjaelland det eneste vaeksthus, der ndede malsaetningen om en mervaekst pa minimum 15 %-
point.2 Samtidig landede det samfundsgkonomiske afkast p& 9,25 kr. for hver krone investeret i vaeksthusene.
Vaekstfabrikkerne er et helt seerligt kendetegn for Region Sjzlland, og en indsats, som har hgstet
international anerkendelse i EU-regi, og som mange kommuner uden for regionen har kigget langt efter.

Med ovenstdende model, vil vi sta styrket i Region Sjaelland med en overliggende samlende funktion, og en
steerk lokal forankring gennem to Erhvervshuse.

Med den omkostningseffektivitet, der ligger i feellesfunktionerne i ovenstaende model, vil flere midler kunne
investeres direkte i erhvervslivet og i udvikling af erhvervslivet. Med nedlaegningen af Vaekstforum Sjalland
er der usikkerhed om, om der pa sigt vil blive udarbejdet erhvervsgkonomiske analyser til kommunerne i
Region Sjlland. Den funktion vil kunne finansieres direkte via den skitserede model og kan efter planen
medfinansieres 50% af interreg-midler. Det vil forbedre den vidensopsamling, der har ligget i Center for
VaekstAnalyse, og generere viden og indsigt af hgj kvalitet og anvendelighed for kommunerne.

Vaeksthus Sjlland har trods lokationen i Vordingborg haft aktiviteter fordelt jeevnt ud over hele regionen,
se kort. Alligevel vil den nye struktur med to Erhvervshuse give en endnu staerkere forankring lokalt, og
dermed et klarere fokus pa virksomheder i alle s
dele af regionen. Koblet med en steerk
organisatorisk sammenhaengskraft i den
foreslaede bagvedliggende struktur, vil det ende
med at veere et sardeles staerkt set-up, der har

kompetencer af hgj kvalitet og kritisk masse af s el
virksomheder til at drive projekter, der ggr en 38,5%

forskel for virksomhederne. Stgrrelsen vil ogsa
kunne sikre at nationale indsatser vil kunne

drives med udgangspunkt i Region Sjalland. Sydsjzlland

28,2%
Vaeksthus Sjxllands arbejde har vaeret rettet 7

mod de bedste virksomheder i Region Sjzelland,

som man kunne ggre den stgrst mulige forskel

for. Det er man lykkedes med. Med en styrket

lokal forankring i Sorg og Vordingborg, og med Befolkning:

fokus pa hele erhvervslivet, vil det styrke og Sdejzulland:Z%Z,l“n

. . . . @stsjeelland: 32,4%
sikre, at Region Sjallands erhvervsliv kan rykke Vestsjaelland: 35,5%

steerkere fremad. Geogradfisk fordeling af Vaeksthusets kunder 2017

Men det er afggrende at forsta, at uden et bagvedliggende organisatorisk greb vil arbejdet i og samarbejdet
mellem Erhvervshusene blive udfordret. Forskellige bestyrelser vil seette ikke-koordinerede indsatser i gang,
og overlappet mellem to konkurrerende organisationer vil give mange fine hensigter, men et mindre
effektfuldt virke. Det er ogsa derfor, at Dansk Industri har vaeret sa stalsatte pa ikke blot at skabe nye
koordinerende organer i erhvervsfremmesystemet, men netop sikre en reel organisatorisk sammenlaegning.

2 https://erhvervsstyrelsen.dk/vaeksthusene.



Konkluderende bemaerkninger

Det er muligt i den vedtagne struktur at skabe et staerkt set-up i Region Sjzelland. Men det kraever, at man
veelger at tilfgje et organisatorisk greb, der skaber sammenhaeng mellem de to Erhvervshuse. Et
koordinerende organ vil ikke kunne Igse problematikken, dels pga. manglende sammenhangskraft, dels pga.
manglende gkonomi og ikke mindst pa grund af manglende kritisk masse og dermed samlet set darligere
tilbud til virksomhederne.

Laver man derimod den foreslaede struktur vil erhvervslivet fa et endnu steerkere tilbud end i dag, nationale
projekter og initiativer vil kunne initieres fra Sjalland, og man vil fortsaette med stgrre projektaktiviteter og
kunne have hgjt specialiserede kompetencer tilgeengelig. Omkostningseffektiviteten vil kunne investeres
direkte i virksomhederne.

Derudover sikrer man en Igsning pa de eksisterende projektaktiviteter, som ikke kan rummes i et mindre
setup end i dag, og man holder kontinuiteten og gennemslagskraften ogsa pa nationalt niveau, hvor man er
en reel spiller ift. at sikre fokus pa det sjallandske erhvervsliv. Erhvervsfremme skal skabe effekt og ggre den
absolut stgrste mulige forskel for virksomhederne. Det er det afggrende, og det sikrer den foresldede
struktur.

Indstilling til beslutning
Det indstilles, at der i forhold til den af vedtagne struktur med to Erhvervshuse, laves fglgende Igsning:

e At Erhvervshusene taeenkes sammen og ikke implementeres som to adskilte enheder — det er centralt,
at der er en entydig “governance” og en entydig ejer af Erhvervshusene, som sikrer at hele region
Sjeelland tilgodeses. Ejer for det feelles set-up er, uagtet af selskabsstruktur, de 17 kommuner i region
Sjeelland forankret omkring KKR

e Erhvervshusene oprettes som selskaber, som ejes af en overliggerstruktur, som kan vaere en fond,
selskab, forening el. lignende. Hvert Erhvervshus far deres egen bestyrelse med repraesentation som
beskrevet i aftalen mellem Regeringen og Dansk Folkeparti.

e Bestyrelsen i det samlede set-up bestar af formandskabet fra de to Erhvervshuse

e Der laves en ligelig fordeling af medarbejdere mellem de to Erhvervshuse, sa antallet af lokale
arbejdspladser sikres pa begge lokationer.

e Den geografiske tilknytning af kommuner til det enkelte Erhvervshus besluttes efter indstilling fra
kommunerne i graensegeografier og efter godkendelse i Erhvervsministeriet

e Strukturen implementeres med indgangen til 2019, og der afrapporteres Igbende til formandskabet
for KKR omkring fremdriften for den nye struktur.



2.2

Temadrgftelse - Aftale om forenkling af
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Forstaelse mellem regeringen og KL om en styrket og fokuseret
erhvervsfremmeindsats

Regeringen gnsker et nyt og fokuseret erhvervsfremmesystem, hvor virksomhederne oplever
et enklere erhvervsfremmesystem, der tager afseet i deres behov og med hgjere kvalitet i
ydelserne.

Regeringens udgangspunkt er, at antallet af politisk ansvarlige niveauer skal reduceres fra tre
til to: ét decentralt niveau med en steerk kommunal forankring og staten. Der etableres en
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, som erstatter de seks regionale Veekstfora og Dan-
marks Veekstrad, som nedlaegges.

Kommunerne vil i det nye system spille en ngglerolle. Kommunerne skal fortsat veere det
lokale omdrejningspunkt for virksomhederne, sa virksomheder og kommuner kan udvikle en
staerk lokal erhvervsfremmeindsats i den enkelte kommune og pa tveers af kommuner. Kom-
munerne vil vaere den lokale indgang til erhvervsfremmesystemet for mange virksomheder
med mulighed for erhvervsrad og erhvervscentre til at udfare lokale erhvervsserviceydelser,
herunder 1:1-vejledning, der kan hjeelpe virksomhederne videre.

Konkret foreslar regeringen, at:

e Der etableres op til 10 tveerkommunale Erhvervshuse, der skal fungere som steerke
kompetencecentre for virksomhedsvejledning. Erhvervshusene skal i videst muligt om-
fang baseres pa de eksisterende Veaeksthuse og med mulighed for filialer.

e De ydelser, der i dag tilbydes til en smal gruppe af veekstvirksomheder i Vaeksthusene,
ggres tilgaengelige for alle virksomheder i Erhvervshusene. De specialiserede faglige
ydelser om virksomhedsdrift og -udvikling samles ogsa i Erhvervshusene, ligesom hgit
specialiserede ordninger sdsom internationalisering (Eksportradet), kapitalformidling
(Veekstfonden) og innovation (Innovationsfonden) vil veere tilgaengelige via Erhvervshu-
sene.

e  Der ikke ma veere overlap mellem den tveerkommunale indsats i Erhvervshusene og den
indsats, der foregar i kommunerne enkeltvist. Det vil blive beskrevet nsermere i en ram-
meaftale mellem regeringen og KL og fremga af lov om erhvervsfremme.

e Arbejdsdelingen mellem den tvaerkommunale indsats i Erhvervshusene og den indsats,
der foregdr i kommunerne enkeltvist, bliver naermere beskrevet i rammeaftalen mellem
regeringen og KL, svarende til den aftale, der eksisterer om Vaeksthusene. P& baggrund
af rammeaftalen kan KKR’erne indga resultatkontrakter med Erhvervshusene, der tager
hgjde for lokale behov og prioriteter.

e  Erhvervshusenes bestyrelser vil besta af 3 repraesentanter fra kommunerne, 4 medlem-
mer fra virksomheder samt 1 medlem fra en videninstitution. Disse repraesentanter ud-
peges af KKR. Fsva. de 4 erhvervsrepraesentanter sker dette pa baggrund af indstilling
fra erhvervsorganisationerne. Bestyrelsen vil dertil have en repreesentant fra en arbejds-
tagerorganisation udpeget af de faglige hovedorganisationer i feellesskab og et medlem
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udpeget af Regionsradet. KKR skal varetage en tilsvarende styrende rolle, som Veekst-
husene i dag, ligesom der fortsat vil vaere en observatgr fra Erhvervsministeriet i besty-
relsen. Bestyrelserne far med deres kendskab til lokale udfordringer og potentialer til op-
gave at sikre en effektiv opgavevaretagelse, der mgder virksomhedernes behov samt bi-
drage til den samlede erhvervsfremmestrategi. Det fastlaegges neermere gennem an-
dring af lov om erhvervsfremme.

e Der etableres en ambitigs, datadrevet digital erhvervsfremmeplatform, der giver virk-
somhederne 24/7 adgang til information, vejledning og digitaliserede ydelser om opstart,
drift og udvikling af virksomhed mv. Platformen skal drives som en feellesoffentlig digital
indgang til erhvervsfremme; fra den lokale kommunale erhvervsservice til statens ord-
ninger. Erhvervsorganisationer, statslige ordninger og kommunerne skal inddrages i ud-
viklingen.

e Den kommunale turismefremmeindsats konsolideres i 15-25 destinationsselskaber, der
skal varetage den lokale indsats. Dette betyder, at turismefremmeindsatsen i hgjere grad
sker i samarbejde mellem flere kommuner, s& kommunerne sammen kan lgfte deres
centrale rolle i forhold til udvikling af steerke og attraktive destinationer i Danmark.

e Under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse etableres der en destinationsudviklingspulje
aremaerket til lokale og tveergdende turismeprojekter. Destinationsudviklingspuljen kan
kun sgges af destinationsselskaber.

e Den videre proces for konsolideringen i 15-25 destinationsselskaber aftales mellem
regeringen og KL og baseres pa feelles pejlemaerker. Det vil inden for disse rammer vae-
re op til kommunerne at aftale feelles destinationsselskaber inden udgangen af 2020.

e Som fglge af overgangen fra ca. 80 organisationer til 15-25 destinationsselskaber vil
forenklingen understgtte en realisering af gevinster, der friggres til andre prioriteter i
kommunerne.

KL bakker fuldt op om regeringens forslag til et enklere erhvervsfremmesystem og en styrket
decentral turismefremmeindsats. Regeringen vil pa den baggrund sgge opbakning til forsta-

elsen i de videre forhandlinger med Folketingets partier om en styrket og forenklet erhvervs-

fremmeindsats.

@konomi

Regeringen og KL er enige om, at de op til 10 nye tveerkommunale Erhvervshuse forudsaetter
en omprioritering af kommunernes nuvaerende udgifter til erhvervsfremme pa op til 180 mio.
kr. arligt, hvoraf godt 100 mio. kr. stammer fra kommunernes nuveerende medfinansiering af
Veeksthusene i regionalt regi. Ligeledes prioriteres der inden for Erhvervshusenes ramme 7,5
mio. kr. til indstationering af eksportradgivere fra Eksportradet.

Hertil er parterne enige om, at kommunerne omprioriterer 25 mio. kr. arligt til den nye feelles-
offentlige digitale erhvervsfremmeplatform.
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Der vil ske en reduktion af det kommunale udviklingsbidrag ved et bortfald af regionale er-
hvervsfremmeopgaver, og statens tilskud til kommunerne til deekning heraf nedjusteres sva-
rende hertil.

Endelig er parterne enige om, at kommunerne i tillaeg hertil vil kunne friggre op til 100 mio. kr.
arligt som falge af konsolidering af kommunernes opgaver og udgifter til basal erhvervsser-
vice. De frigjorte midler malrettes borgerneer velfaerd i kommunerne som led i aftale om

kommunerne gkonomi for 2019.

De udgiftsmaessige virkninger af ovenstdende er sammenfattet i tabel 1.

Tabel 1
Konsolidering af kommunale udgifter til erhvervsfremme

Mio. kr., arligt, (2018-pl) Far Efter
Lokale erhvervsfremmeudgifter (konsolideringsgevinst) 500 320
Nye tveerkommunale Erhvervshuse (tidligere Vaeksthuse) 105 160 - 180
Digital erhvervsfremmeplatform 0 25
Borgerneer velfeerd 80 - 100
I alt 605 605
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Aftale mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
om

FORENKLING AF
ERHVERVSFREMMESYSTEMET

Af 24. maj 2018



Baggrund

Det er vigtigt for virksomhederne, at Danmark har et velfungerende erhvervsfremmesystem med
ydelser, der moder deres behov og er enkle at tilga. Navnlig opstartsvirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder, der fx skal ud pa nye markeder eller anvende nye forretningsmodeller
og teknologier, har brug for at kunne fa kompetent vejledning og mulighed for udvikling gennem
erhvervsfremmesystemet.

Som det fremgar af Eftersyn af Erhvervsfremmeindsatsen (nov. 2016) og Forenklingsudvalgets
rapport (apr. 2018) er det nuverende erhvervsfremmesystem for udbudsdrevet og svert at finde
rundt 1. Kompleksiteten er en barriere for, at virksomhederne far det optimale udbytte af
indsatsen, og det oger deres omkostninger ved at bruge erhvervsfremmetilbuddene. Nar
kompetencer og erfaring bliver spredt ud pa for mange ordninger og akterer forer det til
overlappende indsatser og giver lavere kvalitet og heje omkostninger. Det giver ofte
virksomhederne en oplevelse af, at indsatsen mere afspejler erhvervsfremmeaktorernes prioriteter
end virksomhedernes behov.

Erhvervsfremmesystemet er ikke i sarlig hoj grad digitaliseret. En systematisk anvendelse af
digitale losninger vil kunne forbedre og effektivisere indsatsen og give virksomhederne nem
adgang til ydelser og information af hej kvalitet uanset, hvor de befinder sig i landet.

Der er derfor brug for et bedre og mere enkelt erhvervsfremmesystem med fokus pa kvalitet for
ivaerksattere og virksomheder. Erhvervsfremmesystemet skal organiseres, sa det 1 hojere grad end i
dag imedekommer virksomhedernes behov.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti er pa
denne  baggrund enige om at gennemfore en grundleggende forenkling  af
ethvervsfremmesystemet med udgangspunkt 1 anbefalingerne fra Forenklingsudvalget for
Erhvervsfremme. Antallet af politisk ansvarlige niveauer skal reduceres til to: ét decentralt niveau
med en sterk kommunal forankring og staten. Derved skabes en struktur, der medvirker til at
minimere overlappende indsatser.

Kommunerne skal fortsat vare det lokale omdrejningspunkt for virksomhederne og have en storre
rolle 1 erhvervsfremmesystemet end i dag, sia virksomheder og kommuner kan udvikle en sterk
lokal erhvervsfremmeindsats i den enkelte kommune og pa tvars af kommuner. Dette skal ogsa
ses 1 lyset af, at mere specialiseret erhvervsservice krever sterke faglige miljoer og en kritisk masse
af virksomheder.

En klar arbejdsdeling og digitale losninger skal gore det nemmere for virksomhederne at anvende
ydelserne og fa kompetent vejledning samtidig med, at faerre offentlige midler skal anvendes til
administration af erhvervsfremmesystemet.

Forenklingen sxtter ind pa 4 hovedomrader for at skabe en mere fokuseret og fremtidssikret
erhvervsfremmeindsats.

1. Bedre kvalitet og tilgeengelighed i erhvervsservicen. Der oprettes tvarkommunale erbvervshuse og
etableres en digital erbvervsfremmeplatform.

2. En sammenhangende decentral erthvervsfremme. Danmarks Erbvervsfremmebestyrelse overtager
ansvaret fra de regionale vekstfora og klyngeindsatsen konsolideres.

3. Forenkling af den statslige erhvervstremme. Indsatsen for videnbaseret ivarksatteri styrkes med
ophang i Vakstfonden og Innovationsfonden, og der skabes én indgang for line- og egenkapitalformidling
0g én for tilskudspuljer til innovation, udvikling og demonstration.



4. Starkere destinationer og bedre sammenhang i turismefremmeindsatsen. Den kommunale
indsats  Ronsolideres i destinationsselskaber, og der oremerkes  turismeprojektmidler  under
Erhvervsfremmebestyrelsen. Der skabes bedre sammenhang i indsatserne mellem de storre offentlige
turismeaktorer.



1. Kovalitet og tilgeengelighed i erhvervsservicen

Kommunernes indsats for at skabe et godt lokalt erhvervsklima er med til at forbedre
rammevilkarene for virksomheder over hele Danmark. Kommunerne vil vare den lokale indgang
til erhvervsfremmesystemet for mange virksomheder med mulighed for erhvervsrad og
erhvervscentre til at udfore lokale erhvervsserviceydelser, herunder 1:1-vejledning, der kan hjzlpe
virksomhederne videre. Kommunerne er derfor det naturlige, lokale omdrejningspunkt for
virksomhederne. Virksomheder over hele Danmark skal have adgang til vejledning og information
af en hoj standard. Statslige erhvervsfremmeordninger skal vare tilgengelige i alle dele af landet,
og virksomhederne skal kunne fa specialiseret vejledning i sterke tvaerkommunale
kompetencecentre. En digital platform skal sikre virksomhederne nem adgang til information og
digital vejledning pa alle tider af dognet.

Parterne er derfor enige om folgende:

1.1 Der etableres tvaerkommunale Erhvervshuse, der skal fungere som sterke kompetencecentre
med specialiserede faglige kompetencer om virksomhedsdrift og -udvikling. Erhvervshusene
skal videst muligt baseres pa de eksisterende Vaksthuse og gore de ydelser, der 1 dag tilbydes
til en smal gruppe af vakstvirksomheder, tilgengelige for alle virksomheder, og samle de
specialiserede faglige kompetencer om virksomhedsdrift og -udvikling.

1.2 Ydelserne i de tvarkommunale Erhvervshuse og 1 enkeltkommuner ma ikke vare
overlappende. Det fastlegges 1 lov om erhvervsfremme.

1.3 Der etableres 7 Erhvervshuse med sarskilte bestyrelser og 5 filialer. Erhvervshusene
placeres med udgangspunkt i de nuvarende vaksthuses placering: Aalborg, Aarhus, Odense,
Haderslev, Vordingborg, Sore og Kebenhavn. Filialerne placeres i Nykobing Mors, Herning,
Horsens, Hillerod og Renne. Bornholm fir en selvstendig bestyrelse. Kommuner i
grenselandet mellem to erhvervshuse far mulighed for at flytte til det erhvervshus, som de
oplever den storste tilknytning til. Det aftales lokalt og godkendes af erhvervsministeren.
Erhvervshusenes ydelser skal vere nemt tilgengelige for virksomheder i hele Danmark. Hojt
specialiserede  statslige  ordninger skal vare tilgengelige via Erhvervshusene:
internationalisering  (Eksportradet), kapitalformidling (Vazkstfonden) og innovation
(Innovationsfonden) m.v. Onsker Erhvervshuse eller enkeltkommuner at styrke den hejt
specialiserede erhvervsfremmeindsats, skal det ske 1 samarbejde med relevante statslige
ordninger.

1.4 Erhvervshusenes bestyrelser far til opgave at sikre en effektiv opgavevaretagelse, der moder
virksomhedernes  behov.  Bestyrelserne  nedsaxttes med 10 medlemmer: 4
virksomhedsreprasentanter, herunder SMV’er, udpeget af KKR efter indstilling fra
erhvervsorganisationerne, 3 kommunale reprasentanter udpeget af KKR, 1 representant fra
en videninstitution udpeget af KKR, 1 reprasentant fra en arbejdstagerorganisation indstilles
af de faglige hovedorganisationer i fellesskab og 1 medlem udpeget af Regionsradet. KKR
skal varetage en tilsvarende styrende rolle, som 1 Vaksthusene i dag, ligesom der fortsat vil
vare en observator fra Erhvervsministeriet 1 bestyrelsen. KKR udpeger formanden, som skal
vare folkevalgt og gerne have baggrund i det private erhvervsliv.

1.5 Der etableres en ambitigs, datadrevet digital erhvervsfremmeplatform, der giver
vitksomhederne 24/7 adgang til information, vejledning og digitaliserede ydelser om opstart,
drift og udvikling af virtksomhed m.v. Den digitale erhvervsfremmeplatform skal gore
information, service og ydelser 1 erhvervsfremmesystemet langt mere tilgengelige for
virksomhederne end i dag. Den digitale erhvervsfremmeplatform lanceres medio 2019.



Platformen skal drives som en fzllesoffentlig digital indgang til erhvervsfremme med tet
samarbejde mellem aktorer pa centralt og decentralt niveau og med inddragelse af
erhvervsorganisationer, statslige ordninger og kommunerne 1 udviklingen. Platformen skal
derfor kunne anvendes pa tvars af indsatsen; fra den lokale kommunale erhvervsservice til
statens ordninger.

For at minimere etableringsomkostningerne oprettes platformen af Erhvervsstyrelsen med
udgangspunkt 1 virk.dk, som allerede i dag har en meget hoj kendskabsgrad hos
virksomhederne.

Erhvervsfremmeplatformen udvikles lobende. Platformen skal blandt andet - med
godkendelse fra de enkelte virksomheder - indsamle og indhente relevante data om
virksomhederne, der kan bruges til at skreeddersy information og ydelser pa platformen til
den enkelte virksomheds behov.

2. En sammenhangende decentral erhvervsudvikling

Der er 1 dag for mange koordinerende og bevilgende organer. Det medvirker til, at der iverkszattes
for mange overlappende indsatser og at for mange penge bruges pa administration og for fa pa
vitksomhederne. En mere sammenhangende indsats skal fore til storre effekt for virksomhederne.
Béde lokalt og for Danmark som helhed.

Parterne er derfor enige om folgende:

2.1

2.2

Der etableres en Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, der erstatter de seks regionale
Vakstfora og Danmarks Vakstrad, som nedlegges.

Som konsekvens afskares Regionerne ved lov fra egen erhvervsfremmeindsats, herunder
ogsa inden for turisme.

Kommunerne kan fortsat bedrive lokal udvikling pa egen hand, men kommunale indsatser,
der gar videre end at bedrive virksomhed i den pagzldende kommune, skal fremover
varetages inden for rammerne af den samlede erhvervsfremmestrategi for den decentrale
indsats. Det gxlder bla. indsatser om digitalisering og ny teknologi, nye forretningsmodeller
og klynger.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse etableres med en bestyrelse, der skal sikre en
sammenhangende, eftersporgselsdrevet og lokalt forankret indsats. Bestyrelsen skal besta af
16 medlemmer, hvoraf 5 kommunale representanter udpeges af KKR, 6 medlemmer fra
erthvervslivet (herunder SMV’er og en fra en turismevirksomhed) udpeges af
erhvervsministeren efter indstilling fra erhvervsorganisationerne, 1 representant udpeget af
regionsradene, 1 medlem representerer arbejdstagerorganisationerne og indstilles af de
faglige hovedorganisationer i fxllesskab, 1 medlem fra en videninstitution udpeges af
uddannelses- og  forskningsministeren og 1 medlem reprasenterer  staten.
Erhvervsministeren udpeger bestyrelsens formand, som skal vare fra erhvervslivet.
Medlemmerne udpeges for en 4-arig periode og kan genudpeges én gang.

Danmarks  Erhvervsfremmebestyrelse  sekretariatsbetjenes  fra  Silkeborg,  hvor
forvaltningsmyndigheden for strukturfondsadministrationen ogsa er placeret 1 dag.



2.3

2.4

2.5

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse far til opgave at igangsatte og finansiere decentrale
erthvervsfremmeindsatser. Der sikres en rimelig fordeling af midlerne pa tvars af landet.
Saledes vil halvdelen af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelses nationale midler oremarkes
lokale indsatser med udgangspunkt i den nuvarende fordeling af regional erhvervsfremme.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse skal udarbejde en strategi for den decentrale
erhvervsfremmeindsats. Strategien skal integrere udmentningen af EU’s strukturfondsmidler
og de nuverende regionale udviklingsmidler, samt udpege erhvervs- og teknologiomrader,
hvor der kan udbydes offentlig finansiering til klynger. Erhvervsfremmestrategien skal
indeholde regionale kapitler og virke rammesattende for den kommunale erhvervsudvikling.

Erhvervshusenes bestyrelser skal bidrage til strategien, herunder i formuleringen af regionale
kapitler, for at underbygge den lokale forankring. Andre relevante interessenter inddrages
efter behov.

Erhvervsfremmestrategien skal vaere koordineret med relevante statslige strategier, fx pa det
erhvervspolitiske, forsknings- og innovationspolitiske og det internationale omrade, og den
endelige strategi skal aftales mellem Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse og regeringen, sa
der skabes sammenhang til nationale indsatser.

Antallet af offentligt finansierede klynger og netvark skal reduceres til 10-12 styrkepositioner
og et mindre antal start-up klynger inden for spirende teknologier og markeder.

Danmarks  Erhvervsfremmebestyrelse =~ skal  indstille  til ~ Uddannelses-  og
Forskningsministeriet, hvilke erhvervs- og teknologiomrider, der ber udbydes statslige
forsknings- og udviklingsmidler til. Uddannelses- og Forskningsministeriet udmenter
midlerne i konkurrence.

Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse rider over egne midler, der kan prioriteres til at
understotte klyngeindsatsen, herunder medfinansiering af EU-strukturfondsmidler mv.

Reduktion i antallet af klynger skal finde gradvist sted fra 2019 og ske under hensyn til
eksisterende klyngers egne onsker om fusioner.

3. Forenkling af den statslige erhvervsfremme
Ansvaret for hojtspecialiserede erhvervstremmeindsatser inden for eksport, investeringsfremme,

kapitalformidling og innovation skal samles i staten. Samtidig gores virksomhedernes indgang til de

statslige ordninger enklere ved at nogle ordninger udfases, og at opgaverne samles farre steder.

Det giver samtidig bedre forudsatninger for at levere en sammenhzngende indsats for den enkelte
virksomhed gennem et lengere udviklingsforlob.

Partierne er derfor enige om folgende:

3.1

3.2

Virksomhederne skal opleve en enklere indgang til den statslige erhvervsfremmeindsats ved
at have én indgang for lin og egenkapitalindskud og én indgang for tilskudspuljer til
innovation.

Innovationsfonden og de tre udviklings- og demonstrationsprogrammer (UDP’er) skal
udvikle en falles indgang for virksomhederne. Muligheden for harmonisering af bla.
information og ansegningsprocedurer skal undersoges 1 2018. Den aftalte digitale
erhvervsfremmeplatform skal understotte malsetningen.



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Stotten til Innovationsagentordningen afskaffes fra 2019. Midlerne skal disponeres indenfor
rammerne af forskningsmalsetningen under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

Markedsmodningsfonden afvikles fra 2019, og der kan i stedet prioriteres midler til
markedsmodning i Innovationsfonden.

De statslige midler i Innovationsmiljeerne udfases 1 lobet af 2019. Innovationsmiljoerne har
spillet en vigtig rolle for videnbaseret ivaerksatteri, men omradet har @ndret sig i de senere
ar, hvorfor der onskes en tilpasning af den statslige indsats. Malet er et enklere system med
bedre sammenhang i virkemidler — og et enklere system for kommende videnbaserede
ivaerksaxttere.

Fremadrettet onskes en indsats, der er forankret i regi af Innovationsfonden og
Vakstfonden, og med en tet kobling til forskningsmiljoerne. Den nermere udformning af
indsatserne i Innovationsfonden udarbejdes i samarbejde med universiteterne. Indsatsen i
Vzkstfonden skal sikre, at den tidlige indsats for vidensbaserede iverksttere kobles tattere
til de ecksisterende mere markedsnare statslige indsatser i Vakstfonden. Indsatsen i
Vakstfonden tilrettelegges som  matchfinansieringsordninger, hvor privat kapital
understottes af den statslige indsats. De statslige fonde skal understotte, at ivaerksetterne
oplever en nemmere overgang end i dag fra de helt tidlige stadier til senere stadier i deres
udvikling, hvor Vakstfonden og Innovationsfonden i forvejen er aktive.

Der aftales en udfasningsplan for Innovationsmiljoerne siledes, at eksisterende tilsagn
honoreres, og miljoernes fremadrettede aktiviteter afklares.

Regionernes hidtidige finansiering af investeringsfremmeindsatsen i Copenhagen Capacity
og Vestdansk Investeringsfremme overfores til Udenrigsministeriet med henblik pa at
viderefore indsatserne.

Udbuds- og ejerskabsstrukturen af GTS’erne skal undersoges, herunder om videnbaserede
teknologiske services kan tilvejebringes mere effektivt i regi af initiativet Zdenbaseret
innovation i verdensklasse i regeringens forsknings- og innovationspolitiske strategi.

Danmarks Vzkstrad nedlegges som konsekvens af nyindretningen af den decentrale
erhvervsfremmeindsats.

4. Starke destinationer og bedre sammenhang i turismefremmeindsatsen

Den grundleggende forenkling af erhvervsfremmesystemet, hvor antallet af politisk ansvarlige
niveauer reduceres til to og hvor de seks regionale vakstfora nedlegges nodvendiggor ogsa en
forenkling af den offentlige turismefremmeindsats, hvor vakstfora 1 dag finansierer en vasentlig

del.

Det Nationale Turismeforum har 1 april 2018 afleveret seks anbefalinger til en fokusering af den
offentlige turismefremmeindsats, der i dag er kendetegnet ved sma projekter, manglende
samarbejde og overlappende indsatser. Det Nationale Turismeforum peger 1 deres anbefalinger
bla. pa, at indffrielse af ambitionen om at udvikle sterke og attraktive destinationer krever, at den
decentrale turismefremmeindsats, der 1 dag er spredt pa ca. 80 forskellige aktorer, konsolideres 1
ferre destinationsselskaber, og at der skabes en bedre sammenhzng i indsatserne.

Parterne er derfor enige om folgende:
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4.5

4.6

4.7

Den kommunale turismefremmeindsats soges konsolideret i 15-25 destinationsselskaber, der
skal varetage den lokale indsats. Dette betyder, at turismefremmeindsats i1 hojere grad sker i
samarbejde mellem flere kommuner, sa kommunerne sammen kan lofte deres centrale rolle i
forhold til wudvikling af sterke og attraktive destinationer 1 Danmark.
Destinationsselskaberne skal saledes have kritisk masse til at lofte opgaverne pa tvars i
naturlige geografiske destinationer, hvilket ofte vil kraeve et tvaerkommunalt samarbejde.

Den videre proces for konsolideringen i 15-25 destinationsselskaber aftales med KL og
baseres pa fzlles pejlemarker. Pejlemearkerne kan bla. tage udgangspunkt i overvejelser om
turisternes adfaerd og behov, kritisk masse og inddragelse af erhvervet. Det vil inden for
disse rammer vare op til kommunerne at indgé aftaler om falles destinationsselskaber.

Aftaleparterne er enige om, at konsolidering soges tilendebragt ved udgangen af 2020.
Aftaleparterne vil lobende evaluere fremdriften.

Under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse skal der oremarkes midler til lokale og
tvergiende  turismeprojekter.  Hovedparten — af  midlerne  afsattes til  en
destinationsudviklingspulje, der kun kan soges af destinationsselskaber. Herudover afszttes
midler til bl.a. destinationsudvikling 1 o-kommuner. Midlerne skal stotte projekter inden for
rammerne af den nationale strategi for dansk turisme, der udarbejdes af Det Nationale
Turismeforum.

Pa nationalt niveau skal der fortsat stilles specialiserede kompetencer til radighed.
Regionernes hidtidige finansiering af Wonderful Copenhagen og
turismeudviklingsselskaberne Dansk Kyst- og Naturturisme og Dansk Erhvervs- og
Modeturisme overfores til Erhvervsministeriet med henblik pa at viderefore indsatserne.

Ovrige programmer/turismesamarbejder, der i dag - udover offentlig finansiering fra
kommuner - modtager finansiering fra de regionale vakstfora, vil fremover kunne soge om
medfinansiering 1 erhvervsfremmebestyrelsen. Det galder endvidere, at alle tilsagn, der
allerede er givet fra de regionale vaxkstfora, wvil Dblive honoreret af
erhvervsfremmebestyrelsen.

I forlengelse heraf skal der ses nermere pa mulighederne for en mere sammenhangende
organisering pa tvers af de storste offentlige turismefremmeorganisationer, VisitDenmark,
Wonderful Copenhagen og Dansk Kyst- og Naturturisme. Organiseringen skal bidrage til en
mere effektiv udnyttelse af de offentlige midler gennem en falles retning for den tvergaende
operative indsats og bedre synergi mellem den internationale markedsforing og udviklingen
af storbyturismen og kyst- og naturturismen.

Der igangsattes et arbejde om, hvordan koordinationen af den internationale markedsforing
af Danmark som turistmal mellem VisitDenmark og destinationsselskaberne kan styrkes, sa
der opnas storst mulig effekt af de offentlige midler.

I Det Nationale Turismeforum far turismeerhvervet og det kommunale niveau en oget
reprasentation, sa den strategiske kobling mellem det nationale og kommunale niveau samt
med erhvervslivet styrkes. Det sker i forlengelse af, at regionerne ikke lengere varetager
turismefremme.  Endvidere  udvides  Det  Nationale  Turismeforum  med
bestyrelsesformanden 1 Dansk Kyst- og Naturturisme og bestyrelsesformanden i
Wonderful Copenhagen.

5. @konomi og finansiering



Aftaleparterne noterer sig, at regionerne over den seneste tredrige periode fra 2015 til 2017 har
haft udgifter til erhvervsudvikling og turisme mellem 510 mio. kr. og 525 mio. kr. (2018-pl). Hertil
kommer udgifter til administration mv.

Aftaleparterne er enige om, at der som led i forenklingen af erhvervsfremmesystemet frigores 150
mio. kr. fra 2019 og frem i de erhvervsfremmemidler, der i dag administreres af regionerne.
Midlerne anvendes til finansiering af erhvervs- og ivaerksetterinitiativer.

Som folge af nedlaeggelsen af Innovationsagentordningen frigives 20 mio. kr. fra 2019, der
omprioriteres inden for forskningsmalsetningen under Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse.

De statslige midler til innovationsmiljeerne viderefores i Innovationsfonden og Vakstfonden med
en fordeling, der pa sigt ligger i forholdet omtrentligt 60/40. Dog vil der i 2019 blive afsat 50 mio.
kr. heraf til handtering af udfasning af indsatsen 1 Innovationsmiljeerne. Midlerne skal disponeres
inden for forskningsmalsetningen.

Der er en forstielse mellem regeringen og KI. om, at de nye tvaerkommunale Erhvervshuse
forudsatter en omprioritering af kommunernes nuverende udgifter til erhvervsfremme pa op til
180 mio. kr. arligt, hvoraf godt 100 mio. kr. stammer fra kommunernes nuverende
medfinansiering af Vaxksthusene 1 regionalt regi. Ligeledes prioriteres der inden for
Erhvervshusenes ramme 7,5 mio. kr. til indstationering af eksportradgivere fra Eksportradet.
Hertil omprioriterer kommunerne 25 mio. kr. arligt til den nye faxllesoffentlige digitale
erhvervsfremmeplatform.

Som folge af konsolideringen af kommunernes erhvervsfremmeopgaver vil der kunne frigores op
til 100 mio. kr. drligt, som malrettes borgerner velferd i kommunerne som led i aftale om
kommunernes skonomi 2019.

Den hidtidige statslig finansiering af turismeudviklingsselskaberne Dansk Kyst- og Naturturisme
og Dansk Erhvervs- og Modeturisme viderefores inden for rammerne af de regionale midler, der i
dag anvendes til turismefremme. I forbindelse med arbejdet med en mere sammenhzngende
organisering pa tvars af de storste offentlige turismefremmeorganisationer, skal der gennemfores
en analyse af, hvordan der kan indhentes effektiviseringer gennem bedre samdrift.

Af bilag 1 fremgir skonomien for initiativer i det nye erhvervsfremmesystem, udover skonomien
forbundet med Erhvervshusene.

6. Videre proces
Aftalen om forenkling af erhvervsfremmesystemet har karakter af et forlig.

Regeringen vil i forlengelse heraf udarbejde lovforslag om xndring af lov om erhvervsfremme, lov
om turisme og lov om administration af tilskud fra Den Europziske Regionalfond og Den
Europaiske Socialfond m.v.

Aftaleparterne forpligter sig til at stemme for de lovforslag og bevillingsmassige hjemler, der
udmenter forliget.

Regeringen har indgaet en forstielse med KL om en styrket og fokuseret erhvervsfremmeindsats
Uddannelses- og forskningsministeren folger op over for forskningsordfererne i aftalepartierne

med henblik pa at sikre, at der fortsat sker videnoverforsel mellem videninstitutionerne og
erhvervslivet.



Aftaleparterne vil lobende gore status over fremdriften i det nye forenklede
erthvervsfremmesystem, forste gang ved arsskiftet 2018/19, herunder for den digitale platform.

Granseoverskridende samarbejder vil kunne fortsztte under den nye struktur.
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Bilag 1. @konomi og finansiering

Tabel 1. Finansiering af nye initiativer i erhvervsfremmesytemet, mio. kr. (2018-pl)

2019 2020 2021
Nye erhvervsfremmeindsatser
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse! 347 347 347
- herunder medfinansiering af EU-tilsknd? 190 190 190
- herunder projetmidler til turisme 500 s50° 500
- herunder forsknings- og ndviklingsmidler 20 20 20
Statslig videreforelse af turismeindsatser 60 60 60
Statslig videreforelse af investeringsfremme 23 23 23
Digital Erhvervsfremmeplatform3 (25) (25) (25)
Udfasning af Innovationsmiljoerne 50 - -
Tilskud til Proof of Concept 40 54 33
Ivarksattertilskud mv. (Innovationsfonden)* 62 80 48
Matchfinanseringsordning (Vakstfonden)* 62 80 48

1: Det endelige belob i erhvervsfremmebestyrelsen vil afhange af resultatet af en DUT-aftale mellem Danske Regioner og staten.

2: Ligesom i dag skal der bidrages med national medfinansiering til strukturfondstilskud.

3: Finansiering af den digitale erhvervsfremmeplatform indgir i forstielsen mellem regeringen og KL.

4: Faldet i bevilling fra 2020 skyldes en skrant pa den geldende finanslovsbevilling til Innovationsmiljgerne. Den samlede bevilling til omridet
prioriteres som led i finansloven for 2019 og frem.

5: Heraf malrettes 40 mio.kr. til en destinationsudviklingspulje.

Note: Markedsmodningsfonden er de senere ar blevet finansieret af 1-drige bevillinger fra forskningsreserven. Der er derfor endnu ikke prioriteret
midler til fonden i 2019. En afvikling af fonden vil dog frigive 31 mio. k. il nye prioriteringer inden for forskningsmalsetningen sammenlignet med
2018.
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2.3

Temadrgftelse - Regional vaekst- og udviklingsstrategi
(ReVUS) 2019-2022



[UDKAST]

Regional Vaekst- &
Udviklingsstrategi
2019-2022

trategiske mal

-/

iNnasatsomrader

Region Sjzelland
Maj 2018




Styrke

virksomhedernes
konkurrencekraft

Virksomhederne skal omstille sig til fremtidens
made at drive virksomhed. De skal have Dan-
marks bedste vaekstvilkar og let adgang til til-
bud, viden og radgivning fra hele verden. Malet
er, at styrke deres konkurrencekraft, sa de ska-
ber vaekst og velstand til gavn for regionen.

De bedste vilkar for vaekst

Virksomhederne i Region Sjeel-
land skal vaere pa taeerne, hvis
de skal klare sig i konkurrencen
med resten af verden. Verdens-
okonomien buldrer afsted med
ny teknologi, oget internati-
onal handel og digitalisering.
Det skaber drastiske sendrin-
ger og nye potentialer for virk-
somhederne i Region Sjeelland.
De kigger ind i en fremtid med
automatisering og digitalisering
af processer, produkter og ser-
vices i et omfang, hvor vi stadig
kun har set begyndelsen. For-
brugerne vil stille storre krav og
veelge varer fra hele verden di-
rekte fra hjemmet.

| Region Sjeelland er 99,9% af
virksomhederne sma eller mel-
lemstore virksomheder med un-
der 250 medarbejdere. Udviklin-

gen vil fore til aendringer i deres
arbejdsgange og produktionsfor-
mer. Der vil ske skift i vaerdikaeder
og hele brancher. Det rammer
ogsa mange af regionens virk-
somheder inden for byggeri og
anleeg, turisme, logistik og trans-
port, fedevarer og i industrien.
Vinderne bliver de virksomheder,
der omstiller sig og bruger ny
teknologi, er innovative, arbejder
med cirkulaer gkonomi og indgar
i nye samarbejder.

| Region Sjeelland skal vi veere
pa forkant med udviklingen
og sikre virksomhederne Dan-
marks bedste vaekstbetingel-
ser. De skal have let adgang til
attraktive samarbejder, kompe-
tent arbejdskraft og den viden
og radgivning, der kan styrke
deres konkurrencekraft og om-
stille dem til fremtidens made
at drive virksomhed.

Virksomhedernes produktivitet har veeret for lav og skal eges

med 15% frem til 2025
Finans 115%

115% krise ) -
110% - -
105% 100% oo =
100% -
95%
90%
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2005 2009 2016 2019 2025

mmmmmm Region Sjeelland == == Region Sjeelland mal2025 == Hele landet

Indsatsomrader:

1. Stimuler virksomhedernes ambitioner: Flere virksom-
hedsledere skal udvikle deres virksomhed og have en

strategi for fremtiden.

. Viden ind i virksomhederne: Virksomhederne skal have
nem adgang til ny viden, ny teknologi og samarbejder
bade lokalt og i hele verden.

Nye forretningsmodeller til virksomhederne: Virksom-
hederne skal omstille sig til fremtidens made at drive virk-
somhed, sa de er konkurrencedygtige pa eksisterende og
nye markeder.

Strategisk
mal;
Produktiviteten i virk-
somhederne er steget

med 15% fra 2016 til
2025

Fakta:
39.600

private virk-
somheder i Re-
gion Sjeelland

99,97%

er sma eller
mellemstore
virksomheder
med under 250
ansatte

5% stigning i

virksomheder-
nes produktivi-
tet fra 2012 til

2016




Klar til

fremtidens
arbejdsmarked

Borgerne i Region Sjeelland skal have de rette
kompetencer, der passer til virksomhedernes
behov nu og om 5, 10 og 15 ar. De rette kompe-
tencer vil bade sikre den enkelte borger et godt
liv og virksomhederne den rette arbejdskraft.

De rette kompetencer nu
og i fremtiden

Arbejdsmarkedet er under ha-
stig forandring. Med den nu-
vaerende teknologi kan op mod
40 procent af vores arbejds-
opgaver forsvinde gennem di-
gitalisering og automatisering.
Dygtige medarbejdere bliver
virksomhedernes vigtigste ra-
stof, selvom robotter vil overta-
ge mange af de arbejdspladser
vi kender i dag. Virksomheder-
ne mangler medarbejdere for at
hoste gevinsterne ved de digi-
tale og teknologiske l@sninger.

| det faelles arbejdsmarked i
Greater Copenhagen er der lav
ledighed og stor mangel pa
kompetente medarbejdere. Det
forsteerkes i de kommende ar,
nar flere medarbejdere gar pa
pension og feerre unge star klar
til at tage over. Virksomhederne
i Region Sjeelland eftersporger
flere faglaerte og personer med

videregaende uddannelser.
Iszer tekniske, digitale og sam-
fundsfaglige kompetencer er
en mangelvare.

For at lese behovet skal flere af
regionens unge tage de rette
uddannelser, og virksomheder-
ne skal opkvalificere og efter-
uddanne deres medarbejdere.
Seerligt de mange ufagleerte i
regionen har brug for et kom-
petenceloft, hvis de skal fol-
ge med. Samtidig star Region
Sjeelland med landets storste
andel unge, der hverken er i ud-
dannelse eller arbejde. Det er et
problem for de unge selv og for
samfundet som helhed.

Borgerne i Region Sjaelland skal
have de rette kompetencer, der
passer til virksomhedernes be-
hov nu og om 5, 10 og 15 ar. De
rette kompetencer vil bade sik-
re den enkelte borger et godt
liv og virksomhederne den rette
arbejdskraft.

12016 var 72,6% af arbejdsstyrken i arbejde. Det skal haeves til

76% frem mod 2025.
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71%
70%

76%
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-
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-
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Indsatsomrader:

1. Attraktive uddannelser og kompetent arbejdskraft: Re-
gion Sjaelland skal have et agilt arbejdsmarked og attrak-
tive uddannelser, der giver borgerne de rette kompeten-
cer og virksomhederne den rette arbejdskraft.

. Etinkluderende arbejdsmarked: Udsatte unge skal blive
en aktiv del af arbejdsmarkedet.

. Opkvalificering og tiltraekning af medarbejdere: Virk-
somhedernes medarbejdere skal opkvalificeres og kom-
petente medarbejdere skal tiltraekkes til regionen.

Strategisk
mal;

| 2025 er beskaeftigelsen
for regionens arbejds-
styrke steget til 76%

Fakta:
32.000

for fa fagleerte
pa hele Sjeel-
land i 2025

39% af

arbejdsstyrken
er ufagleerte

12% af de

16-29 arige er
hverken under
uddannelse

elleri arbejde

15% feerre

unge mellem
150919 ari
Region Sjeel-
land i 2030




)

Vaekstomrader

driver regionens
udvikling
fremad

Region Sjaellands vaekst og velstand afhaenger af
dygtige medarbejdere og nye talenter og vaekstvirk-
somheder. Vi skal udnytte de lokale ressourcer, skabe
attraktive byer og landomrader og opbygge strategi-
ske partnerskaber om vores spidskompetencer.

Strategiske partnerska-
ber for veekst og velstand

Region Sjeellands velstand og
vaekst afhaenger af, at der er
gode vaekstmiljoer omkring virk-
somhederne.og det er attraktivt
at bo og arbejde i regionen.

Rammerne for det gode liv er
vigtige nar borgere flytter til Re-
gion Sjaelland. De unge flytter til
uddannelsesbyerne og borgere
i den erhvervsaktive alder flytter
til de sterre byer med gode job,
service, handel og transport.
Den udvikling vil forseette. Re-
gionens byer og landomrader
skaludvikles og veere attraktive,
hvis virksomhederne skal have
adgang til fremtidens talenter
og dygtige medarbejdere.

Virksomhederne i Region Sjeel-
land kan gere globale udfor-
dringer inden for miljo, sund-
hed og baeredygtighed til nye

forretningsomrader og vaekste-
ventyr. Vi skal skabe okosyste-
mer omkring virksomhederne,
hvor regionale forskningsstyr-
ker inden for gron omstilling,
cirkuleer skonomi og servicein-
novation bruges til at tiltrack-
ke og skabe innovation og nye
vaekstvirksomheder. De regio-
nale erhvervsspecialiseringer
inden for byggeri- og anlaeg og
medicinal- og fedevareindustri-
en har brug for gode vaekstvil-
kar, kompetent arbejdskraft og
ny viden, hvis de skal blive ved
med at vaekste.

Byggeriet af Femern Baelt-for-
bindelsen vil skabe stor okono-
misk aktivitet og beskaeftigel-
se i regionen. Det er vigtigt, at
byggefasen ogsa bruges til at
afprove, udvikle, og markeds-
fore nye produkter og produkti-
onsformer saerligt indenfor byg-
ge- & anlaegssektoren, service,
transport og logistik.

Graf
mangler

Indsatsomrader:

1. Udnyt specialiseringer som vaekstmotor: Regionale spe-
cialiseringer inden for erhverv, forskning og uddannelse
skal skabe vaekst og udvikling i virksomhederne.

. Skab attraktive byer og landomrader: Attraktive byer
og landomrader skal tiltraekke og fastholde nye talenter,
dygtige medarbejdere og virksomheder.

Femern byggeriet som vaekstdriver: Byggeriet af Fe-
mern Baelt-forbindelsen er en drivkraft for innovation og

vaekst i Region Sjeelland.

Strategisk
mal;

[Et mal for velstand og
udvikling i hele regi-
onen] og 10% af virk-
somhederne er vaekst-
virksomheder i Region
Sjeelland i 2025

Fakta:
1,7%

flere borgere
siden 2010

Kun 6,5%

vaekstvirksom-
heder i Region
Sjeelland - pa
landsplan er
der 8%

55 mia.

kr. koster
Femern-byg-
geriet som vil
beskaeftige
8.000 om aret




En sammen-

haengende
region

Region Sjeelland skal heenge sammen internt og
med resten af verden - bade fysisk og digitalt.
Det skal veere let at komme rundt og bo, arbejde
og drive virksomhed i hele regionen.

En region, der haenger
sammen

Selvkerende biler, delebiler og
forerlose busser og tog. Den
teknologiske  udvikling ~ gar
steerkt og peger pa nye retning-
er for infrastruktur og transport
frem mod 2025.

Borgerne . i _Region Sjalland
pendler leengere end resten af
Danmark. Det er afgerende for
regionens vaekst og bosaetning,
at vi kan skabe sammenhaeng i
regionen og med resten af ver-
den, sa borgerne har et godt ar-
bejdsliv og virksomhederne kan
rekruttere den arbejdskraft, de
har brug for.

Med et stigende udgiftspres pa
den kollektive trafik bliver det
afgerende at finde nye mobi-
litetslosninger, der binder re-
gionens byer og landomrader
sammen med omverdenen. Re-

gion Sjeelland vil drive den ud-
vikling og sikre sammenhaeng i
transporttilbuddene, sa den en-
kelte borger kommer let fra dor
til dor.

Tilsvarende skal regionen have
en god fysisk infrastruktur. De
mange biler og den store pend-
ling gor det vigtigt med gode
vej- og jernbaneforbindelser i
regionen, der reducerer borger-
nes rejsetid fra deres arbejde til
hiemmet og familien.

Vi skal desuden have en digi-
tal udvikling, som ger Region
Sjeelland attraktiv for borgere
og virksomheder. Det er uac-
ceptabelt, at mange af regio-
nens borgere i dag ikke har en
mobildaekning og internet, der
modsvarer det 21. arhundredes
behov. Det skal laves om, sa det
er attraktivt at bo og drive en
moderne virksomhed i hele re-
gionen.

Graf
mangler

Indsatsomrader:

1. Den kollektive transport binder regionen sammen. Alle
borgere skal have et attraktivt kollektivt transporttiloud -

uanset hvor de bor.

. Motorveje og baner binder regionen sammen. Alle bor-
gere skal kunne komme hurtigt rundt i regionen og fra re-

gionen og ud i verden.

. Ordentlig digital infrastruktur binder regionen sammen:
Alle borgere og virksomheder skal have digital adgang og
mobilforbindelse i hele regionen.

Strategisk
mal:

| 2025 skal alle have
mindst 1 gigabit netfor-
bindelse og 50 Mbit/s
mobilforbindelse, og
pendlingshastigheden
pa Region Sjeelland
oges med 5%

Fakta:
690/0 tager

bilen pa arbej-
de eller uddan-
nelse

27,5 km

pendler sjael-
leenderne i
gennemsnit
hver dag

o
2 1 /o ogi
alt 95.000 af
regionens bo-
liger og virk-
somheder har
ikke ordentligt
internet
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2.4

Beslutningssag Greater Copenhagen EU Office -
Godkendelse af aftale om gkonomisk grundlag samt
vedtaegter



Til: Ejerkredsen bag Copenhagen
EU-Office og Zealand Denmark

Forstdelsesnolal: Fusion EU-Copenhagen og Zealand Denmark Office

1. Zealand Denmark og Copenhagen EU-Office fusionerer pr d.1.1.2019
under navnet Greater Copenhagen EU-Office, under forudsatning af,
at der senest d.1.6.18 er enighed om det gkonomiske grundlag for
det nye kontor. S&fremt det ikke er tilfzeldet er parterne fritstillede
ift. fusionen.

2. Der sker en samlokalisering af Zealand Denmark og Copenhagen EU-
Office i Copenhagen EU-Offices nuvaerende lokaler i Nordic House se-
nest pr 1,10.2017.

3. Frad.1.10.17 varetager Copenhagen EU-Offices leder ledelsesopga-
ven ift. Zealand Denmark Offices medarbejdere, idet de to kontorer
frem til d.31.12.18 styringsmaessigt ledes af deres respektive besty-
relse/styregruppe og bibeholder hver sin gkonomi.

4. Den nuvarende Souschef for Zealand Denmark Office bibeholder
denne rolle i det samlokaliserede kontor, under ledelse af den nuvae-
rende leder af Copenhagen EU-Office.

5. Frad.1.1,18 etableres en Sammenlaegningsstyregruppe i overens-
stemmelse med vedtaegtsforslaget, som leder de to kontorer frem
mod en fusion i 2019,

6. Copenhagen EU-Offices leder vil kunne fortsattende som leder af
det nye Greater Copenhagen EU-Office safremt der er fuld enighed i
Sammenlagningsstyregruppen herom.

7. Fremtidig gkonomi: Parterne beslutter senest d.1.6.18 det gpkonomi-
ske niveau for Greater Copenhagen EU-Office. Parterne i Copenha-
gen EU-Office tilkendegiver, at man gar efter et ambitionsniveau sva-
rende til det nuvazrende. Der er enighed om, at der kan aftales en
overgangsordning af 2-drs varighed ift. indfasning af et kommence
aftalt gkonomisk niveau.

8. Videninstitutioner: RUC indgdr pa det anfgrte pkonomiske grundlag -
Jir. hensigtserklaering.

9. Fusionen sker i pvrigt i henhold til vedtaegtsforslag fremsendt til ejer-
kredsmpdet d.12.5.17 medmindre parterne aftaler andet.

Dato: 14. august 2017
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2.4

Beslutningssag Greater Copenhagen EU Office -
Godkendelse af aftale om gkonomisk grundlag samt
vedtaegter



Maj 2018

FUSION I BRUXELLES

- potentiale, aktiviteter og
gkonomi

REATER COPENHAGEN
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2018-PLAN

1. FALLES OKONOMISK GRUND!

LAG

5. STRATEGI
3. ORGANISATION
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2.6 mio. indbyggere

2‘regloner
46 kommuner
4 universiteter




GREATER COPENHAGEN EU OFFICE — EN FALLES REPRASENTATION | BRUXELLES

POTENTIALE FOR EJERKREDSEN

« Bruge samarbejder i EU til at finde falles lasninger pa lokale
samfundsudfordringer til gavn for borgerne

« (Jge konkurrenceevnen gennem falles projekter, samarbejder og
interessevaretagelse pa tvears af medlemskredsen

« Tilbyde en bredere vifte af ydelser til hele geografien og oge effekten
for medlemmerne

« Opna en bedre forankring i Danmark
« Styrke Greater Copenhagens synlighed i EU
« Sikre en dynamisk, styrket og tilpasningsdygtig repraesentation

GREATER COPENMHAGEM
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ET GREATER COPENHAGEN EU OFFICE

FORUDSATNINGER

- Engagement, involvering og stillingtagen ift. EU-muligheder hos
medlemmerne

« Opbakning til og forankring af EU-kontoret i ejerkredsen/
baglandet

« Ressourcer til internationalt arbejde hos medlemmerne
« @konomiske ressourcer til EU-kontoret

« Velfungerende organisation bag EU-kontoret

« Dynamisk kontor i Bruxelles

GREATER COPENMHAGEM
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FUSION

FUS I ONS P RO CE S Politiske godkendelser
- Regionsrad Sj. 4.6 + H: 19.6
2 sammenlaegnings- - Veakstfora: Sj. 20.6 + H:18.6
styregruppemeoder: - KKR’er: S: 22.6 H: 12.6
udarbejde til politisk - Universiteters ledelser
godkendelse: - ZealandDenmark styregruppe
- politisk aftale, - Copenhagen EU Office bestyrelse
budgetgrundlag /generalforsamling
- vedteaegter
februar / Efterir —
EDED I I T
Udpegninger til @konomisk aftale
styregrupper foreligger og godkendes
1 moede i adm. ssg

Strategi udarbejdes af BXL med
inddragelse af medlemmer og SSG.

Fealles kontor fra 1. jan 2019

GREATER COPENHAGEN
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AKTIVITETER OG CASES

GREATER COPENHAGEM
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ET GREATER COPENHAGEN EU OFFICE

AKTIVITETER GENERELT

*  Projektudvikling gennem radgivning som bidrager til udvikling af EU-projekter
med henblik pa at opna medfinansiering fra EU’s internationale fonde.

+ Interessevaretagelse for strategisk/tematisk udpegede omrader over for EU-
systemet og i relation til EU’s statteprogrammer. Herved sikres rammebetingelser for
forskning pa universiteter og hospitaler, innovation og udvikling i Danmark fx for
strukturfonde og Fehmern-forbindelsen.

« Positionering af kompetencer og interesser over for EU’s institutioner og i
platforme i Bruxelles. Det fremmer medlemmernes deltagelse og synlighed i
Bruxelles, positionerer medlemskredsen og Greater Copenhagen-geografien over for
relevante europaeiske samarbejdspartnere.

+  Kompetenceudvikling hos medlemskredsen for bedre at kunne mobilisere lokale
ressourcer og udnytte de muligheder, som EU-systemet tilbyder.

* Netvarksopbygning og vedligeholdelse af formelle og uformelle netveerk i
Bruxelles for at indhente ny viden, sikre indflydelse og stotte medlemmernes
deltagelse i EU-projekter.

* Videnspartner for medlemskredsen med henblik pa at bidrage med et EU-
perspektiv pa regionale udviklingsplaner og strategier.

GREATER COPENMHAGEM
COPENHAGEN % ZEALANDDENMARK EU OFFICE



CASE PA PROJEKTUDVIKLING | KOMMUNER

E-MOBILITY I BYER

«  Formal: Fremme e-mobilitet i byomrader
og veere forende i indfasningen af el-biler

« Relevans: EU-statte til at accelerere
onsket lokaludvikling.

« CPHEU bidrag: Identificering af
projektindkaldelse, hjalp kommunen fra idé
til ansggning, labende sparring om
projektet og ekstra ressourcer til
ansggningsskrivningen.

« EU-stotte: 22.541.300 mio. kr.

« EU-stotte til Hgje-Taastrup
Kommune: 1.407.822 mio. kr. (2017-
2020)

 Partnere: Hgje-Taastrup Kommune,
Hamborg Universitet, City of Hamburg,
City of Gdansk, Turku Universitet, City of
Riga, ZERO m.fl

GREATER COPENHAGEM
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CASE PA PROJEKTUDVIKLING | KOMMUNER

ENERGIRENOVERING

«  Formal: Oge energieffektiviteten og
brugen af vedvarende energianleeg i
offentlige bygninger.

« ZDKEU bidrag: Indhentede viden om
ELENA-programmet, faciliterede kontakt
mellem hjemlige partnere og programmet,
bistod med ansggningen.

« EU-stotte: Stotte %é 13 mio. kr. (stette til,
at lokale og regionale myndigheder kan
forberede investeringer 1 energibesparelser
og vedvarende energi). Lokale investeringer
for cirka 465 mio. kroner i bygninger.

« Varighed: 2012-2015

« Partnere: Region Sjalland og 12
kommuner: Faxe, Greve, Guld%orgsund,
Holbaek, Koge, Nastved, Odsherred,
Ringsted, Roskilde, Slagelse, Solred og
Vordingborg.

COPENHAGENM
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CASE PA PROJEKTUDVIKLING | KOMMUNER

BIOGASANLAG

*  Formal: mindsker lugtgener ved
stranden fra tang og alger ved at
anvende dem i biogasproduktion og
belastning fra naringsstoffer i Koge Bugt
og forbedrer vandmiljget. Bidrager til
Solrgds klimamal.

« ZDKEU bidrag: ZealandDenmark
indhentede viden om programmet,
jorde opmaerksom pa muligheden,
radgav i ansggningsproces og
forhandlinger med Europa-
Kommssionen.

« EU-statte: Solred Biogas / Solrad
Kommune modtog 3,6 mio. fra
‘Intelligent Energy Europe-programmet
til teknisk bistand under etableringen.

« Varighed: 2012-14

« Partnerskab: Solrad Kommune
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CASE PA PROJEKTUDVIKLING FOR REGION HOVEDSTADEN

JORDOPRENSNING

 Formal: Baredygtige jordrensnings-
metoder (energibesparende)

« CPHEU bidrag: Radgivning om EU-
programmer og projektmuligheder,
identificere projektpartnerskab,
projektudvikling og tildele
forprojektmidler

« EU-stotte til RegH: 2.902.855 DKK

« Partnerskab: Region Hovedstaden,
Region Sjalland og svenske partnere.

GREATER COPENHAGEM
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YDELSER TIL UDBREDELSE

GREATER COPENHAGEN
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ET GREATER COPENHAGEN EU OFFICE

YDELSER TIL UDBREDELSE

(kun ved model pa 5,25 & 5,5 kr./indb.)

* Forprojektordning: Jkonomisk stotte til forberedelse af EU-ansggninger for
ejerkredsen. I Hovedstadsregionen var den samlede udbetaling fra
forprojektordningen til ejerkredsen i 2017 pa 1,1 mio. kr.

 Opsggende arbejde i Danmark

« CopenVirk/virksomhedsservice: Medvirker til at oge EU-statte til
innovationsprojekter i virksomheder. Den akkumulerede stotte til virksomheder
siden 1. juli 2015 ndede i Hovedstadsregionen ved udgangen af 2017 op pa
106,7 mio. kr. I 2018 er hjemtaget i forste kvartal over 40 mio. kr.

+ Interessevaretagelse for RUC og hospitalsforskning. Understatte
forskningsprioriteter og hjemtag. Netveerk med KU, DTU og CBS. Langvarig
erfaring med stor effekt ift. indflydelse og hjemtag (KU, DTU og CBS har
hjemtaget 1,8 mia. kr. fra Horizon 2020 i 2014-17).

GREATER COPENMHAGEM
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YDELSE TIL UDBREDELSE - PROJEKTUDVIKLING

FOR-PROJEKTORDNING

Hvad: Tilskud til EU-ansggningsskrivning for medlemmer i Copenhagen EU Office.

Mal: Oge udarbejdelse af antallet af EU-ansggninger hos medlemmerne og dermed give
starre mulighed for succes med projektansggning og hjemtag af EU-midler.

Stottebelab til ejerkredsen:
»  Projektkoordinator: 100.000 kr.
*  Projektpartner: 30.000 kr.

Hvert medlem kan maksimalt fa udbetalt 200.000 kr. per ar. Stogtten udbetales efter
indsendt ansggning til EU. Universiteter kan kun sage statte, hvis der er en kommune eller
regionen med som partner i projektet.

Godkendte forprojektansggningeri 2017

»  EU-kontoret godkendte 17 forprojektansggninger

«  Samlet udbetaling pa forprojektordningen i 2017 pa 1,1 mio. kr.

« T alt otte projekter med deltagelse af kommuner og region fik tilsagn om EU-midler.
Fem af disse havde modtaget forprojektmidler fra kontoret.

»  Forprojektmidlerne gor det muligt for kommuner at kunne mere selv.

GREATER COPEMNHAGEM
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YDELSE TIL UDBREDELSE - INTERNATIONALISERING AF VIRKSOMHEDER MED EU-ST@TTE

COPENVIRK - VIRKSOMHEDSSERVICE

CopenVirk tilbyder virksomheder i Hovedstadsregionen et malrettet
radgivningsforlgb med henblik pa at opna EU-stette til produktudvikling og
skabe vaekst 1 virksomheden.

Copenhagen EU Office samarbejder med Vaksthus Hovedstaden og lokale
erhvervsfremmeaktorer. Kontoret kontakter virksomheder og afklarer
muligheder for EU-stgtte til deres produktudvikling. Yderligere valideringen af
stattemuligheder og modning af projektet er udliciteret til en privat aktor.

I 2017 har der veeret folgende aktivitet i CopenVirk:

« Antal virksomheder kontaktet: 439

« Antal virksomheder matchet til EU-program: 104
« Antal indsendte EU-ansggninger: 64

« Antal godkendte ansggninger: 16

* Succesrate: 25 %

GREATER COPENMHAGEM
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GEOGRAFISK OVERSIGT — COPENVIRK ! deekker

01-07-2015 — 01-03-2018

Forklaring pa tal i boksene:
D Antal kontaktede virksomheder

(] Antal virksomhedsmeoder
C] Antal EU-ansggninger

Total: [716][250][188]
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CASE PA COPENVIRK

GREATER

CoPENHAGEN

GENOMIC EXPRESSION ApS

« Hvad: Udvikling af flydende biopsi-
platform til diagnose, opfelgning og
behandling af kreeft.

*  Preacis diagnose ud fra urintest frem for
kikkertundersogelse og vaevsprover.

«  Effekt: Kan spare europaiske
hospitaler op til 6 mia. kr. om aret alene
pa blaerekreeft.

« CPHEU bidrag: Kontaktede
virksomheden, afklaring af muligheder
for EU-stotte til deres produktudvikling.
Valideringen af stattemuligheder og
modning af projektet

« EU-stgtte: 27 mio. kr.

COPENHAGEN
% 7EALANDDENMARK EU OFFICE



CASE PA COPENVIRK

GREATER

CoPENHAGEN

CLIIN ApS

 Hvad: Demonstration af ny rensnings-
metode af skibsskrog under sejlads.

«  Effekt: Systemet kan spare
containerskibe store maengder
braendstof.

«  Effekt: Kraftig reduktion i skibes CO2-
udledning og ingen overforsel af invasive
arter mellem verdenshavene.

« CPHEU bidrag: Kontaktede
virksomheden, afklaring af muligheder
for EU-stotte til deres produktudvikling.
Valideringen af stattemuligheder og
modning af projektet

« EU-stgtte: 10 mio. kr.

COPENHAGEN
% 7EALANDDENMARK EU OFFICE



CASE PA INTERESSEVARETAGELSE FOR HOSPITAL | HOVEDSTADSREGIONEN

AKUTBEREDSKAB

*  Formal: Videnindsamling og indflydelse pa
politiske rammebetingelse og kommende
EU-projektmuligheder ift. kunstig intelligens,
folkesundhed og "first responders”

« CPHEU bidrag: Briefing af RegH ift. EU-
prioriteringer, buzzwords, lavet
moadeprogram med Kommissionen

« Resultat:

« Skabt bevagenhed hos Kommissionen
om RegH som "first mover”

 Input til Kommissionen om anvendelse
af kunstig intelligens

» Vedvarende dialog og kontakt for
Kommission til faglige DK netvaerk

GREATER COPENHAGEN
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CASE PA INTERESSEVARETAGELSE IFT. UNIVERSITET

FP9 FORBEREDELSE

Formal:

*  Give medlemmer konkurrencefordel i
kommende FP9 program

«  Skabe engagement og beviagenhed

CPHEU bidrag:

*  Mobilisering — MF’er og danske MEP’er

« Indhente intelligence — fx om prioriteter &
udkast, timing, budgetrammer etc.

«  Kompetenceudvikling — fx nytarskur og
tematiske mgder med forskere.

«  Understottelse af partneres indsats — fx for
Lykke Friis. Samt koordinering og
prioritering af vores fokus og styrker

Resultat:

«  Lykke Friis medlem i nogle ekspertgruppe

« Tidlig viden og placering af folk i rette
grupper

«  Direkte pavirkning af arbejdsprogrammer.

«  Bevagenhed i EU om vores fokus og styrker

CoPENHAGEN ® 7EALANDDENMARK COPENHAGENM

EU OFFICE



CASE PA ”FALLES FORKANT” — SAMARBEJDE MELLEM UNIVERSITETER, KOMMUNER OG REGION HOVEDSTADEN

CIRKULAR OKONOMI

Formal: Afsege potentialer for samarbejde pa
tveers af medlemskredsen fra projektidé til EU-
ansggning.

CPHEU bidrag: Workshop for hele ejerkredsen;
projektudviklingsforlgb; udarbejdelse og
promovering af et cirkuleer kompetencekatalog;
fremvise kompetencer og projektideer i Bruxelles,
udvide netveerk, indhente og fremvise ny viden.

Resultat:
*  @get fokus pa Cirkuleer Gkonomi
»  Positionering af ejerkredsen internationalt

*  Netveerk mellem medlemmer i DK og
internationale partnere

* Indsendt EU-ansggninger med DTU, CBS,
KBH K, Hgje Taastrup, Roskilde m.fl.

GREATER COPENHAGEN
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OKONOMI
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CoPENHAGEN 3ZEALANDDENMARK EU OFFICE



FINANSIERING AF DET FALLES EU-KONTOR

Scenarier i 2018 priser og tal  [Scenarie 1: Budget Bidrag per Scenarie 2: Budget Bidrag per cenarie 3: Budget Bidrag per [Budget for kontorerne|Bidrag per (Indbyggere 2017
ved 5,5 kr per indb. med ligelhvis 5,25 kr. per indb. med lige fvis 5 kr per indb. med |i dag *) indb. i dag |(okt)
indbygger med lige  [fordeling indbygger med lige fordeling dbygger med lige lige
fordeling fordeling ordeling fordeling

Bidrag fra Region Hovedstaden 5.979.960 3,3 5.693.750 3,125 5.466.000 3,0 5.979.960 3,3

Bidrag fra kommuner i RegH 3.986.640 2,2 3.871.750 2,125 3.644.000 2,0 3.986.640 2,2

Bidrag fra universiteter i

Hovedstaden 2.491.650 2.373.000 2.265.136 2.491.650

| alt CPHEU 12.458.250 5,5 11.938.500 5,25 11.375.136 5,0 12.458.250 55 1.822.000

Bidrag fra Region Sjeelland m.fl. 2.754.642 3,3 2.608.563 3,125 2.504.220 3,0 1.875.000 2,2

Bidrag fra kommunerne i RegSj 1.836.428 2,2 1.773.823 2,125 1.669.480 2,0 1.000.000 1,2

Bidrag fra universiteter i Sjeelland 498.330 474.600 453.027

| alt ZDK 5.089.400 55 4.856.985 5,25 4.626.727 5,0 2.875.000 34 834.740

| alt 17.547.650 16.795.485 16.001.864 15.333.250

*) Budget for CPHEUO i 2018 er 13.205.000 kr. Merforbrug daekkes af Egenkapital.



Greater Copenhagen EU Office
budgetoverslag i 2018 priser

0,952380952

0,909090909

Indteegt Indteegt Indteegt

INDTAGTSGRUNDLAG | DAG OG scenarie 1. 5,5 scenarie 2. scenarie 3.5
FREMTIDSSCENARIER ZDKidag |CPHEUQi  alt| laltidag kr/indb. 5,25 kr/indb. kr/indb.
Medlemsbidrag
Kontingent region 1) 1.875.000 5.979.960 7.854.960) 8.734.607 8.302.313 7.970.220
Kontingent kommuner 1.000.000 3.986.640 4.986.640 5.823.06¢ 5.645.573 5.313.480
Kontingent KU 996.660) 996.660)| 996.66( 949.200 906.055]
Kontingent DTU 996.660 996.660| 996.66( 949.200 906.055)
Kontingent CBS 498.330 498.330 498.33( 474.600 453.027|
Kontingent RUC 498.33( 474.600 453.027
Indtaegter i alt 2.875.000 12.458.250|  15.333.250) 17.547.65( 16.795.486 16.001.864]

(A) (B1) (B2) Plus/ekstra (B3)

sammenlagti| Plus/ekstra + + Plus/ekstra +

alt|Minus/stordrift, (C1= A+ B1} Minus/stordrift, (C2= A+ B2)JMinus/stordrift, (C3= A+ B3),
UDGIFTER OVERSLAG BASERET PA 2018 nuveaerende besparelse|l alt for scenarig| besparelse|l alt for scenarie besparelse|l alt for scenarie|
TAL ZDK CPHEUO tal scenarie 1| ] scenarie 2 2 scenarie 3| 3
Lgn- og personale 1) 1.800.000 8.000.000, 9.800.000 2.000.000 11.800.00( 1.400.000 11.200.000 800.000 10.600.000]
Rejse og repreesentation 200.000 600.000 800.000 -70.000 730.00d -70.000 730.000 -70.000 730.000
Projekter 50.000 2.360.000, 2.410.000| 1.000.000 3.410.00¢ 845.000 3.255.000 650.000 3.060.000
Forprojektordning, kommuner+region +
universiteter 1.300.000 1.300.000 500.000 1.800.00( 400.000 1.700.000 350.000 1.650.000
Copenvirk - virksomhedsservice,
konsulentydelser 1.000.000 1.000.000 500.000 1.500.00( 445.000 1.445.000 300.000 1.300.000
Indsatser 50.000] 60.000] 110.000 110.00d 110.000 110.000
Lokaleomkostninger 465.000 1.200.000 1.665.000 -400.000 1.265.00( -400.000| 1.265.000 -400.000| 1.265.000
Administrationsomkostninger (IT, tryk, abb,
kontorhold m.v.) 360.000 298.250 658.250)] -315.600 342.65( -312.764 345.486 -311.386) 346.864
Udgifter i alt 2.875.000 12.458.250]  15.333.250) 17.547.650 16.795.48 16.001.864




BEMALRKNINGER TIL UDGIFTER

Forudszetning for beregninger: At Region Hovedstaden som hidtil frit leverer adgang til
hjemmesideplatform, IT-support og HR-ydelser.

Fusionsgevinster: Der estimeres fusionsgevinster for ca. 800.000 kr. Der kan spares
omkostninger til lokaler i Bruxelles ved at ga fra to til ét lejemal. Der kan hastes visse
stordriftsfordele og besparelser ved falles kontordrift. Dog vil administrationsbyrden stige med
starre budget og flere medarbejdere.

Der vil veere mindre synergieffekter i forbindelse med det daglige arbejde med opgaver for akterer
i begge regioner.

Chefen for Zealand Denmark EU Office fratradte i 2017 og denne lgnudgift er derfor ikke med i
budget for 2018. Besparelsen er indregnet i budget 2018 for ZDKEU.

Stab: Der er i dag 4 medarbejdere pa ZDKEU kontoret. De 3 er medregnet i lanbudgettet for
ZDKEU. Den 4. medarbejder betales af anden budgetlinje i Region Sjeelland (sundhed). Region
Sjeelland skal derfor afklare dette ift. fremadrettet stab.

Region Sjalland forventes at indga i foreningen uden gkonomiske forpligtigelser bundet til
projekter, aktiver eller andre aftaler.

Engangsudgift: Der ma forventes storre engangsudgifter til IT-udstyr til de overforte
medarbejdere.

Pristalsregulering: Kontingent pristalsreguleres jfr. vedtaegterne. Her regnes i 2018-tal.
Kontingent for 2019 vil basere sig pa 2018-tal justeret med forventet pristalsudvikling.



SCENARIE 1: 5,5 KR. PER INDBYGGER

Budget: Budgettet laftes til CPHEU’s nuveerende niveau.

Aktiviteter: Budgettet giver mulighed for at bibeholde indsatsomrader og aktiviteter
fra begge kontorer som de er i dag og yderligere lofte indsatsen.

Udbredelse af ydelser: Budgettet vil give mulighed for god udbredelse af
virksomhedsservice, forprojektordning og det opsggende arbejde i Danmark i tilleeg til
begge kontorers nuvaerende aktiviteter.

Ressourcer: Budgettet vil give mulighed for at ansatte 2,5 - 3 medarbejdere, som
det vil kraeve for at udbrede ovenstaende ydelser til kommuner, universitet,
virksomheder og region i hele den danske del af Greater Copenhagen geografien. Der
er i beregningerne fra Sjelland kun medtaget udgifter til tre af Sjeellands fire
Bruxelles-baserede medarbejdere. Overfores den fulde bemanding til foreningen, vil
der kun veere mulighed for at ansztte 1,5 - 2 medarbejdere.

Ambitionsniveau: Denne model vil give mulighed for at holde ambitionsniveauet i

Region Hovedstaden og samtidig tilbyde ekstra ydelser, som erfaringerne fra CPHEU

har vist giver god effekt, i Region Sjaelland. Niveauet hgjnes generelt som folge af flere
ressourcer og synergieffekter ved sammenlaegning.



SCENARIE 2: 5,25 KR. PER INDBYGGER

Budget: Region Hovedstadens medlemmer vil senke sit bidrag, mens Region
Sjeelland vil age sit bidrag.

Aktiviteter: Budgettet giver mulighed for at bibeholde de fleste af de nuvaerende
indsatsomrader og aktiviteter.

Udbredelse af ydelser: Budgettet vil give mulighed for udbredelse af
virksomhedsservice, forprojektordning og det opsggende arbejde i Danmark og en
optimering af kontorernes nuvarende aktiviteter.

Ressourcer: Budgettet vil give mulighed for at ansette 2 medarbejdere, som det vil
kraeve for at udbrede ovenstaende ydelser til kommuner, universitet, virksomheder og
region i hele den danske del af Greater Copenhagen geografien. Der er i
beregningerne fra Sjalland kun medtaget udgifter til tre af Sjeellands fire Bruxelles-
baserede medarbejdere. Overfores den fulde bemanding til foreningen, vil der kun
veere mulighed for at ansatte 1 medarbejder.

Ambitionsniveau: Denne model vil give mulighed for at udbrede ydelser i Region
Sjeelland, som erfaringerne fra CPHEU har vist giver god effekt. Det nuveerende
serviceniveau holdes, men ambitionsniveauet gges ikke.



SCENARIE 3: 5 KR. PER INDBYGGER

Budget: Region Hovedstadens medlemmer vil seenke sit bidrag mens Region
Sjeelland vil gge sit bidrag. Budgettet vil leegge taet pa summen af de to kontorers
nuvaerende budgetter.

Aktiviteter: Det vil ikke veere muligt at holde det nuvaerende niveau af aktiviteter,
ydelser og serviceniveau for alle aktorer i begge regioner.

Udbredelse af ydelser: Der vil vaere begranset mulighed for at udbrede ydelser
som forprojektordning, virksomhedsservice og opsagende arbejde i DK til en storre
geografi uden flere ressourcer. Det vil betyde en forringelse af den nuvarende service
for Hovedstadsregionens medlemmer. Modellen vil vere et laft for Region Sjelland.

Ressourcer: Der vil vaere muligt for at ansaette 1 ekstra medarbejder, dog omfatter
udgifterne fra Sjellands EU-kontor kun tre af Sjallands fire Bruxelles-baserede
medarbejdere. Overfores den bemanding til foreningen vil der ikke veere mulighed for
at yderligere ansattelser til udbredelse af ydelser som navnt ovenfor.

Ambitionsniveau: Denne model giver ikke mulighed for at udbrede alle ydelser til
hele geografien og vil seenke ambitionsniveauet i Region Hovedstaden.



2.4

Beslutningssag Greater Copenhagen EU Office -
Godkendelse af aftale om gkonomisk grundlag samt
vedtaegter



8. maj 2018

Aftale om etablering af Greater Copenhagen EU
Office

Aftale mellem Kgbenhavns Universitet, DTU, CBS, Region
Hovedstaden, KKR Hovedstaden, RUC, Region Sjalland og KKR
Sjzelland om etablering af Greater Copenhagen EU Office

1.

Kgbenhavns Universitet, DTU, CBS, Region Hovedstaden, KKR Hovedstaden, RUC, Region Sjalland og KKR
Sjelland (herefter "Parterne”) er i forleengelse af politiske aftale (forstdelsespapir) af 14. august 2017 (bilag 1)
enige om, at etablere Greater Copenhagen EU Office ved en fusion af Zealand Denmark og Copenhagen EU
Office pr. d. 1.1.2019.

2. Parterne er enige om, at Greater Copenhagen EU Office skal sikre en falles og styrket indsats i Bruxelles for
regional udvikling, internationalisering, forskning, uddannelse, innovation og erhvervsfremme for borgerne,
to regioner, 46 kommuner og deres virksomheder samt fire universiteter i Region Hovedstaden og Region
Sjeelland.

3. Parterne er enige om, at det gkonomiske niveau for etableringen af Greater Copenhagen EU Office baserer sig
pa en kontingentbetaling fra parterne fordelt pa (2018-tal):

» Kgbenhavns Universitet og DTU pa hver 949.200 kr. arligt

« CBS og RUC pa hver 474.600 kr. arligt,

samt pa arlige bidrag svarende til:

« 3,125 kr. pr. indbygger i regionen fra Region Hovedstaden og Region Sjelland

0g

« 2,125 kr. pr. indbygger i kommunerne fra kommunerne i KKR Hovedstaden og KKR Sjalland
Kontingentbetaling reguleres arligt i forhold til pristalsregulering jfr. vedtaegterne.

4. Parterne er enige om, at fastsattelse af kontingentbetalingen er baseret p3, at Greater Copenhagen EU Office
leverer services og ydelser pa ligeveerdigt og ensartet niveau til medlemmerne.

a. Parterne er enige om, at den endelige fastsaettelse af kontorets mal og aktiviteter fastsettes af den siddende

bestyrelse, som i samarbejdet med kontoret formulerer strategi for det falles kontor, jf. vedteaegter for Greater

Copenhagen EU Office.

b. Parterne er enige om, at den felles strategi skal veere vedtaget inden den 1. januar 2019 eller hurtigst muligt
efter konstitueringen af den farste bestyrelse for Greater Copenhagen EU Office.

5. Parterne er enige om, at evaluere kontorets opgavelgsning og kontingentniveau senest i 2022.

Aftale tiltradt den:

Martin Baden, regionsrddsmedlem
For Region Hovedstaden, Formand for sammenlaegningsstyregruppen

Eik Dahl Bidstrup, borgmester i Dragor Kommune
For KKR Hovedstaden

Side 1 af 2



8. maj 2018

Katrine Krogh Andersen, forskningsdekan, DTU
For universiteterne KU, DTU og CBS i Hovedstadsregionen

Peter Kjaer, prorektor RUC
For RUC

Jan Hendeliowitz, regionsradsmedlem Region Sjelland
For Region Sjelland

Niels Horup, borgmester i Solrad Kommune og formand for KKR Sjaelland
For KKR Sjelland

Side 2 af 2



2.4

Beslutningssag Greater Copenhagen EU Office -
Godkendelse af aftale om gkonomisk grundlag samt
vedtaegter



Vedtaegter for Greater Copenhagen EU
Office

Vedteegter for Greater Copenhagen EU Office

Region Hovedstaden, Kommunekontaktrad Hovedstaden (herefter KKR Hovedstaden), Kgbenhavns
Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og Copenhagen Business School stiftede den 2. november 2016
foreningen Copenhagen EU Office, som med virkning fra 1. januar 2017 har drevet parternes falles EU-
kontor i Bruxelles under navnet Copenhagen EU Office.

Region Sjaelland og Kommunekontaktrad Sjaelland (herefter KKR Sjeelland) har drevet feelles EU-kontor
under navnet Zealand Denmark siden beslutning af 18. april 2017 i Kommunekontaktudvalget (KKU) om
etablering af et “samarbejde mellem kommunerne i regionen og Region Sjaelland om et falles kontor i
Bruxelles”.

Medlemmerne bag de to EU-kontorer gnsker fremadrettet at drive feelles EU-kontor under navnet Greater
Copenhagen EU Office. Foreningen bag Copenhagen EU Office viderefgres med disse nye vedtagter
inklusive et bredere formal, en bredere medlemskreds og en a&ndret sammensatning af bestyrelsen. Der
skabes mulighed for, at Roskilde Universitetscenter (RUC) kan optages som medlem.

Navn og hjemsted

§ 1 Foreningens navn er Greater Copenhagen EU Office.

Stk. 2 Foreningen har hjemsted pa den adresse, hvor Region Hovedstaden har hovedsade.

Formal

§ 2 Foreningens formal er, at drive et EU-kontor i Bruxelles, som understgtter medlemmernes arbejde med
forskning, innovation, regionaludvikling og erhvervsfremme i den del af Greater Copenhagen, som udggres
af Region Sjeelland og Region Hovedstaden.

Greater Copenhagen EU Office skal bidrage til, at de to regioner bliver en del af en metropol med hgj
jobskabende vakst og livskvalitet og et internationalt knudepunkt for excellent forskning og banebrydende
innovation. Kontorets overordnede fokus er, at:

- tiltraekke EU-midler til medlemmerne,

- styrke medlemmernes muligheder for engagement i EU’s forsknings- og innovationsdagsorden,

- fremme medlemskredsens netveerk, viden om og agereni EU,

- @ge medlemskredsens indflydelse pa EU’s strategier og initiativer herunder programudmgntning,
- bidrage til, at medlemskreds og Greater Copenhagen far en steerk faelles international profil og
synlighed i EU.

Kontoret driver sin virksomhed under hensyntagen til Lovbekendtggrelse nr. 820 af 28. juni 2016 om
erhvervsfremme og regional udvikling §§ 9 og 13, og Sundhedsministeriets bekendtggrelse nr. 170 af 5.
februar 2017 om regionsradenes levering af sygehusydelser m.v. til og samarbejde med offentlige
myndigheder og private virksomheder som andret ved bekendtggrelse nr. 1416 af 5. december 2017 § 11.

Stk. 2 Kontoret udfgrer opgaver for foreningens medlemmer i henhold til en af bestyrelsen godkendt
strategi. Kontoret kan herudover yde radgivning inden for de i stk. 1 nsevnte omrader til erhvervslivet i
regionen.



Tilbud om radgivning star aben for erhvervslivet eller andre aktgrer, hvis virke ligger inden for malene i
den regionale vaekst- og udviklingsstrategier i de to regioner eller i erhvervsfremmeloven. Dog ma det
ikke vaere konkurrenceforvridende i forhold til private udbydere af radgivning.

Medlemmer

§ 3 Region Hovedstaden, Region Sjaelland, de enkelte kommuner i de to regioner, Kommunekontaktradene
i de to regioner samt universiteter/vidensinstitutioner (herefter benaevnt vidensinstitutionerne) kan
optages som medlem af foreningen.

Stk. 2 Ved indmeldelse som medlem indbetales kontingent forholdsmaessigt for det regnskabsar, i hvilket
indmeldelsen finder sted.

Stk. 3: Medlemskommunerne i de to regioner repraesenteres i foreningen af de to kommunekontaktrad,
herunder ved indkaldelse til generalforsamling, som sker direkte til kommunekontaktradene pa vegne af
medlemskommunerne, pa generalforsamlingen og i bestyrelsen. Undtaget er Kgbenhavns Kommune, der
reprasenterer sig selv pa generalforsamlingen og i bestyrelsen.

Generalforsamling

§4 Foreningens hgjeste myndighed er generalforsamlingen.

Stk. 2 Ordinaer generalforsamling afholdes hvert ar inden den 1. juli.
Indkaldelse sendes skriftligt til medlemmerne mindst 10 uger inden afholdelse, saledes at
medlemmerne kan na at drgfte generalforsamlingens punkter pa et ordinsert mgde i
medlemmernes kompetente organer inden generalforsamlingen.
| indkaldelsen angives tid og sted for generalforsamlingen samt dagsorden, hvoraf det fremgar, hvad
der skal behandles pa generalforsamlingen.
@vrige bilag til dagsorden for generalforsamlingen udsendes senest 8 uger fgr afholdelsen.
Forslag, der gnskes optaget pa dagsordenen til generalforsamlingen, skal meddeles bestyrelsen skriftligt
og med angivelse af begrundelse senest 6 uger f@r generalforsamlingen og udsendes til medlemmerne
senest 4 uger fgr generalforsamlingen.

Der kan kun tages stilling til forslag, der er optaget pa dagsordenen som ovenfor anfgrt, med mindre
medlemmernes repraesentanter pa generalforsamlingen godkender, at forslaget optages pa dagsordenen.

Stk. 3 Den ordinzere generalforsamlings dagsorden skal som minimum omfatte fglgende punkter:

1. Valg af dirigent

Valg af bestyrelsen efter indstillinger fra medlemmerne (dette punkt er kun pa generalforsamling
(enten ordineer eller skriftlig) hvert 4. ar efter valg jf. §5)

Fremlaeggelse af bestyrelsens arsrapport til godkendelse

Fremlaeggelse af regnskab til godkendelse

Forelaeggelse af det aktuelle ars budget til orientering

Fremlaeggelse af kontingent for det kommende regnskabsar i henhold til vedtaegterne

Valg af revisor

Indkommende forslag

Eventuelt

e
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Stk. 4 Ekstraordinaer generalforsamling afholdes, nar bestyrelsen beslutter det, eller nar ét medlem
opfordrer bestyrelsen hertil. Ekstraordinaer generalforsamling indkaldes skriftligt til medlemmerne med
mindst 3 ugers varsel.

Stk. 5 Generalforsamlingen kan afholdes ved fremmgde eller skriftligt. Kommunekontaktradene,
regionsradene, vidensinstitutionerne og Kgbenhavns Kommune kan hver deltage med hgjest 3
repraesentanter pa generalforsamlingen.

Stk. 6 Generalforsamlingen er beslutningsdygtig, ndr mindst én reprasentant fra hvert regionsrad, hvert
kommunekontaktrad, hver vidensinstitution og Kgbenhavns Kommune er til stede, eller nar
generalforsamlingen afholdes skriftligt. Beslutninger pa generalforsamlingen forudsaetter enighed mellem
de fremmgdte repraesentanter ved fysisk generalforsamling og enighed mellem alle regioner,
kommunekontaktrad, vidensinstitutioner og Kgbenhavns Kommune ved skriftlig generalforsamling, jf.
procedureni § 4, stk. 7.

Skt. 7 Skriftlig generalforsamling indkaldes efter reglerne i § 4. Ved skriftlig generalforsamling udarbejdes
beslutningsreferat pa baggrund af regionsradenes, kommunekontaktradenes, vidensinstitutionernes og
Kgebenhavns Kommunes skriftlige tilkendegivelser til den indkaldte generalforsamlings dagsordenspunkter,
som efter formandskabets godkendelse udsendes til medlemmerne.

Bestyrelse

§5 Foreningen ledes af en bestyrelse og vaelges af generalforsamlingen pa felgende made:

- De to regioner indstiller hver ét (1) medlem

- De to Kommunekontaktrad indstiller hver ét (1) medlem

- Kgbenhavns Kommune indstiller ét (1) medlem

- De fire vidensinstitutioner indstiller hver ét (1) medlem.

- De to Veaekstfora indstiller hver én (1) repraesentant fra regionernes erhvervsliv

Sammensatningen af bestyrelsen er som
fglger KU, DTU, CBSog RUC 4

KKR Hovedstaden 1

KKR Sjeelland 1

Region Sjzelland 1

Region Hovedstaden 1

Kgbenhavns Kommune 1

Veekstforum Sjelland 1

Vakstforum Hovstaden 1

| alt 11

Stk. 2 Bestyrelsen varetager ledelsen af foreningens virksomhed. Bestyrelsen fastleegger de gkonomiske,
organisatoriske og administrative rammer for foreningens virksomhed i overensstemmelse med
generalforsamlingens beslutninger.

Stk. 3 Bestyrelsesmedlemmerne udpeges for fire ar ad gangen, idet bestyrelsesperioden fglger kommunal-
og regionalvalgsperioden. Udpegning skal ske hurtigst muligt efter et kommunal-/regionsvalg. Bestyrelsen
vaelges pa en generalforsamling efter udpegning. Den gamle bestyrelse fungerer indtil en ny er udpeget.

Stk. 4 Bestyrelsen udpeger af sin midte en formand og to naestformaend, der udger et samlet formandskab.
Formanden udpeges for 2 ar ad gangen. Posten varetages skiftevis af en repraesentant fra et
kommunekontaktrad i den ene medlemsregion og herefter af en repraesentant fra regionen i den anden
medlemsregion. Den ene naestformand udpeges pa samme made blandt de regionale hhv. kommunale



bestyrelsesmedlemmer, som ikke udpeger formanden i en given 2-arig periode. Den anden nastformand
udpeges blandt vidensinstitutionernes repreesentanter for 2 ar ad gangen. Naestformaendene varetager
efter indbyrdes aftale formandens opgaver i dennes forfald.

Stk. 5 Udtraeder et bestyrelsesmedlem i Igbet af bestyrelsesperioden, indstiller det organ, medlemmet
repraesenterer, et nyt medlem.

Stk. 6 Bestyrelsen mgdes, nar formandskabet bestemmer det, eller 2 af bestyrelsens medlemmer
forlanger det. Der afholdes minimum 2 mgder pr. ar. Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mindst
halvdelen af medlemmerne er til stede.Bestyrelsen traeffer beslutning ved simpelt flertal, dog skal mindst
én repraesentant fra hver region, hvert kommunekontaktrad, én vidensinstitution og Kgbenhavns
Kommune stemme for. Ved stemmelighed er formandens stemme afggrende. Formandskabet udsender
dagsorden med indkaldelse til bestyrelsesmgde og sgrger for, at der fgres referat over bestyrelsens
beslutninger. Bestyrelsen kan traeffe beslutninger ved virtuelle eller skriftlige mgder uden fysisk
fremmgde, ligesom bestyrelsesmedlemmer kan meddele fuldmagt. Bestyrelsen traeffer beslutning om
procedure for virtuelle og skriftlige mgder samt meddeling af fuldmagt i sin forretningsorden.

Stk. 7 Bestyrelsen fastszetter selv sin forretningsorden.
Stk. 8 Bestyrelsen modtager intet vederlag.

Stk. 9 Bestyrelsen nedseaetter en administrativ styregruppe, hvis opgaver er at forberede bestyrelsesmgder i
samarbejde med direktgren for Greater Copenhagen EU Office og derudover indga i den ledelsesmaessige
dialog om kontorets arbejde og den strategiske udvikling. Styregruppen udarbejder sin egen
forretningsorden, som godkendes af bestyrelsen.

Kontingent

§ 6 Kontingentet fra medlemmerne til foreningen udggr grundlaget for foreningens virksomhed.
Kontingentet fastsaettes af generalforsamlingen for det kommende regnskabsar. Kontingent betales arligt
og opkraeves i lgbet af 1. kvartal.

Stk. 2 Medlemskommunerne betaler et samlet kontingent, saledes at hver medlemskommune betaler
sin forholdsmaessige del af det samlede kontingent ud fra sit indbyggertal i forhold til
medlemskommunernes samlede indbyggertal. Kontingent for kommuner er baseret pa 2,125
kr./indbygger som i 2018-tal svarer til i alt 5.645.573 kr.

Medlemsregionerne betaler hvert et kontingent, og medlemsregionernes forholdsmaessige andel fordeles
efter disses indbyggertal set i forhold til medlemsregionernes samlede indbyggertal. Regionerne betaler
3,125 kr./indbygger, som i 2018-tal svarer til i alt 8.302.313 kr.

Stk. 3 Vidensinstitutioner betaler individuelt et kontingent, som i 2018-tal er fastsat til 949.200 kr. for
henholdsvis Kgbenhavns Universitet og DTU, og 474.600 kr. for henholdsvis CBS og RUC.

Kontingent for 2019 vil for alle medlemmer beregnes pa basis af en pristalsregulering af neevnte 2018-tal.
Stk. 4 Udgangspunktet for generalforsamlingens fastsaettelse af kontingent er en regulering af

kontingentet fra ar til ar i forhold til pris- og Ignudviklingen pa det kommunale omrade (i henhold til
@konomiaftale med regeringen).

Haeftelse, formue og tegningsret

§ 7 For de forpligtelser, der pahviler foreningen, haefter alene foreningens formue.



Stk. 2 Intet medlem har noget krav pa foreningens formue.

Stk. 3 Foreningen tegnes af formanden og af foreningens direktgr i forening. Der kan meddeles
enkeltpersoner prokura.

Personale

§ 8 Foreningens personale anszettes i Region Hovedstaden og udlanes til foreningen mod afholdelse af
afledte udgifter ogi henhold til saerskilt aftale.

Stk. 2 Efter indstilling fra styregruppen og beslutning af bestyrelsen anszetter Region Hovedstaden en
direktgr, der har det daglige ledelsesansvar for Greater Copenhagen EU Office, og som i det daglige
refererer til styregruppen og ellers til bestyrelsen.

Stk. 3 @vrigt personale i foreningen ansaettes og afskediges af foreningens direktgr. Afskedigelse blandt
foreningens gvrige personale forudsaetter forudgaende orientering af styregruppen.

Stk. 4 Foreningens personale er omfattet af Region Hovedstaden personalepolitikker. | det omfang der er
behov for lokale personalepolitikker, fastlaegger direktgren disse i samrad med det gvrige personale.

Revision

§ 9 Foreningens regnskabsar fglger kalenderaret. Regnskabet revideres af en statsautoriseret revisor og
forelaegges den ordinzere generalforsamling til godkendelse.

Udtraedelse

§ 10 Udmeldelse af foreningen sker ved skriftlig henvendelse til Greater Copenhagen EU Office med 6
maneders varsel til udgangen af et kalenderar. Et medlem, der udtraeder af foreningen, har ingen krav pa
tilbagebetaling af kontingent eller pa andel af foreningens formue. Hvis det udtreedende medlem er
repraesenteret i bestyrelsen udtraeder denne eller disse repraesentanter ligeledes af bestyrelsen.

Safremt generalforsamlingen beslutter at have kontingentet for det kommende kalenderar ud over den
forventede prisudvikling, kan udmeldelse dog ske med varsel senest 6 uger efter generalforsamlingen, med
virkning for det kommende kalenderar.

Vedtaegtsaendringer og oplgsning

§ 11 £ndring af foreningens vedtaegter ma, for at veere gyldige, vedtages pa en generalforsamling indkaldt
og afholdt efter principperne i § 4. Til vedtagelse kraeves enighed mellem reprasentanterne fra regionerne,
kommunekontaktradene, Kgbenhavns Kommune og vidensinstitutionerne.

Stk. 2 Opl@sning af foreningen kraever vedtagelse pa en generalforsamling indkaldt og afholdt efter
principperne i § 4, og forudsaetter enighed mellem repraesentanterne fra regionerne,
kommunekontaktradene, Kgbenhavns Kommune og vidensinstitutionerne. Dog skal samtlige medlemmer
af foreningen orienteres om forslaget om opl@gsning mindst 12 uger fgr generalforsamlingen.
Generalforsamlingen traeffer i forbindelse med opl@gsning beslutning om anvendelse af foreningens
formue. Safremt det besluttes, at foreningens nettoformue pa oplgsningstidspunktet udbetales til
medlemmerne, tilkommer der Kgbenhavns Kommune, KKR Hovedstaden, Kgbenhavns Universitet,
Danmarks Tekniske Universitet og Copenhagen EU Office og Region Hovedstaden et belgb svarende til
egenkapitalen opgjort den 31. december 2018 forlods, da disse parter indskgd et belgb af tilsvarende
stgrrelse i foreningen i forbindelse med disse vedtaegters godkendelse.



Overgangsbestemmelser

§ 13 Den fgrste bestyrelsesperiode efter den ekstraordinaere generalforsamling i Copenhagen EU Office den
[indseet dato] Ipber fra generalforsamlingens afholdelse til udpegning af en ny bestyrelse efter indgangen til
den nye kommunal- og regionalvalgsperiode den 1. januar 2022.

Stk. 2 Region Sj=lland, KKR Sjzelland og Roskilde Universitet (RUC) indtraeder som medlemmer af foreningen
umiddelbart efter afholdelse af den ekstraordinzere generalforsamling den [indsaet dato]. Vaekstforum
Sjeelland indtreeder pa samme vilkar som Vaekstforum Hovedstaden.

Stk. 3 Region Hovedstaden, Region Sjzlland, KKR Hovedstaden, KKR Sjalland, Kgbenhavns Kommune,

Roskilde Universitet, Kebenhavns Universitet, Danmarks Tekniske Universitet og Copenhagen Business
School skal godkende disse vedtaegter inden generalforsamlingen. De pagaeldende indstiller samtidigt
medlemmer af bestyrelsen til generalforsamlingens godkendelse efter disse vedtaegters § 5, stk. 1, der
beskriver bestyrelsessammensatningen efter optag af nye medlemmer efter § 13, stk. 2.

Deres indtraden fglger stk. 1

Stk. 4 Formanden i foreningens fgrste bestyrelsesperiode udpeges blandt repraesentanterne fra X [skal
afklares].

Stk. 5 Vedtaegterne treeder i kraft den 1. januar 2019 eller snarest derefter, forudsat at alle godkendelser som
beskrevet i § 13 er pa plads.

Sdledes revideret pa den ekstraordinzere generalforsamling den [indsaet dato].

Sdledes vedtaget pd generalforsamling den [indsaet dato].



2.5

Beslutningssag Udvikling af turismen i Region Sj=lland -
hensigtserklaering fra KKR Sjaelland



NOTAT

Strategisk udvikling af turismen i region Sjeelland —
hensigtserkleaering fra KKR Sjeelland

Turismen i region Sjeelland kan og skal mere!

Kommunerne i KKR Sjzelland har ambitioner for turismen og vil st& i spidsen
for at give turismen et markant Igft som vaeksterhverv.

Vi har potentiale til at tiltreekke flere turister og investeringer i turismen. Vi
skal derfor ggre det nemt, attraktivt og oplevelsesrigt at veere turist i vores
kommuner, og vi skal understgtte vores lokale turismeerhverv i en styrket
professionalisering, der giver "value for money".

Vi har en unik beliggenhed — teet p& Kgbenhavn og midt imellem Sverige i
nord, og Hamburg og Berlin i syd. Og vi kan tilbyde en bred vifte af attraktive
oplevelser med afseet i vores kyster, natur, kultur.og lokale fgdevarer.

Gennem Greater Copenhagen-samarbejdet har vi skarpt fokus pa den seer-
lige styrke, der ligger i at kunne tilbyde unikke turismeoplevelser med bade

storby-, kyst-, kultur- og naturturisme samt erhvervsturisme i én og samme

pakke. Det ggr vores region interessant som turistmal og giver os klare for-
dele i international markedsfaring. Det skal vi bygge videre pa!

Loaft af destinationerog produkter

Et samarbejde.mellem kommuner, region og turismeorganisationer skal
danne ramme om, at vi i det sjeellandske turismearbejde er en steerk feelles
samarbejdspart og.en spiller med samlet stor kapacitet til at drive udvikling

og projekter med fokus pa det sjeellandske perspektiv - og til at Igfte udviklin-

gen.af turismen i.og pa tveers af kommunerne.

Konkret skal samarbejdet fokusere p& at skabe en feelles udviklingsplan, der
seetter retning for den feelles udvikling af turismen i region Sjeelland gen-
nem:

e En prioriteret og samlet indsats for udvikling af destinationer og sig-
naturoplevelser i regionen.

o Feelles kraft i udvikling af oplevelser, kommunikation og produkter,
der understgtter strategiske mal.

e Inddragelse af lokale aktarer pa tveers for at skabe feelles ejerskab
og inspiration i udviklingen

Udviklingen skal afspejle de forskelligheder, der er i kommunerne og desti-

nationerne og samtidig sikre udvikling af savel privat kyst-, natur- og kulturtu-

risme som erhvervsturisme.

Regional, national og international indflydelse
KKR Sjeelland har fokus pa at skabe indflydelse pa flere niveauer gennem
samarbejdet.

KKR

SJAEALLAND

Dato: 9. maj 2018

Sags ID: SAG-2018-01689
Dok. ID: 2499411

E-mail: JEBJ@kl.dk
Direkte:

Solrgd Kommune
Solrgd Center 1
2680 Solrgd Strand

www.kl.dk/kkr-sjeelland
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NOTAT

KKR Sjeelland og Region Sjeelland har i feellesskab en Igbende dialog med

erhvervsministeren om den strategiske udvikling af turismen i Region Sjeel-
land. Denne dialog fortseetter og far gget momentum med et steerkt partner-
skab og feelles fokus.

| Greater Copenhagen sikres et ligeveerdigt fokus pa turisme i by og land
gennem samarbejdets parter pa Sjeelland og centrale aktarer som Wonder-
ful Copenhagen og Dansk kyst- og naturturisme.

Regionalt sikres indflydelse gennem koblingen til Vaekstforum og destinati-
onsselskaberne samt gennem samarbejdet med regionsradet i KKU.

Hensigtserklaering

Som kommuner har vi hver iseer lokale perspektiver, som vi skal veerne om —
og samlet har vi et seerligt sjeellandsperspektiv. Det skal vi.sta sammen om.

Kommunerne i KKR Sjeelland tilkendegiver derforat arbejde loyalt for faelles
lgsninger og prioriteringer i kommende vaekstindsatser for regionens turis-
meerhverv.

Kommunerne i KKR Sjeelland tilkendegiver, at de vil medvirke til og bakke op
om de strategiske indsatser, centrale turismeaktgrer har udviklet i "Faelles
retning for turismen i Region Sjeelland".

Kommunerne i KKR Sjeelland bakker de sjeellandske destinationsselskaber

og andre turismeorganisationer op ved forpligtende samarbejder om udvik-
ling af turismen — pa tveers af kommunegrzenser.

Pa vegne af kommunerne i KKR Sjeelland

Niels Horup Carsten Rasmussen
Formand for KKR Sjeelland og Neestformand i KKR Sjeelland og
borgmester i Solrgd Kommune borgmester i Lejre Kommune

Dato: 9. maj 2018

Sags ID: SAG-2018-01689
Dok. ID: 2499411

E-mail: JEBJ@KI.dk
Direkte:

Solrgd Kommune
Solrgd Center 1
2680 Solrgd Strand

www.kl.dk/kkr-sjeelland
Side 2 af 2



2.6

Beslutningssag: SOSU/PAU dimensionering 2019



Grunddimensionering 2018 viderefgrt som Grunddimensionering 2019 — kommunernes gnsker til ekstra i 2019 er anfgrt saledes som de er
indkommet i Igbet af proces maj 2018.

Grunddimensionering @nsker til ekstra i 2019 udover
grunddimensionering

Kommune SSH SSA PA SSH SSA PA gnsker
gnsker til gnsker til til ekstra
ekstra ekstra

2019 2019 2019 2019 2019 2019

Faxe 16 25 4 2

Greve 15 25 6 3

Guldborgsund 32 45 25

Holbaek 27 42 8

Kalundborg 21 31 5 3

Kage 22 34 9

Lejre 10 17 3

Lolland 25 35 16 14 4

Naestved 34 47 9 10 16

Odsherred 16 24 3

Ringsted 12 18 4 1 2

Roskilde 32 48 10 3

Slagelse 32 48 9

Solrad 7 11 4 3

Sorg 12 17 3 2

Stevns 10 16 2 3 2

Vordingborg 22 33 4 9 0

Total 345 516 124

Ekstra i 2018 15 40 16 | Ekstra i 2019 27 34 16

I alt 360 556 140 I alt niveau 372 550 140

(niveauet)

Lolland tog i 2018 10 ekstra elever pa SSH, Slagelse tog 5 ekstra

P& SSA var der i 2018 - 8 kommuner der i alt tog 40 ekstra elever.

Naestved tog i 2018 16 ekstra pa PA

Via uddannelseskonsulenterne er der i maj maned 2019 indkommet gnsker om ekstra 27 pa SSH, 34 ekstra pa SSA og 16 pd PA — dette i forhold til grunddimensioneringen.



2.8

Beslutningssag: Allonge (tillaeg) 2019 til rammeaftale for
det specialiserede social- og undervisningsomrade
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Forord

Det specialiserede social- og undervisningsomrade er et kommunalt kerneomrade som kommunerne
samarbejder om, bl.a. for at sikre de rette tilbud til ofte sma malgrupper af borgere med saerlige
behov.

Med rammeaftalen for 2018-19 styrker kommunerne samarbejdet. Mere end 200 brugere,
medarbejdere og politikere har veeret involveret i en ny proces frem mod rammeaftale 2018-19, og
behovet for et endnu teettere samarbejde har vaeret gennemgaende i processen. Et teettere,
forpligtende samarbejde mellem de 17 kommuner og regionen er derfor en hjgrnesten i rammeatftale
2018-19.

Malet er at udvikle kvaliteten i og effekten af de tilbud vi giver borgerne i region Sjaelland. Det er at
styrke inddragelsen af brugerne og deres paragrende. Og det er at fa de faglige kompetencer i spil og
dele viden om, hvad der virker og hvad der ikke virker.

Samarbejde tager tid og kraever investeringer. Nogen gange oplever man som kommune at give mere
til feellesskabet, end man far igen. Processen frem mod rammeaftale 2018-19 har bekreeftet, at de 17
kommuner i sjeellandsregionen er parate til at tage et feelles ansvar for at lafte de kommende ars
vigtige udfordringer pa det specialiserede social- og undervisningsomrade.

Det er vores hab og gnske, at rammeaftalen kan vaere med til at lafte og fokusere vores samarbejde i
sjeellandsregionen til gavn for borgerne.

Borgmester Niels Horup, Solrgd Borgmester Knud Erik Hansen, Faxe
Formand for KKR Sjeelland Neestformand for KKR Sjeelland

Kommunerne i Region Sjeelland har en stor
indbyrdes samhandel og er indbyrdes
afheengige

Pa voksenomradet bruger kommunerne 65 pct. af
botilbudsudgifter pa at kabe tilbud hos andre
(kommuner, regioner, private). Der er en relativ
haj kebsandel hos private pa 25. pct.

Pa bgrneomradet bruger kommunerne 60 pct. af
botilbudsudgifter pa at kabe tilbud hos andre
(kommuner, regioner, private). Der er en relativ
haj kebsandel hos private pa 36. pct.

Tilsvarende er kommunernes indteegter fra salg til
andre kommuner forholdsvis stor.




Processen frem mod rammeaftale 2018-19

KKR Sjaelland besluttede sidste ar at et nyt fokusomrade i rammeaftale 2017, skulle vaere "proces for fornyet
politisk grundlag for rammeaftale 2018”. Man gnskede at skabe et fornyet politisk grundlag og nyt politisk
ejerskab til rammeaftalen.

Den nye proces har betydet tidlig inddragelse politisk, fagligt og af brugere. Der har veeret afholdt Kick-Off
mgde for udvalgsmedlemmer i november 2016, i januar 2017 var repreesentanter for brugerne ved de

kommunale handicaprad og KKR’s dialogforum samlet og fagpersoner fra kommunerne var samlet i marts
2017. Endvidere har fagfolk fra leverandgrerne og fra myndighedsfunktionerne veeret involveret i arbejdet.

Pa alle dage var der drgftelser om gkonomi, specialisering, recovery og egenmestring, kvalitet og effekt,
styrket samarbejde mellem kommunerne og gget brugerinddragelse.

| forhold til samarbejde mellem kommunerne blev dette drgftet bredt: Samarbejde om det mest
specialiserede, samarbejde om seerlige malgrupper og tilbudstyper, herunder tidlig forebyggende indsats,
samarbejde om kompetenceudvikling og metodeudvikling og forskellige made at organisere samarbejdet
pa, f.eks. klyngesamarbejde.

Brugerinddragelse blev draftet som forskellige former for inddragelse af og samarbejde med béade brugere
og pargrende: inddragelse i driften og udviklingen af tilbud og behov for et teet samarbejde om at finde frem
til borgerens egne @gnsker og muligheder for at bidrage til en udvikling.

Endelig var der drgftelser af gnsker til ramme-aftaleprocessen og rammeaftalens udformning samt
kommende fokusomrader. P& mgderne var der opbakning til flerarige rammeaftaler.

Som afslutning pa processen var udvalgsmedlemmer og KKR dialogforum m.fl. samlet den 7. april 2017 til
en drgftelse af den kommende rammeaftale. | alt har mere end 200 politikere, fagfolk fra
myndighedsfunktionerne og fra tilbuddene samt repraesentanter for brugerne deltaget i processen.

Processen har veeret praeget af stort engagement fra deltagerne og overveeldende mange vigtige draftelser
og forslag. Resultaterne fra processen med drgftelser og forslag vil blive anvendt i det videre arbejde og
kan ogsa ses i vedlagte bilag fra processen som dokumenterer de input der blev givet undervejs i de mange
mgder.

Input fra alle drgftelserne, er samleti denne rammeaftalen for 2018-2019 og uddybes i bilag 11.

Aktiviteter i processen frem imod
rammeaftale 2018-19

25. november 2016 — politisk kick-off
arrangement

18. januar 2017 — workshop med KKR
Dialogforum og Handicaprad

17. marts 2017 — workshop med
kommunale fagpersoner og ledere

7. april 2017 — opsummerende politisk
temadrgftelse pa baggrund af den
samlede proces

April/maj maned 2017 — udarbejdelse af
rammeaftalen 2018-19




Indhold

Processen frem mod rammeaftalen 2018-19
Indhold

Indledning
« Mal og retning for det specialiserede social- og undervisningsomrade

Udviklingsstrategi
 Formulering af fokusomrader
* Forslag til fokusomrader i rammeaftale 2018-19

Styringsaftale
* Flerarig strategi for styring af takst- og udgiftsudvikling
 Forslag til fokusomrader i rammeaftale 2018-19

Bilagsoversigt

Leesevejledning
Rammeaftalen indledes med en kort status pa processen med at forny

rammeaftaleprocessen samt de politiske sigtelinjer - malet - og overordnede

fokusomrader.

Herefter uddybes og beskrives indhold og fokusomrader i rammeaftalens
udviklingsstrategi efterfulgt af en beskrivelse af indhold og fokusomrader i

rammeaftalens styringsaftale.

Afslutningsvist er der en stgrre bilagssamling, hvor rammeaftalens detaljer samt

dokumentation af den gennemfgrte proces kan findes.
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Om rammeaftalen

Rammeaftalen er en aftale om faglig
udvikling, styring og koordinering af det
specialiserede social- og
undervisningsomrade.

Det er en aftale, der indgas af de 17
kommuner i Region Sjeelland og Regionen.,
der bygger pa KKR Sjeellands 7 principper for
samarbejdet pa dette omrade.

Falgende sociale tilbud indgar i
Rammeaftalen:

» Alle regionale tilbud .

» Kommunale tilbud som anvendes af andre
kommuner end driftsherren kan indga

> Det takstbelagte omrade udger i
starrelsesordenen 2, 7 mia. kr.

» Antallet af pladser i rammeaftalen er i
starrelsesordenen 6.300 - den
overvejende del pa voksenomradet.

> Det samlede udgiftsomrade udger i
starrelsesordenen 6. mia. kr.



Indledning

Mal og retning for det specialiserede social- og undervisningsomrade

Folelsen af at veere herre vil leve sit liv. At kunne gare det, man har lyst til og forfalge sine dramme. At sta
op hver morgen til en meningsfuld hverdag, hvor man kan bruge sine evner til gavn for andre. For de 17
kommuner i Sjeellandsregionen og Region Sjeelland er det praecis den filosofi, som skal praege det sociale
omrade.

"Malet er at udvikle socialomradet, sa det tager afseet i borgernes ressourcer og drgmme, og insistere pa, at

udvikling er muligt for alle, som pa et tidspunkt i deres liv, far brug for en social indsats fra en kommune”

Vi formulerer dette mal fordi den tid er forbi, hvor en social tilstand kan betragtes som noget varigt. Fordi
der efterhanden er s& mange erfaringer der viser, at udvikling er muligt. Men farst og fremmest fordi, det
giver livskvalitet og gleede for de mennesker, som det hele handler om.

| april 2017 udsendte KL det socialpolitiske udspil "Fzelles om fremtidens socialpolitik”, som netop tager
udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og mal for livet. Med rammeaftalen for 2018 — 2019 tager
kommunerne i Sjeellandsregionen og Region Sjeelland handsken op, og begynder at omseetter idéerne til
virkelighed.

Socialomradet er under konstant forandring. Nye malgrupper vokser mens andre malgrupper bliver mindre
— 0g hele tiden skal vi lykkes med at udvikle og matche vores tilbud( og kapacitet) til borgernes behov. Skal
vi lykkes med det, og skal vi lykkes med at indfri vores mal, kreever det taet samarbejde, teet styring og en
fokusering pa rehabilitering/recovery.

Igennem det seneste ar har man i KKR Sjeelland gennemfart en proces omkring formuleringen af
Rammeaftalen 2018. Processen havde til formal at skabe ny politisk energi og ejerskab til den kommende
rammeatftale gennem teet inddragelse af politikere, fagpersoner og brugere. Denne proces har skabt et klart
billede af behovet og gnsket om:

» Et styrket og mere forpligtigende samarbejde mellem kommunerne samt en starre videndeling
» En stgrre inddragelse af borgerne — i tilbuddene og i forhold til den enkelte indsats
> Et fortsat fokus pa styring

Processen har ogsa skabt gnsket om at skabe en stgrre kontinuitet i forhold til rammeaftalens fokus-
omrader, hvorfor rammeaftalen i sit udgangspunkt foreslas toarig med en midtvejsstatus.

Tilbuddene pa det specialiserede social og undervisningsomrade skal udvikles sammen med brugerne, de
pargrende og det omgivende samfund. Det aktive liv leves som en del af sociale feellesskaber, hvor
kommunerne kun er én blandt flere spillere. Vi ser frem til samarbejdet i de kommende ar.

Rammeaftalens indhold

Kommunerne og Regionen har ansvaret
for at sikre, at der er tilbud til borgere med
behov inden for det specialiserede social-
og specialundervisningsomrade, og har
derfor ogsa ansvaret for at udarbejde
Rammeaftalen.

Rammeaftalen bestar af en
udviklingsstrategi og en styringsaftale, der
skal sikre koordinering af kapacitet,
indhold og udvikling pa tveers af
kommunerne.

> Udviklingsstrategien skal have fokus pa
den faglige udvikling i de omfattede tilbud,
fokus pa behov for oprettelse af nye
pladser og tilbud samt pa fokusomrader.
Der skal indga et samlet skgn for behovet
for regulering i antallet af tilbud, samt
omrader der skal arbejdes med i det
pageeldende ar

» Styringsaftalen lsegger rammerne for
kapacitets- og prisudviklingen for
rammeaftaletilbuddene. Styringsaftalens
primeere formal er at beskrive principperne
for finansiering, takstberegning og
betalingsmodeller for kommunale og
regionale sociale tilbud i den sjeellandske
region



Udviklingsstrategi

Formulering af fokusomrader

Udviklingsstrategien koordinerer udviklingen af tilbud inden for det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade i Region Sjeelland, sa der til stadighed er de nadvendige tilbud til sma
malgrupper og malgrupper med komplekse problemer. Med udviklingsstrategien aftales der fokusomrader,
som kommunerne vil arbejde med i de(t) pageeldende ar.

Udviklingsstrategien tager afseet i de tendenser, bevaegelser og udfordringer, som kommunerne og Region
Sjeelland oplever omkring det specialiserede social- og undervisningsomrade samt de input der er indkommet
i forbindelse med processen omkring rammeaftalen for 2018-19 fra politikere, fagpersoner og brugere.

| Sjeellandsregionen er der en lang tradition for at arbejde sammen pa tveers af kommunegraenserne — uanset
om det er med andre kommuner eller gennem regionen. Gennem samarbejdet er der bl.a. mulighed for at
udnytte ressourcer bedre, leere af hinandens erfaringer, gge specialiseringen af visse tilbud samt opna et
bedre driftsgrundlag for sma tilbud.

Aktuelt opleves et udgiftspres for mange af regionens kommuner pa det specialiserede social- og
undervisningsomrade. Og brugerne og deres organisationer giver udtryk for en bekymring for den lokale
udbygning af tilbudskapacitet og er bekymret for en mulig afspecialisering af omradet. Derfor er den politiske
dialog som er fremkommet i processen om et styrket samarbejde, stgrre videndeling og styrket
brugerinddragelse et vigtigt skridt henimod en positiv udvikling og dialog om omradets udvikling.

| &r er udviklingsstrategien i seerlig grad resultatet af den politiske proces der har vaeret gennemfart med fokus
pa at etablere et fornyet og bredt ejerskab til rammeaftalen blandt politikere, brugere og fagpersoner.

De formulerede fokusomrader i udviklingsstrategien er:

Fokusomrader i rammeaftalens udviklingsstrategi 2018-19
> Fokusomrade 1: Borgeren fgrst - samarbejde med brugerne og deres pargrende
> Fokusomrade 2: Forpligtende samarbejde om tilbud til udvalgte malgrupper
> Fokusomrade 3: Tilbuddenes viden og kompetencer skal i spil

> Fokusomrade 4: Praksisnaer metodeudvikling og vidensdeling om effekt

Rammeaftale 2018-19 indeholder yderligere tre forslag til fokusomrader som beskrives i forbindelse med
styringsaftalen.

Er der de ngdvendige tilbud i Region
Sjeelland?

Det generelle billede er, at de fleste kommuner
oplever, at der pa de fleste omrader
grundlzeggende er de nagdvendige tilbud; bade
vurderet ud fra behovet for antal pladser og
malgruppernes behov: indholdet i tilbuddene.

Samlet set opleves balance mellem udbud og
efterspgrgsel af pladser og sammenhasng
mellem behov og tiloud til malgrupperne.

Der er dog omrader og malgrupper, som man
bar veere opmaerksom pa.

Opmaerksomhedspunkter:

Pa bgrneomradet naevnes stigende
efterspgrgsel efter plejefamilier , snske om
daggnplejepladser og flere lokale dagtilbud samt
behov for tilbud til bgrn og unge med psykiske
vanskeligheder.

Pa voksenomradet naevnes stigende
efterspgrgsel efter pladser pa herberg og
forsorgshjem, bl.a. til borgere med aktivt
misbrug og med handicap samt behov for
tilbud til sindslidende og borgere med
dobbeltdiagnoser og hjerneskadede.

Opmaerksomhedspunkterne vil blive teenkt ind i
arbejdet med de fire fokusomrader i 2018-19

Der er i 2017 igangsat et samarbejde med

socialtilsynet om rekruttering af plejefamilier og
et arbejde om hjemlgshed/socialt udsatte.
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Udviklingsstrategi

Forslag til fokusomrader i rammeaftale 2018-19

Alle foreslaede fokusomrader omhandler et styrket og mere forpligtigende samarbejde mellem kommunerne
og mellem kommunerne og brugerne. Malet med fokusomraderne er, at vi skal skabe bedre velfeerd
sammen, og tage et feelles ansvar for de svaere prioriteringer pa det specialiserede socialomrade.

Fokusomrade 1: Borgeren farst - samarbejde med brugerne og deres pargrende

Malet for udvikling af det specialiserede socialomrade indebaerer, at visitationsprocesser og indsatser
starter hos borgeren og hans eller hendes netvaerk og pargrende. Uden borgerens egen indsats/motivation
ingen eller ringere effekt. Derfor vil kommunerne i region Sjeelland med rammeaftale 2018-19 seette et feelles
fokus pa at starte hos borgeren, og for alvor forsta borgerens egne gnsker til en forandring som grundlag for
at finde lgsninger sammen. Vi starter ikke hos os selv, i eget "system”, men hos borgeren. Recovery og
rehabilitering har veeret centrale begreber i hele rammeaftaleprocessen, hvor der er et stort gnske om at
udvikle socialomradet med afseet i borgernes ressourcer og drgmme. Hvis dette skal lykkedes sa kreever det
et seerligt fokus pa bruger- og pargrendeinddragelse. Det skal ske bade i samskabelsesprocesser med den
enkelte borger, men ogsa i relation til lokale og regionale beslutningsprocesser, behovsvurderinger og nye
lgsninger, hvor det er en gevinst med et faelles blik pa feelles udfordringer. Som supplement til den
nuveerende inddragelse via lokale og regionale handicaprad og bruger/pargrenderad, skal der arbejdes med
metoder, der afprgver og udvikler eksisterende/nye former for brugerinddragelse, herunder hvordan disse
kan udbredes pa tvaers af kommunegraenserne.

Brugerne siger Fagpersonerne siger
Vi gnsker mere dialog om udviklingen og mulige lgsninger Mere forpligtigende samarbejde om tilbud
— gerne i dialogbaserede forpligtigende samarbejder enten pa tvaers af alle kommuner eller i
Vi gnsker fokus p& overgange mellem myndighed og tilbud klyngesamarbejder af 3 til 4 kommuner, fx
og mellem fx psykiatriske afdelinger og kommunale tilbud. nye malgrupper eller borgere med

dobbeltdiagnoser mv.

Vi gnsker mere fokus pa individuelle mal, handleplaner og
rehabilitering

Fokusomrader i rammeaftalen for 2017

| forbindelse med rammeaftale 2016 og 2017 er
besluttet en raekke fokusomrader i
udviklingsstrategien. To af fokusomraderne for
2017 er fortsat fra 2016. Denne praksis er med
til at sikre kontinuitet i arbejdet.

Fokusomrader i 2016 var:

1. Socialstyrelsens Centrale udmelding:
Mennesker med sveere spiseforstyrrelser
(afsluttet)

2. Kontanthjeelpsreformens betydning for det
specialiserede omrade og seerlig fokus pa
de unge (15-25 ér). Fortseettes i
fokusomradet om hjemlgshed/socialt
udsatte i 2017

3. Psykiatriomradet herunder
pensionsreformens betydning og
ungeomradet (overgar ti 2017)

4. Kommunikationsomradet (afsluttet)

5. @konomi - KORA analyse (afsluttet)

Fokusomrader i 2017 er:

Kommunikationsomradet (afsluttet)

2. @konomi— KORA analyse (afsluttet)

3. Hjemlgshed/socialt udsatte (i gang)

4. Bedre kvalitet i stgtten til borgere i
greenseomradet mellem psykiatri-,
socialpsykiatri- og misbrugsomradet og som
har voldelig risikoadfeerd (under opstart)

5. Proces for fornyet politisk grundlag for
rammeaftale 2018 (i gang)

=

Andre initiativer og projekter i 2016 og 2017:

1. Samarbejde med Socialtilsynet om
rekruttering af plejefamilier

2. Spgrgeskemaundersggelse om
hjerneskadeomradet

3. Taskforce ift. de mest specialiserede tilbud

4. Temadag om videndeling fra de mest
specialiserede tilbud

5. Udviklingsprojekt om behov for at arbejde
med andre former for specialisering 6



Udviklingsstrategi

Forslag til fokusomrader i rammeaftale 2018-19

Fokusomrade 2: Forpligtende samarbejde om tilbud til udvalgte malgrupper Hvis vi skal skabe fagligt
attraktive og omkostningseffektive tiloud, der kan matche seerligt udvalgte malgruppers behov, er det
ngdvendigt at styrke samarbejdet mellem kommunerne. Et samarbejde der i forvejen er preeget af en stor
og velfungerende samhandel mellem kommunerne i Region Sjeelland, men hvor der samtidigt er omrader,
hvor der stadigt er rum for et mere intensivt samarbejde — eksempler pa dette kan ses i faktaboksen pa
side 6. Kommunerne forventes derfor fremadrettet lgbende og i feellesskab, at afdeekke behov og
muligheder for at udvikle specialiserede tilbud, der med fordel kan etableres pa tveers af
kommunegraenserne.

Fokusomrade 3: Tilbuddenes viden og kompetencer skal i spil

Et vigtigt element i forhold til at kommunerne ogsa fremadrettet skal skabe starst mulig veerdi for borgerne
og for kommunerne, er at blive bedre til at udbrede de enkelte kommuners specialkompetencer pa tveers af
kommunegraenserne. Helt centralt star et anske om at fa delt erfaringer fra de specialtilbud, der er
beliggende i regionen, som det eksempelvis ses fra BOMI, Platangarden eller Himmelev behandlingshjem.
For at dette kan lykkedes kan kommunerne for eksempel starte med at fa identificeret
kompetenceomrader i de kommuner, der enten har specialtilbud med en seerlig viden eller pa
myndighedssiden har arbejdet med saerlige Igsninger, der har vist sig at have god effekt. Hvorefter der
udvikles et samarbejde om at fa disse kompetencer sat i spil pa tveers af kommunegreenserne, fx i form af
feelles skolebaenk, workshops eller som rejsehold.

Brugerne siger
Der var et gnske om, at der for hver malgruppe skulle
formuleres en mini-strategi der var baseret pa en
reekke valg omkring hvilken type af samarbejde der

Brugerne siger
Starre videndeling mellem kommuner. Det blev
forslaet at der skete en mere systematisk
videndeling mellem kommunerne i regionen.
Videndeling forstas meget bredt og kan bade veere
fagligt, metoder eller i forhold til
arbejdstilretteleeggelse mv.)

matchede den enkelte malgruppe samt faglighed,
gkonomi, udvikling mv.

National koordination

| forlaengelse af evalueringen af
kommunalreformen besluttede Folketinget, at
etablere en national koordinations-struktur,
som varetages af Socialstyrelsen. Formalet er
at forhindre en uhensigtsmaessig
afspecialisering af det hgjt specialiserede
social- og specialundervisningsomrade.

Socialstyrelsen fglger udviklingen i tilbud,
malgrupper og indsatser og har bl.a.:
<Kompetence til at udmelde malgrupper eller
seerlige indsatser som kommunalbestyrelserne
skal forholde sig til i forbindelse med de arlige
rammeredeggrelser.

*Befgjelse til at anmode
kommunalbestyrelserne om at foretage en
fornyet behandling af indsatsen ift. de centralt
udmeldte malgrupper og indsatser.
-Befgjelse til at meddele driftspaleeg, som
indebeaerer at en kommune eller region
palaegges et driftsansvar.

Centrale udmeldinger

Socialstyrelsen overvager udviklingen i
malgrupper, tilbud og indsatser samt indsamler
og formidler viden om effekt af indsatserne pa
omradet. | regi af national koordination kan
Socialstyrelsen udsende centrale udmeldinger.
En Central Udmelding udsendes, hvis
Socialstyrelsen vurderer, at der er behov for at
seette seerligt fokus pa en malgruppe for at
indsatsen sikres og videreudvikles.

Der er til rammeatften for 2018 ikke udsendt
nogle centrale udmeldinger.



Udviklingsstrategi

Forslag til fokusomrader i rammeaftale 2018-19

Fokusomrade 4: Praksisneer metodeudvikling og vidensdeling om effekt
Der har igennem hele processen vaeret fokus pa, at der arbejdes med stadig udvikling af det

specialiserede omrade i Region Sjeelland og at der sker en gget videndeling mellem kommunerne omkring
de tiltag, hvor der kan pavises en synlig evidensbaseret effekt. Et vigtigt signal i relation til dette, har veeret
at kommunerne skal styrke det feelles samarbejde i forhold til metodeudvikling, hvilket eksempelvis kan
ske igennem feelles forsggsbaserede projekter, der bade afpraver nye metoder i opgavelgsningen, men
ogsa beskriver effekter af de igangsatte projekter. Dette foregar allerede i nogen grad i kommunerne for

eksempel i Vestsjeelland, hvor 6 kommuner og psykiatrien i Region Sjeelland er gadet sammen om at
etablere en recoveryskole i samarbejde med FOF og AOF.

Brugerne siger
Vi gnsker der etableres et kompetencecenter for at
fastholde og udvikle kompetencer og udbrede viden
inden for malgruppen eller omradet til gvrige tilbud eller

kommuner.

Fagpersonerne siger
Den direkte brugerinddragelse fungerer pa det
enkelte tilbud — men skal styrkes.

Der gnskes et bedre samspil mellem myndighed og
udfgrer — ny styringsdialog i rammeaftalerne, som
indeholder en kontinuerlig justering af tilboud ud fra en

forventning om, at borgeren har udviklet sig.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud
og sikrede afdelinger

Kommunerne har ansvaret for at sikre
indbyrdes koordination mellem regionerne i
forhold til de lands- og landsdelsdaekkende
tilbud og sikrede afdelinger samt den sikrede
boform Kofoedsminde.

Der er i 2018 tre landsdeekkende
undervisningstilbud, fire landsdelsdeaekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdeekkende
tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger.

Den samlede belaegning péa de lands- og
landsdelsdeekkende undervisningstilbud var i
2016 pa 104 procent .Den samlede beleegning
pa de sikrede og de seerligt sikrede afdelinger
var i 2016 pa 75 procent.

Hovedparten af de kommuner, som har
anvendt tilbuddene de seneste ar, finder, at
tilbuddenes kapacitet haeenger sammen med
behovet for hgijt specialiserede tilbud til
malgrupperne.

Grgnland og Feergerne

Region Sjeelland har en seerlig forpligtelse over
for Grgnland og Feergerne og fastleegger
behov/forventet forbrug af pladser og
koordinerer antallet af pladser mellem
regionerne .

Departementet for Familie, Ligestilling og
Sociale Anliggender, Grgnlands Selvstyre, har
i lgbet 2016 hjemtaget de opgaver som
varetages af Departementets afdeling i
Grgnlands repreesentation i Danmark, der er
lukket ultimo 2016



Styringsaftale
Flerarig strategi for styring af takst- og udgiftsudvikling

KKR Sjeelland tiltradte 13/6 2016 en bredere flerarig strategi i forhold til at arbejde med styring af takst- og
udgiftsudvikling. KKR anbefaler kommunerne, at der i en flerarig periode fra 2017-2020:

> At gennemfare analyser af takster pr. malgrupper frem for pA kommuneniveau med henblik pa at fa
mere relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris, indhold og kvalitet end
tidligere takstanalyser har givet mulighed for

> At samarbejde om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret med arlige
redeggrelser fra de enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den enkelte kommune har gjort
for at bidrage til en effektiv udvikling pa det samlede udgiftsomrade

> At gennemfare en lgbende, kritisk refleksion i hver kommune med afseet i analyserne og spagrgsmal fra
KORA med det formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

> At fortseettes med markedsafprgvning/konkurrenceudsaettelse som et spor til sikring af en effektiv
prisseetning for ydelserne, og i forleengelse heraf at de enkelte kommuner generelt fremmer effektfokus
og gennemsigtighed ved at opstille klare krav og effektmal, nar der kabes ydelser hos eksterne
leverandgrer

Denne flerarige strategi er fortsat grundlaget for rammeaftalen 2018-19. Baggrunden er et gnske om at tage
et feelles ansvar for at forbedre forholdet mellem kvalitet og pris, og at sikre det sker pa et faktuelt solidt
grundlag. Analyserne giver mulighed for at de enkelte kommuner kan overvage udviklingen, og kan danne
grundlag for feelles ledelsesinformation og gennemsigtighed.

KORA har opdateret analyserne, og der er udarbejdet gkonomi- og takstanalyser, samt styringstiltag pa
baggrund af ovenstaende beslutning. Informationen i disse analyser er primeert oplysninger, der anvendes i
kommunernes egen styringsinformation.

Formalet er at ga et skridt videre med vidensdeling om de styringstiltag, der virker. Dette kommer til udtryk
gennem de falgende formulerede fokusomrader i styringsaftalen.

Fokusomrader i rammeaftalens styringsaftale 2018-19
> Fokusomrade 5: Vidensdeling om styring

> Fokusomrade 6: Styringsdata og information
> Fokusomrade 7: Stigende behov for statte

Kort om styringsaftalen

Styringsaftalen skal indeholde:

>

>

>

Angivelse af hvilke konkrete tilbud, der er
omfattet af styringsaftalen

Aftaler om udviklingen i taksterne for tiloud
omfattet af aftalen

Aftaler om prisstrukturen for de omfattede
tilbud

Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og
pladser

Aftaler om principper for indregning af
udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud
Aftaler om frister for afregning for brug af
tilbud

Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne
om overtagelse af regionale tilbud og
fastleeggelse af, i hvilket omfang overtagne
tilbud skal sta til radighed for de gvrige
kommuner



Styringsaftale
Forslag til fokusomrader for rammeaftalen 2018-19

Fokusomrade 5: Vidensdeling om styring

Som led i strategiens udmgntning er der indledt et samarbejde om at beskrive effektiviseringstiltag.

De enkelte kommuner beskriver, hvad de hver iszer har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling pa det
samlede udgiftsomrade.

KKR har herudover pa baggrund af temadraftelse om styring af det specialiserede socialomrade den 25/4
2017 besluttet, at der pa tveers af kommunerne deles erfaringer om styring, viden og god praksis. Det er
vigtigt, at der i kommunerne er fokus pa effekt, progression, teet opfelgning og pa tidlig forebyggelse.

Der tages initiativ til yderligere vidensdeling pa tvaers af kommuner. Der afholdes derfor en temadag om
styring af det specialiserede social- og undervisningsomrade, hvor malgruppen er faglige direktgrer og
chefer fra kommunerne, samt kommunernes gkonomichefer og medarbejdere pa omradet. Formalet er
at ga et skridt videre med vidensdeling om de styringstiltag, der virker.

Fokusomrade 6: Styringsdata og information

Det er en del af den nye strategi, at der udarbejdes gkonomianalyser pa malgrupper, og at kommunerne
hvert ar indberetter styringstiltag brugt i de enkelte kommuner. KORA's netop offentliggjorte kvalitets-
rapporter viser, at uensartet datakvalitet gar det sveert for kommunerne at sammenligne prisen pa sociale
ydelser.

KORA's analyser af udgiftsudviklingen pa de specialiserede barne- og voksenomrader er opdateret
ogsa i 2017 til brug for feelles benchmark. Rapporterne viser overordnet, at kommunernes udgifter pa
voksenomradet fra 2014 til 2015 er steget, antallet af brugere er steget og enhedsudgifterne er faldet,
hvilket er samme resultat som rapporten i 2016 viste. Pa bgrneomradet er udgifterne steget, antallet af
modtagere faldet og enhedsudgifterne er steget. Udviklingen fra 2010 til 2014 viste, at udgifterne og
antallet af borgere faldt, mens enhedsudgifterne steg.

Der arbejdes videre i rammeaftaleperioden med at identificere hvilke styringsinformationer eller
harmonisering af datatyper pa gkonomiomradet, der kan bidrage til bedre data til brug for
sammenligning kommunerne imellem og til optimering af kommunernes egen drift. Oplaeg til arbejdet
forelaegges KKR pa oktobermgdet 2017.

De mest specialiserede tilbud

Der foretages lgbende en vurdering af hvilke
tilbud der kan kategoriseres som de mest
specialiserede, som rammeaftalens
samarbejde i seerlig grad skal sikre.

Det er pt. 10 tilbud pa listen:

Kildebo (hjerneskade)

BOMI (hjerneskade)

Platangarden (spiseforstyrrelse)
Barneskolen Filadelfia (epilepsi)
Bakkegarden (kriminelle
udviklingsheemmede)

Kofoedsminde (sikret afdeling)
Synscenter Refsnaes (synsnedsaettelse)
Orions Beelte (prader willis syndrom)
Himmelev (autisme)

Hanne Marie (voldsramte kvinder/misbrug)

VVVVY

VVVYVYVY

Hvis disse tilbud far problemer med driften, er
der aftalt en task-forrce procedure for, hvordan
tilbuddet hurtigt kan stgttes, hvis der fortsat er
behov for de ydelser tilbuddet leverer.

Specialundervisning

Specialundervisningen efter Folkeskolelovens
§ 20 stk. 2 er ikke en del af rammeaftalen, men
de 17 kommuner i Region Sjeelland har valgt at
koordinere de tilbud, hvor der er mindst 5
kommuner, der bruger tilbuddet .

Tilbuddene indgar i bilag til rammeaftalen med
aftaler tilsvarende dem som er geeldende for
udviklingsstrategi og styringsaftale samt
takstaftale.
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Styringsaftale

Forslag til fokusomrader for rammeaftalen 2018-19

Fokusomrade 7: Stigende behov for statte

Der har pa voksenomradet veeret en tilgang af borgere med behov for botilbud igennem en arraekke og
udviklingen fortseetter. Der er behov for en neermere analyse af, hvilke grupper af borgere der er tale
om, og hvad baggrunden for veeksten er. Med udgangspunkt i analysens tilvejebragte viden malgruppe
samt arsager til den oplevede vaekst overvejes forslag til indsatser, der kan modvirke udviklingen.

Markedsmodning

Det sidste led i strategien er arbejdet med markedsmodning. Der er gennemfgrt 2 udbud i forhold til
henholdsvis borgere med autisme og domsanbragte. Der arbejdes aktuelt med et udbud i forhold til
pladser pa dggninstitutioner og opholdssteder til unge, hvor 6 kommuner deltager. Der er ikke modtaget
tilbud fra offentlige tilbudsgivere. Det forventes, at der kommer en status pa resultatet af
udbudssamarbejdet i efteraret.

Takster

KKR Sjeelland besluttede den 12. juni 2017, at "takstinstrumentet” i form af henstilling over for
seelgerkommunerne om en given procent takstreduktion ikke anvendes i 2018, men at KKR Sjeelland i
stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et malrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den
hensigt at reducere taksterne pa de takstbelagt institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved
kab hos private udbydere.

Principper i styringen

Alle takster for institutioner omfattet af styringsaftalen beregnes efter samme principper:
» Mindst mulig administration

» Feerrest mulige takster

» Feerrest mulige tilleegsydelser

Dette er uddybet i takstaftalen som er bilag til styringsaftalen.

Som udgangspunkt er kommunale og regionale tilbud, der anvendes af flere kommuner omfattet af
Styringsaftalen.

Standardkontrakter for barneomradet og for voksenomradet, samt oversigt over hvilke tilbud,
der indgér i styringsaftalen, indgar som bilag til styringsaftalen for 2018.

Bgrnehus Sjeelland

Bagrnehus Sjeelland arbejder med sager
omkring overgreb pa barn, og er et radgivende
og undersggende tilbud for kommuner,
sygehuse og politikredse i region Sjeelland.

| 2016 var der 262 sager, hvilket er 38 % over
det budgetterede. |1 2018 forventes 315 sager,
hvilket vil betyde en stigning i forhold til
budgettet i 2017 pa 31 %.

Barnehus Sjeelland forventer at vaere pa
niveau med de gvrige regioner i 2018 mht.
taksten.

Socialtilsyn

Kommuner og region skal i forbindelse med
styringsaftalen drgfte Socialtilsyn.
Socialtilsynet udarbejder en arlig rapport om
tilbuddenes kvalitet.

Arsrapporten for 2016 retter saerlig fokus pa
plejefamilieomradet og problematikken
omkring rekruttering af plejefamilier, hvis antal
er faldende.

Taksterne for tilsyn er dreftet i foraret 2017, og
taksterne skal bringes pa niveau med de andre
regioner i 2019, dog bgr der allerede fra 2018
fokus pa at reducere taksterne.
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Bilagsoversigt til Rammeaftale 2018

Bilag 1: Hovedbilag til Styringsaftale og Udviklingsstrategi 2018 rettet til det administrative niveau i kommunerne og regionen

Bilag 2: Allonge om specialundervisning i folkeskolen 2018

Bilag 3: Takstaftale 2018

Bilag 4: Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede social— 0og undervisningsomrade

Bilag 5: Tilbudsoversigt 2018

Bilag 6: Vejledning til standardkontrakter

Bilag 7: Standardkontrakt for voksenomradet

Bilag 8: Standardkontrakt for bgrneomradet

Bilag 9: Kommunernes tilbagemeldinger til rammeaftale 2018: Bgrneomradet og voksenomradet

Bilag 10: Notat vedrgrende lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger

Bilag 11: Ny proces for rammeaftale 2018

Bilag til takstaftalen:

1. Model for takstberegning

2A. Eksempel p& normal takstberegning

2B. Eksempel pa beregning af § 85

3. Eksempel pa beregning ved etablering af tilbud

4. Eksempel pa beregning ved nedlseggelse af tilbud

5. Notat fra Velfeerdsministeriet omkring overfgrsel af over-/underskud

Bilagene kan findes pa hjemmesiden
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det specialiserede social- og undervisningsomrade



Allonge 2019
til Rammeaftale 2018 og 2019

Kommunerne i region Sjeelland og
Region Sjeelland



Indholds fortegnelse
Indledning

Udviklingsstrategien

Behov for regulering i antal af pladser eller tilbud
Drogftelser i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen
Bgrnehus
Socialtilsyn

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger - status pa kapacitet, belaegning o
feelles fokus.

Lands-og landsdelsdakkende tilbud
Sikrede afdelinger
Styringsaftalen
Anbefalinger fra KKR Sjzelland
Takstanbefaling 2019
Status pa den flerdrige strategi:
Bilagsoversigt til Allonge 2019 til Rammeaftale 2018-2019
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Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsradet indgar en rammeaftale om faglig udvikling,
styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud jf. lov om social service samt lov om
almene boliger.! Rammeaftalen bestar af en udviklingsstrategi (behov for tilbud, faglig
udvikling og fokusomrader) og en styringsaftale (kapacitets- og gkonomi-styringsdel). 2

Den seneste rammeaftale er indgdet september 2017 og gaelder for 2018-2019. Naerveerende
allonge 2019 til rammeaftale 2018-2019 er en opdatering af oplysninger for 2019 omkring:

e Udviklingsstrategien: Behov for regulering af tilbud og sammenhang mellem udbud og
efterspgrgsel indenfor omrader og malgrupper pa baggrund af kommunernes
tilbagemeldinger pa hhv. bgrneomrddet og voksenomradet.

e Drgftelser i forbindelse med rammeaftalen af Bgrnehus Sjaelland og Socialtilsyn @st.

e Lands-og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger: Status pa kapacitet,
belaegning og fzelles fokus pa tveers af kommunerne i de 5 regioner.

e Styringsaftalen: Anbefalinger fra KKR Sjeelland: Flerdrig strategi for styring af takst- og
udgiftsudviklingen.

Udviklingsstrategien

Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en udviklingsstrategi, der danner grundlaget for
en styringsaftale. Udviklingsstrategien udarbejdes pa baggrund af et samlet overblik over
tilbud, der ligger i regionen samt kommunalbestyrelsernes og regionsradets overvejelser over
sammenhangen mellem behovet for tilbud og det samlede udbud af tilbud. Regionsradet
bidrager til udviklingsstrategien for s& vidt angar de tilbud, der aktuelt drives af regionen, eller
som kommunalbestyrelserne pataenker at anmode regionen om at etablere. Herudover indgar
konklusionerne fra socialtilsynets seneste arsrapport i drgftelserne om udviklingsstrategien3.

Behov for regulering i antal af pladser eller tilbud
Ifglge rammeaftalebekendtggrelsen skal der som led i udviklingsstrategien foretages et samlet
skgn over behovet for regulering i antallet af pladser eller tilbud. 4.

Hvert ar udsendes spgrgeskema om det specialiserede socialomrade til kommunerne.
Materialet fra kommunerne bruges til at udarbejde kommende ars rammeaftale.

1 Jf. § 1 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
aeldreboligomré’lde (BEK 1631 af 16/12/ 2016)

2 pr. 1/1-2018 er serviceloven sndret s rammeaftalerne er to-3rige geeldende fra 2019-2020.
Bekendtggrelse nr. 1631 af 16. december 2016 med ikrafttraeden 1. januar 2017, er endret ved
E)ekendtg(zjrelse nr. 102 af 29. januar 2018 med ikrafttraedelse 1. januar 2018, sa rammeaftalerne er to-
arige:

”§ 6. Kommunalbestyrelserne i regionen og regionsrddet indg8r hvert andet 8r en rammeaftale om faglig
udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud efter denne lov, som er
beliggende i regionen..” (LBK nr 102 af 29/01/2018)

3 Jf. § 7 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomrdde (BEK 1631 af 16/12-2016

4 Jf. § 7 Stk. 3. i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrdde og pa det almene
zldreboligomrdde (BEK 1631 af16/12-2016



Spgrgsmalene vedrgrer forventninger til 2endringer i udbud og efterspgrgsel pa tilbud, der er
omfattet af rammeaftalen jf. Bilag 1: tilbudsoversigt 2019

Sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel

Samlet set oplever de fleste kommuner for indeveerende at pa de fleste omrader
grundlaeggende er de ngdvendige tilbud; bade vurderet ud fra antal pladser og malgruppernes
behov: indholdet i tilbuddene

Det generelle billede i kommunerne er, at der pa de fleste omrdder opleves sammenhaeng
mellem udbud og efterspgrgsel og mellem behov og tilbud og ydelser.

Der er dog omrader og malgrupper, hvor kommunerne henleder opmaerksomheden p3,
herunder seerligt ift. barn og voksne med psykiske vanskeligheder, hjemlgshed og mangel pd
plejefamilier.

P& bgrneomradet oplever kommunerne generelt stor sammenhaeng mellem behov for
specialiserede tilbud og det samlede udbud. Ved hver af malgrupperne, er der 0-5 kommuner,
der oplever lav opfyldelsesgrad og herunder saerligt behov for tilbud ift. bgrn med psykiske
vanskeligheder og sindslidelser. Kommunerne oplever derudover lav opfyldelsesgrad og behov
for tilbud ift. bgrn med hjerneskade, Sjaeldent forekommende funktionsnedsaettelser, multiple
funktionsnedsaettelser samt udviklingshaemning. Endelig oplever enkelte kommuner
opfyldelsesgraden lav ift. misbrug og fysisk funktionsnedsezettelse.

P& voksenomradet er der ogsa generelt stor sammenhaeng mellem behov og det samlede
udbud. Her er der ligeledes 0-5 kommuner der ved hver malgruppe oplever lav opfyldelsesgrad
og herunder seerligt behov for tilbud ift. hjemlgshed og voksne med psykiske vanskeligheder.
Kommunerne oplever derudover lav opfyldelsesgrad og behov for tilbud ift. voksne med gvrige
svaere sociale problemer, multiple funktionsnedsaettelser og sjzeldent forekommende
funktionsnedsaettelser. Endelig oplever enkelte kommuner lav opfyldelsesgrad ift. misbrug

P& bgrneomradet forventes stigende efterspgrgsel efter plejefamilier og tilbud til bgrn og unge
med psykiske vanskeligheder og sindslidelser.

P& voksenomradet opleves vaekst i borgere med psykiske udfordringer, hjemlgshed og
misbrug, dobbeltdiagnoser og unge med sociale problemer og der forventes stigende
efterspgrgsel efter tilbud til disse malgrupper og herunder ift. yngre psykisk syge og hjemigse
samt sindslidende med misbrug og udadreagerende adfaerd.

Opmeerksomhedspunkterne indtaenkes i arbejdet med fokusomraderne i 2018-2019

Sammenfattende giver tilbagemeldingerne ikke anledning til konkrete udvidelser eller
indskreenkninger i kapacitet i 2019.

Uddybende oversigt over kommunernes tilbagemeldinger pa bgrneomradet og pa
voksenomradet er vedlagt i bilag 2 og 3

Droftelser i forbindelse med indgdelse af rammeaftalen

Ifolge rammeaftalebekendtggrelsen skal kommuner og region i forbindelse med indg&else af



rammeaftalen drgfte bgrnehus og socialtilsyn. I forbindelse med fastlaeggelse af
udviklingsstrategien skal kommunalbestyrelser og regionsrad sikre indbyrdes koordination
mellem de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud samt den sikrede boform
Kofoedsminde og sikrede afdelinger til unge.®

Bgrnehus

I forbindelse med indg3else af rammeaftalen skal kommuner og region drgfte aktiviteter i og
drift af bgrnehuset i regionen.® Bgrnehus Sjzlland blev oprettet den 1. oktober 2013, som en
del af overgrebspakken. Neestved Kommune har siden 1. oktober 2013 drevet Bgrnehus
Sjeelland, som er det samlende, radgivende og undersggende tilbud for kommuner, sygehuse
og politikredse i region Sjaelland.

Status for Bgrnehus Sjzelland

KKR opfordrede i 2017 Naestved Kommune til at bringe taksterne for Bgrnehus Sjzelland i 2018
pa niveau med gennemsnittet for de fire gvrige bgrnehuse. Gennemsnittet for de fire gvrige
bgrnehuse eri 2018 12.279,50 kr. Taksten for Bgrnehus Sjzelland er i 2018 12.526,00 kr.

Ifglge det fremlagte budget for Bgrnehus Sjalland forventes taksten for 2019 at udggre
13.343 kr., hvilket tager udgangspunkt i en samlet stigning i budgettet pa ca. 810.000 kr. Det
skyldes en stigning i opgaven som koster ca. 760.000 kr. Det drejer sig om en stigning i
forventningen til antallet af bgrnehussager pd 5 sager arligt og naesten en tredobling af
forventningen til antallet af konsultative opgaver i forbindelse med videoafhgringer, der ikke
bliver til bgrnehussager. En stigning fra 75 arlige sager til 210. Og endelig en stigning i
receptionsfunktionen som en konsekvens af, at antallet af besggende i bgrnehuset er fordoblet
siden den oprindelige normering af opgaven. Dertil kommer en prisudvikling i henhold til KLs
udmelding pa ca. 250.000 og en indregning af overskud fra tidligere ar pa ca. 200.000 kr.

Det er ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at sige noget endeligt om, hvordan taksten vil ligge
i 2019, da det kun er Naestved Kommune, der pa@ nuvaerende tidspunkt har udarbejdet en
forventning til taksten for 2019. Taksten for de fire gvrige bgrnehuse forventes fgrst i Igbet af
efteraret.

Forventning til Bgrnehus Sjaellands budget er uddybet i bilag 5
Socialtilsyn
I forbindelse med indgaelse af rammeaftalen skal kommuner og region drgfte finansieringen

for det kommende &r af det socialtilsyn som godkender og fgrer tilsyn med sociale tilbud i
regionen’.

> Jf. Bekendtggrelser om rammeaftaler m.v. (Bekendtggrelse nr. 1631 af 16/12/2016 og nr. 760 af
24/06/2014)

6 Jf. § 11 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pd det sociale omrade og pa det almene
zldreboligomrdde (BEK 1631 af 16/12/ 2016)
7 Jf. § 11 i Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omréde og p& det almene
zldreboligomrdde (BEK 1631 af 16/12/ 2016)



Taksterne for Socialtilsyn @st er drgftet i KKR i foraret 2017 og det er besluttet at taksterne
bringes ned pa niveau med de andre socialtilsyns takster i 2019 og allerede fra 2018 at
reducere omkostningerne/taksterne. Taksterne for 2019 er ikke fastsat, men Socialtilsyn @st
forventer en yderligere takstreduktion for 2019 som fglge af allerede igangsatte
omkostningsreduktioner

Lov om Socialtilsyn tradte i kraft den 1. januar 2014. Socialtilsynet udarbejder en arsrapport
om tilbuddenes kvalitet, som skal sendes til sekretariatet for rammeaftalen og socialstyrelsen
senest den 1. juli dret efter det kalenderdr rapporten vedrgrer.

Arsrapporten beskriver Socialtilsyn @sts erfaringer med tilbuddenes og plejefamiliernes faglige
og organisatoriske kvalitet pa udvalgte fokuspunkter. Socialtilsynets kvantitative virke
beskrives ligeledes.

Rapportens konklusioner skal indga i drgftelserne om den rammeaftale pa det sociale omrade
og det almene aldreboligomrade, som arligt indgds mellem kommunalbestyrelserne i regionen
og regionsradet.

Arsrapporten for 2017 er endnu ikke feaerdig til offentligggrelse. Det forventes, at den
offentligggres ultimo maj 2018. Socialtilsyn @st kan pa nuvaerende tidspunkt orientere om
fglgende:
e Tilsynsopgaverne i 2017 blev udfgrt af en medarbejderstab, der udgjorde 63 drsvaerk -
43 tilsynskonsulenter og 20 stabsmedarbejdere, herunder 4 ledere.
e Socialtilsyn @st har veeret p& minimum ét tilsynsbesgg i samtlige af de plejefamilier og
sociale tilbud som socialtilsynet har tilsynsforpligtelsen med. Samlet set har Socialtilsyn
@st gennemfert 1.894 tilsyn.
e Socialtilsyn @st har haft tilsynsforpligtelsen for 1.172 plejefamilier og 372 sociale tilbud
0g misbrugsbehandlingssteder.

Arsrapporten for 2017 retter szerlig fokus pa plejefamilieomradet og problematikken omkring
rekrutttering af plejefamilier hvis antal er faldende jf. fglgende anbefalinger og uddrag af
Socialtilsyn @sts arsrapport omkring plejefamiliers kompetenceudvikling og rekruttering

Socialtilsyn @sts anbefalinger til drgftelser ift. rammeaftalen

Socialtilsyn @st kan pa baggrund af belysning af kvaliteten i plejefamilier anbefale at fglgende
drgftes i forhold til rammeaftalen for 2019:

e At kommunerne indgar i et samarbejde om at udbyde efteruddannelse til plejefamilierne,
saledes at efteruddannelsen rammer bredere og malrettet.
e At kommunernes fokus pa at rekruttere plejefamilier gges fordi:
o Antallet af ny godkendte plejefamilier falder
o Antallet af aktive plejefamilier er svagt faldende.

Det skal samtidigt anbefales, at kommunerne fokuserer p% kommende initiativer, der skabes
via SATS puljeprojektet “Mere kvalitet i plejefamilier — en bedre opvaekst for det anbragte
barn”, der indeholder 3 initiativer:

e Ensartet ny godkendelseskoncept pa tvaers af de 5 Socialtilsyn.




e Godkendelse til 3 nye former for plejefamilier:
o Almene
o Forsteerkede
o Specialiserede.

e Krav om teette opstartsforlgb i plejefamilier.

Hovedkonklusioner fra Socialtilsyn @sts arsrapport 2017 er uddybet i bilag 6

Taksterne for Socialtilsyn @st 2019 og Arsrapporten for 2017 forelaegges nar de foreligger.

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger
- status pa kapacitet, belaegning og feelles fokus.

I forbindelse med udarbejdelsen af Rammeaftalen pa det specialiserede social- og
undervisningsomrade har kommunerne ansvaret for at sikre indbyrdes koordination mellem
regionerne i forhold til de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger samt den
sikrede boform Kofoedsminde. Der er pd den baggrund nedsat et kommunalt
koordinationsforum bestdende af repraesentanter fra de administrative styregrupper pa det
specialiserede socialomrade i hver af de fem KKR. Forum for koordination pa det specialiserede
social- og specialundervisningsomrade er ansvarlig for at udarbejde forslag til landsdaekkende
koordination af de bergrte omrader, som indgdr i de enkelte rammeaftaler®

Der er i 2018 tre /landsdaekkende undervisningstilbud, fire Jandsdelsdeekkende
undervisningstilbud, tre gvrige landsdaekkende tilbud samt otte tilbud med sikrede afdelinger,
hvilket ogs3 forventes i 2019.

Nedenfor er kort opsummeret de overordnede hovedtendenser omkring kapacitet og
belaegning. Tilbuddenes udvikling i forhold til kapacitet og belaegning er naermere beskrevet i
bilag 4.

Lands-og landsdelsdakkende tilbud

Den samlede belaegning pa de lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud efter
Folkeskolelovens § 20, stk. 3 omfattet af delvis objektiv finansiering var i 2017 p& 100 procent
mod en belaegning i 2016 pd 104 procent. Belaegningen pa de enkelte tilbud svinger fra 91 til
110 procent.

Den samlede kapacitet er netto reduceret med 10,5 pladser fra 2014 til 2019 svarende til en
reduktion pd 5 procent. Nettoreduktionen daekker over bade op- og nedjusteringer i de enkelte
tilbud.

8 De administrative styregrupper har ansvar for at bringe opmaerksomhedspunkter op i Forum for
koordination pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade. Den enkelte styregruppe har
ansvar for at fglge udviklingen p8 de lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger, som er
beliggende i egen region. Safremt der sker eller er udsigt til veesentlige sendringer i kapacitet og/eller
behov, skal styregruppen bringe det op i Forum for koordination pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomrade, s kommunerne i faellesskab kan Igfte deres ansvar pd omradet.



Center for Dgvblindhed og Hgretab i Region Nordjylland har reduceret kapaciteten vasentligt i
2017 og 2018. Undervisningstilbuddet for dgvblindhed er landsdaekkende, mens
undervisningstilbuddet for hgretab er landsdelsdaekkende.

I forbindelse med Rammeaftalen 2018 blev Region Nordjylland bedt om at lave en analyse, der
skulle kortlaegge &rsagerne til den faldende sggning til Center for Dgvblindhed og Hgretabs
undervisningstilbud til barn og unge med dgvblindhed samt beskrive mulige udviklingsomrader
med henblik pa, at forummet kan foretage en vurdering af, om der er behov for en szaerlig
landsdaekkende opmeerksomhed.

Forum for koordination pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade gnsker pa
baggrund af analysen, at Region Nordjylland sammen med udvalgte kommuner kvalificerer de
fremlagte udviklingsmuligheder. P& baggrund af kvalificeringen vil koordinationsforum tage
stilling til, hvilke tiltag man vil igangseette.

Den sikrede boform Kofoedsminde i Region Sjzelland har i 2016 gget antallet af pladser fra 34
til 44 og i 2017 fra 44 til 47. Samtidig havde tilbuddet i 2017 en belaegning p& 130 procent

Sikrede afdelinger
Den samlede belaegning pa de sikrede og de szerligt sikrede afdelinger var i 2017 pa 90
procent, hvor belaagningen p& de enkelte sikrede afdelinger spaendte fra 68 til 99 procent.

1 2017 var der 106 pladser pa de sikrede afdelinger. P& baggrund af en landsdaekkende
benchmarkanalyse af kapaciteten i de sikrede afdelinger besluttede de regionale driftsherrer at
reducere kapaciteten pd landsplan i 2017 med 20 pladser i forhold til antallet af pladser i 2014
pd 126 pladser. Saledes er antallet af pladser reduceret til 106 i 2017. I 2018 er antallet af
pladser gget til 109

Den sikrede boform Kofoedsminde i Region Sjeelland havde i 2017 en belaegning pa 130
procent med 44 budgetterede pladser. Fremadrettet vil der pga. den nye takstbekendtggrelse
blive budgetteret med forventeligt 70 pladser. I Koordinationsforum laegges op til orientering
om KFM ved de halvarlige mgder og herunder ift. visitation, beleegning og gkonomi. Det er
aftalt at der skal udarbejdes oplaeg til a&ndret finansiering fra 2020.

Styringsaftalen

Anbefalinger fra KKR Sjalland

KKR Sjzelland tiltrddte 13/6 2016 en bredere flerdrig strategi i forhold til at arbejde med
styring af takst- og udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfgres en naermere takstanalyse pa mélgruppeniveau

2. "Takstinstrumentet” i form af henstilling over for sselgerkommunerne om given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2017, men at KKR Sjeelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere



3. Der sker en opfglgning pa dette en gang om aret. Den naermere form for dette forelaagges
KKR Sjeelland i september maned 2016

4. KKR Sjzelland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om aret og danner
grundlag for Igbende, falles ledelsesinformation.

KKR Sjzelland har pa deres mgde den 12. juni 2017 tiltrddt falgende indstilling:

- Tager status pa den flerdrige strategi til efterretning
— At KORA's benchmarkinganalyser tages til efterretning og videreformidles til kommunerne
som grundlag for den lokale styring, at

- Der til oktobermgdet i KKR Sjeelland fremlaegges en sag om, hvilke styringsinformationer pa
gkonomiomradet, der skal satses p&, pa baggrund af oplysninger om problemer med
datakvalitet, og at

- "Takstinstrumentet" i form af henstilling over for saelgerkommunerne om en given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2018, men at KKR Sjzelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et malrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne pa de takstbelagt institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kgb
hos private udbydere.

P& mgde i KKR Sjeelland 11/10-2017, tiltradte KKR Sjeelland indstillingen om at de
styringsinformationer, der skal satses p3, er fglgende:

- Opdatering af benchmarkanalyserne i en reduceret form, bestdende af sammenligninger
mellem kommunerne i Region Sjeelland, hvad angar 1) udgifter pr. 0-22-3rig/18-64-arig, 2)
brugerandele og 3) enhedsudgifter pr. bruger.

- Den kvalitative beskrivelse af styringstiltag gentages

- Kommunerne og regionen bedes om at komme med en redeggrelse for takstudviklingen i
forbindelse med offentligggrelsen af taksterne med en beskrivelse og forklaring i de tilfaelde
taksterne har andret sig.

Takstanbefaling 2019
Styregruppen anbefaler at det praeciseres at rammeaftalens takstanbefaling i lighed med den
gvrige rammeaftale gaelder for 2018-2019 og med fglgende preecisering:

" at "Takstinstrumentet" i form af henstilling over for seelgerkommunerne om en given procent
takstreduktion ikke anvendes i 2019, men at KKR Sjaelland i stedet opfordrer alle kommuner til
at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering med den hensigt at reducere
taksterne p8 de takstbelagt institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved kob
hos private udbydere.”

Status pa den flerdrige strategi:

Den flerdrige strategi er fortsat grundlaget for rammeaftalen 2018-19. Baggrunden er et gnske
om at tage et faelles ansvar for at forbedre forholdet mellem kvalitet og pris, og at sikre det
sker pa et faktuelt solidt grundlag. Analyserne giver mulighed for at de enkelte kommuner kan



overvage udviklingen, og kan danne grundlag for fzelles ledelsesinformation og
gennemsigtighed.

VIVE opdaterer benchmarkanalyserne medio 2018 og kommunerne redeggr arligt for
takstaendringer og styringstiltag og herunder medio 2018. Informationen i disse analyser er
primaert oplysninger, der anvendes i kommunernes egen styringsinformation og formalet er
0gsa at videndele om de styringstiltag, der virker. Styring og styringsinformation drgftes pa
direktgrmgde ultimo 2018 og behandles i rammeaftalens fokusomrader i styringsaftalen.

10



Bilagsoversigt til Allonge 2019 til Rammeaftale 2018-2019

Der hvor der er sket andringer i bilag i forhold til rammeaftale 2018-2019 er der vedlagt reviderede
bilag:

Bilag 1: Tilbudsoversigt 2019

Bilag 2: Kommunernes tilbagemeldinger til rammeaftale 2019: Bgrneomradet
Bilag 3. Kommunernes tilbagemeldinger til rammeaftale 2019: Voksenomradet
Bilag 4: Notat om lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger 2019
Bilag 5: Bgrnehus Sjeellands forventninger til budget for 2019

Bilag 6: Hovedkonklusioner fra Socialtilsyn @sts arsrapport

Bilag kan findes pa hjemmesiden: www.rs17.dk
https://rs17.dk/rammeaftalen/rammeaftale-2018-2019.aspx
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2.10 Orienteringssag: Socialtilsyn @st budgetanalyse 2017
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Budgetanalyse — Socialtilsyn @st

1 Indledning

Efter aftale med KKR er det besluttet, at der skal laves en budgetanalyse af taksterne i Socialtilsyn

@st. Baggrunden for aftalen er, at taksterne er steget i 2017 i forhold til 2016.

De fem socialtilsynskommuner har siden 2013 indgaet i et taet samarbejde, og arbejder pa en lang
reekke omrdder med udgangspunkt i faelles vedtagne principper til at beregne deres finansierings-
grundlag. De fem socialtilsyn anvender en fzelles basismodel til beregningen af takster. Den faelles
model bygger blandt andet pa en nedbrydning af de lovbundne opgaver (lov om socialtilsyn) soci-
altilsynene skal Igse, og en reekke feelles forudsaetninger om det gennemsnitlige tidsforbrug til at
Igse disse opgaver. Tidsestimatet for opgaverne stammer primaert fra DUT-forhandlingerne i 2013
baseret pd lov om socialtilsyn. Finansieringen af driften af socialtilsynene, hviler endvidere p3 lo-
vens og bekendtggrelsens bestemmelser. F.eks. er det bestemt i bekendtggrelse om socialtilsyn
nr. 1675/2016 tidligere nr. 551/2015 § 24 stk. 3 (tidligere § 21 stk. 3), at over/underskud skal

indregnes i taksterne senest to ar efter regnskabsaret.
Formalet med analysen, er i kommissoriet beskrevet som:

e At der kommer gennemsigtighed i takstberegningen, herunder forklaringer pa hvorfor So-
cialtilsyn @sts takster ligger over de fire andre socialtilsyns taksters niveau.
e At identificere mulige reduktioner i udgiftsposter, som kan indarbejdes i kommende tak-

ster.

Projektgruppen, der har arbejdet med budgetanalysen, har bestdet af en projektleder fra Socialtil-

syn @st samt repraesentanter fra Slagelse Kommune og Guldborgsund Kommune.

Denne afrapportering, er opbygget med en kort sammenfatning med hovedkonklusioner, hvorefter
selve budgetanalysen af Socialtilsyn @st samt benchmarking med de gvrige socialtilsyn bliver fore-

taget.

1.1 Afgraensning og metode

Analysen vil koncentrere sig om fgrst at beskrive Socialtilsyn @st, bade ud fra opgaver, organise-
ring og gkonomi. Den gkonomiske analyse er foretaget, som en klassisk regnskabsanalyse for pe-
rioden 2014 og frem. For 2017 er der taget udgangspunkt i forventet resultat fra socialtilsynets

budgetopfglgning pr. 31. oktober 2017.

Arsagen til, at der er set pd alle arene, er, at taksten i 2017 er pavirket af eventuelle over-/under-
skud fra tidligere ar. Denne analyse er sdledes afgraenset til at vaere en sammenstilling af kvanti-

tative data samt vurderinger p& baggrund af disse.
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2 Sammenfatning

I budgetanalysen af Socialtilsyn @st er takstudviklingen gennemgaet og sammenlignet med de gv-
rige socialtilsyn. Gennemgangen viser, at takstniveauet, som i 2015 og 2016 var stort set det
samme som de gvrige tilsyn, i 2017 blev haevet og dermed blev det hgjeste blandt de fem social-
tilsyn. Taksterne er i 2018 blevet reduceret men er fortsat det hgjeste blandt de fem tilsyn. Det
skyldes, at taksterne har veaeret for lave i 2015, og at der derfor har veeret et vaesentlig under-
skud, der har skulle indregnes i taksterne for 2017. Fra 2019 forventes der en yderligere reduktion
af taksten, som fglge af allerede igangsatte omkostningsreduktioner. Eksempler herpa spaender
bredt fra aendringer i ledelsesstruktur og antal ledelseslag til reduktion af renggringsniveau med

mere.

Budgetanalysen viser, at den primaere grund til stigningen i Socialtilsyn @sts takster fra 2016 til
2017 skyldes underskud i tidligere &r. Baggrunden for underskuddet skal findes i, at Socialtilsyn
@st fra 2014 til 2016 har budgetteret med indtaegter for en raekke tillaegstakster, som efterfgl-
gende har vist sig ikke at kunne realiseres. Det kan saledes konstateres, at Socialtilsyn @st i de
farste implementeringsar ved budgetlaegningen ikke har haft tilstraekkelig viden om seerligt de for-
ventede indtsegter. De manglende indtaegter medfgrte et underskud i 2015 pa 6 mio. kr., som

skulle indregnes i taksten for 2017, hvilket medfgrte en takststigning.

Benchmark med de gvrige socialtilsyn indikerer endvidere, at der er forhold, der ggr, at taksterne
for Socialtilsyn @st ligger lidt hgjere end for de gvrige tilsyn - ogsd nar taksterne i 2019 igen kom-

mer pa et nyt lavere niveau. Budgetanalysen peger pa fglgende forhold, som har betydning:

De geografiske forhold

Som fglge af Region Sjaellands geografi har Socialtilsyn @st to fysiske lokationer — Holbaek og Ny-
kgbing Falster. Endvidere har Socialtilsyn @st tilsynsforpligtelsen i forhold til Higrring Kommune.

Begge forhold har betydning for omkostningsstrukturen i Socialtilsyn @st. Sammenlignet med de
gvrige tilsyn er Socialtilsyn @st szerligt udfordret pa geografien. Udgifterne belgber sig til 1,6 mio.
kr. &rligt. Dette er dog forhold, som ikke umiddelbart kan zendres, hvorfor der ikke kan opggres

besparelsespotentiale pd dette omrade.

Hgjt Ignniveau

Budgetanalysen viser at Socialtilsyn @st har et relativt hgjt Ignniveau, som dog er faldende i bud-
get 2017 og 2018. Arsagen til det relativt hgje Ignniveau kan for det forste forklares med lgnni-
veauet for de medarbejdere, der blev virksomhedsoverdraget ved Socialtilsyn @st’s etablering. For
det andet viser budgetanalysen, at Ignniveauet er hgjere end i socialtilsynene placeret vest for
Storebeelt. Forskellen kan i hgj grad forklares med narheden til hovedstaden, hvilket alt andet lige

giver et hgjere lgnniveau pa specialiseret arbejdskraft. Socialtilsyn @st’s lgnniveau svarer nogen-
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lunde til Socialtilsyn Hovedstaden. Havde Ignniveauet i budget 2017 i Socialtilsyn @st veeret pa ni-
veau med de jyske tilsyn ville det have medfgrt takster og niveau for objektiv finansiering, som

ville have vaeret mellem 6,6 og 6,7 pct. lavere end de udmeldte takster.

Huslejeniveau

Der har i 2015 og 2016 veeret relativt hgje huslejeomkostninger. Socialtilsyn @st er flyttet pr. 1.
december 2017, dels for at sikre lavere husleje og dels som fglge af en omorganisering af ejen-
domsmassen i Holbaek Kommune. Huslejen er som fglge af flytningen nedsat med ca. 0,4 mio. kr.
Endvidere blev der allerede i 2017 realiseret en reduktion i ejendomsomkostningerne svarende til
ca. 0,7 mio. kr. Samlet er ejendomsomkostninger reduceret med 1,1 mio. kr. fra 2016 til 2018.
Lavere ejendomsomkostninger ville naturligvis have nedbragt Socialtilsyns @sts samlede omkost-
ninger, hvilket ville have haft betydning for takstfastsaettelsen. Havde ejendomsomkostningerne i
2015 og 2016 veeret som ejendomsomkostningerne i 2018, vurderes det, at takstniveau og objek-
tiv finansiering ville have veaeret henholdsvis ca. 1,3 pct. lavere i 2015, 1,7 pct. lavere i 2016 og

under 1 pct. lavere i 2017.

Samme effektivitet som de fire andre socialtilsyn
Nar der sammenlignes med de fire gvrige tilsyn kan det konstateres, at Socialtilsyn @st ikke afvi-
ger veaesentligt fra de andre socialtilsyn, hvis der sammenlignes p& antal tilbud/plejefamilier pr.

arsvaerk.
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3 Baggrund

Som det er beskrevet i indledningen, er stigningen i taksterne fra 2016 til 2017 en stor del af bag-

grunden for denne budgetanalyse. Udviklingen i taksten for tilsyn for Socialtilsyn @st ses i Figur 1
Socialtilsyn @st ordinaer takstudvikling 2014 — 2018 (Ipbende priser, indekstal 2014 = 100)og bliver yder-
ligere uddybet i afsnit115.1. takster

Figur 1 Socialtilsyn @st ordinaer takstudvikling 2014 — 2018 (Ipbende priser, indekstal 2014 = 100)
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Det kan desuden af Figur 2 ses, at taksterne i 2017, for Socialtilsyn @st, ligger over taksterne for

de gvrige socialtilsyn. Der er sket en vaesentlig stigning i taksten fra 2016 til 2017. Taksterne sti-
ger svagt i 2018 malt i Isbende priser. Males der derimod i faste priser falder taksterne i 2018, og
der ma forventes en normalisering i 2019. Der kan ligeledes ses en svag begyndende tilnaermelse

af taksterne mellem de fem tilsyn i 2018.

Figur 2 Udvikling i ordinzer tilsynstakst for tilbud med 1 — 7 pladser 2014 - 2018 (Igbende priser, hele kr.)
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4 Organisering af og opgaver i Socialtilsyn @st

Socialtilsynene blev oprettet i 2014, med baggrund i tilsynsreformen. Reformens overordnede for-

mal er, at sikre stgrre kvalitet i de sociale tilbud og plejefamilier.

4.1 Baggrund om socialtilsynenes organisering og opgaver

Der findes fem separate socialtilsyn, der hver har ansvar for tilsynet i sin region. Socialtilsyn @st
ligger i Holbaek Kommune. For at sikre uvildighed i tilsynet, fgrer Socialtilsyn @st ikke tilsyn med
tilbud i Holbaek Kommune, som i stedet far udfgrt tilsyn af Socialtilsyn Hovedstaden. Socialtilsyn
@st har pa samme vis tilsyn med en af de gvrige kommuner, hvor der er placeret et socialtilsyn,

nemlig Hjgrring Kommune.

De fem socialtilsyns tilsynsopgaver drejer sig om det driftsorienterede tilsyn pa felgende typer af
tilbud:

e Plejefamilier og kommunale plejefamilier efter § 66 stk. 1 nr. 1 og 2 i lov om social ser-
vice?

e Opholdssteder og dggninstitutioner for bgrn og unge efter § 66 stk. 1 nr. 5 0g 6 i lov om
social service

e Botilbud til voksne efter §§ 107-110 i lov om social service. Disse omfatter herberger og
krisecentre samt midlertidige og laengerevarende botilbud til personer med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne

e Alkohol- og misbrugsbehandlingstilbud efter § 101 og 101a i lov om socialservice og § 141
i sundhedsloven?

e "Botilbudslignende” tilbud, hvilket eksempelvis kan vaere stgtte ydet efter servicelovens §

85 til borgere i plejeboliger med en raekke betingelser opfyldt.

De fem socialtilsyn arbejder alle ud fra den gaeldende tilsynspolitik, og heri er beskrevet, at deres

mission er:

e At kontrollere, at borgerne gives en indsats, der er i overensstemmelse med formalet med
offentlige og private tilbud efter lov om social service

e At der ikke foregdr misbrug af offentlige midler pa stedet

e At bidrage til at fastholde og udvikle kvaliteten i tilbuddene pa det specialiserede socialom-
rade

e At sikre professionalisme, uvildighed og systematik i tilsynsarbejdet via et fagligt kompe-

tent tilsyn

! Lovbekendtggrelse nr. 1270 af 24/10/2016 med senere aendringer.
2 Der skal veere tilknyttet servicearealer til boligerne og hjaelpen skal udgé herfra og ydes af et fastansat personale.
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4.2 Organisering af Socialtilsyn @st

Socialtilsyn @st er en del af Holbaek Kommune og er fysisk placeret i Holbaek. Herudover, er der
en filial i Nykgbing Falster.

Socialtilsyn @st har tilsyn med kommunerne i Region Sjaelland (minus Holbaek Kommune) samt

Hjgrring Kommune.

Der er i Socialtilsyn @st ved udgangen af 2016 ansat 67 medarbejdere, hvoraf 53 er tilsynskonsu-
lenter og 14 er stabsmedarbejdere, herunder fem ledere. En af medarbejderne ansat i Socialtilsyn

@st bor i Nordjylland og har sine opgaver i forbindelse med tilsyn i Hjgrring Kommune.

Organisationen blev i fordret 2017 aendret fra tre tilsynsafdelinger, der var geografisk opdelt og en
stabsafdeling, til to tilsynsafdelinger samt en stabs- og ny-godkendelsesafdeling. Ved de nye mere
fagspecifikke strukturer forventes en bedre understgttelse af ensartethed og forsteerket kvalitet

hele tilsynsopgaven. Herudover har det betydet reduktion med en afdelingsleder.

De ansatte har forskellig baggrund, men tilsynskonsulenterne er alle erfarne inden for deres om-
rade, da det kreever saerlige kompetencer samt kendskab til praksis for at kunne indgd i tilsynsop-

gaverne.

Figur 3 Organisationsdiagram Socialtilsyn @st 2017
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4.3 Opgaver i Socialtilsyn @st

Som beskrevet ovenfor, har socialtilsynene en raekke tilsynsopgaver vedrgrende plejefamilier og
sociale tilbud. En af socialtilsynets primaere funktioner, er, at godkende de sociale tilbud og pleje-
familier. Det betyder, at nye sociale tilbud og plejefamilier, offentlige sdvel som private, skal god-

kendes af et socialtilsyn, fgr tilbuddet ma tages i brug, og der ma visiteres borgere til tilbuddet

Ifglge &rsrapport 2016 har Socialtilsyn @st haft tilsynsforpligtelsen med 1.204 plejefamilier og 384
sociale tilbud og misbrugsbehandlingssteder.

Socialtilsyn @st har vaeret pa minimum ét tilsynsbesgg i samtlige af de plejefamilier og sociale til-
bud, som socialtilsynet har tilsynsforpligtelsen med.

Der er gennemfgrt 2.055 tilsynsbesgg.
Antal tilsynsbesgg fordelt pa tilsynstype:

e 1.794 - driftsorienterede tilsyn
e 20 - re-godkendelser

e 241 - ny-godkendelser
Derudover har Socialtilsyn @st blandt andet udfgrt fglgende opgaver:

¢ Ny-godkendt 75 plejefamilier og 17 sociale tilbud

o Truffet 12 afggrelser med vilkar, der indeholdt 18 vilkar

« Truffet 8 afggrelser om pabud, der indeholdt 12 pabud

e Truffet 10 afggrelser om tilbagekaldelse af godkendelsen

e Modtaget 29 anmodninger om dispensation, heraf er ni modtaget fra plejefamilier, mens
de resterende 20 ansggninger er modtaget fra tilbud

e Modtaget 108 ansggninger vedrgrende vaesentlige andringer

e Modtaget 61 anmodninger om aktindsigt, disse er behandlet efter henholdsvis forvalt-
ningslovens- og offentlighedslovens regler.

e Modtaget og behandlet 240 henvendelser om bekymrende forhold - whistleblower-ord-

ningen.

Derudover udfgrer socialtilsynene en raekke tvaergdende opgaver, herunder indgar i samarbejde
med KKR inkl. diverse netvaerk, afholder samarbejdsmgder med kommuner og interesseorganisa-
tioner, og der er en relativt omfattende deltagelse i nationale arbejdsgrupper hvor socialstyrelsen
er facilitator med henblik pa ensartethed osv. Det nationale arbejde forventes ikke minimeret

grundet lovens krav om ensartethed mellem de 5 socialtilsyn.

10
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5 Socialtilsyn @st budget og regnskab

Socialtilsyn @st har, som de gvrige socialtilsyn, et nul-budget, og summen af udgifter og indtaeg-
ter skal i budgettet ga i nul. Et eventuelt under-/overskud skal indregnes i budgettet senest to ar

efter.

5.1 Takstmodellen

Ved socialtilsynenes opstart i januar 2014, var der udarbejdet en feelles beregningsmodel, “takst-
modellen”. Modellen bygger pa en raekke forudsesetninger i forhold til de kerneopgaver, socialtilsy-
nene skal Igse, samt det gennemsnitlige tidsforbrug til at Igse disse opgaver. Tidsestimatet for de
fleste opgaver stammer fra DUT-forhandlingerne i 2013 baseret pa lov om socialtilsyn. Endelig
bygger modellen p& estimater for, hvor mange tilbud og plejefamilier, der skal fgres tilsyn med i

det kommende ar.

I modellen fastlaegges for hvert af de fem socialtilsyn, hvor mange omkostninger, der forventes
anvendt til den samlede opgavelgsning i budgetaret, herunder faste udgifter, der ikke pavirkes af

variablerne antal tilbud/plejefamilier.

P& baggrund heraf fastlaegger modellen, hvad taksterne skal veere pr. tilbud, og hvad den objek-
tive finansiering skal vare pr. kommune for at deekke socialtilsynenes omkostninger. Den enkelte
kommunes andel af den objektive finansiering fastsaettes pa baggrund af kommunens andel af 0 -

17-3rige i socialtilsynets deekningsomrade.

I takstmodellen er kerneopgaver og tidsestimaterne for opgaverne ens for de fem socialtilsyn,
men antalsforudsaetninger, Ignniveau og de gvrige udgiftsposter (f.eks. husleje og transport) er

tilpasset efter de lokale forhold. Derfor har de fem socialtilsyn ikke de samme takster.

Takstmodellen indeholder, i sig selv, en raekke usikkerheder i de forudsaetninger, der bliver an-
vendt. Det drejer sig bade om forudsaetningerne i forhold til tidsestimater til de enkelte opgaver,
som opgjort ved DUT-forhandlingerne, men ogsd de forudsaetninger, som det enkelte socialtilsyn
lzegger ind i forhold til antal tilbud/plejefamilier. Usikkerheden i forhold til antalsforudsaetningerne
er dog med drene blevet mindre, mens der kun er sket mindre regulering i usikkerheden vedrg-

rende DUT-forudseetningerne.

5.2 Indteegter

Driften af socialtilsynets aktiviteter daekkes via to indtaegtskilder, som ogsd beskrevet ovenfor i

Socialtilsyn @st budget og regnskab, nemlig:

e Indteegter fra objektiv finansiering

e Indteegter fra tilsynstakster (inklusivt tilkgb)

11
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Den objektiv finansiering daekker betaling for tilsyn med familieplejerne, og den opkraeves hos de

kommuner, der ligger i Socialtilsynets omrade.

Indtaegten er fast, og varierer ikke i det enkelte &r med eventuelle andringer i Igbet af dret i an-

tallet af familieplejer og/eller udfgrte tilsyn.
Objektiv finansiering udggr i budget 2017 25 mio. kr., hvilket er 53 % af de samlede indtaegter.

Indtaegter fra tilsynstakster (inklusivt tilkgb) udggr i budget 2017 22,3 mio. kr., som er 47 % af

de samlede indtaegter.

Indtaegten er variabel og afhaenger af antallet af tilbud i drift i aret. Et tilbud opkraeves tilsynstak-
sten uanset, hvor mange tilsyn, tilbuddet har det enkelte ar. Der skal minimum udfgres ét tilsyn.

Dog er der jf. lov om socialtilsyn, mulighed for ved seerligt ressourcekraevende opgaver, at lave en
ekstrafakturering i forhold til medgdet tid. Denne mulighed benyttes kun i mindre omfang, hvorfor

ekstrafakturering ikke er behandlet yderligere i naervaerende rapport.

Indtaegter fra tilsynstakster daekker over en hel del forskellige takster. Takster for det ordinaere
arlige tilsyn udggr i budget 2017 19,6 mio. kr. eller 88 % af de samlede indtaegter fra tilsynstak-

ster.

5.3 Udgifter

Socialtilsynets udgifter kan ligeledes opdeles i to overordnede kategorier:

e Socialtilsynets direkte udgifter (inklusive udgifter vedr. tilkgb)

e Indirekte udgifter, overhead m.m.

De direkte udgifter vedrgrer i det vaesentligste personaleudgifter til medarbejderne i socialtilsynet,

men ogsa udgifter til IT, inventar, transport og fast ejendom.
Udgiftsposten udggr 44,4 mio. kr. i budget 2017 eller 97 % af socialtilsynets samlede udgifter.

Indirekte udgifter vedrgrer udgifter til centralt overhead (4 % svarende til overhead fastsat ram-
meaftaleregi), regulering af feriepenge forpligtigelse, bidrag til barselspulje og arbejdsskadeforsik-

ringspulje (betaling til Holbaek Kommune).

Udgiftsposten udggr samlet 1,4 mio. kr. i 2017 eller 3 % af socialtilsynets samlede udgifter, idet
reguleringen af feriepengeforpligtigelsen er negativ i dette ar. Normalt udger indirekte udgifter ca.
5%.

5.4 Over-/underskud
Arets eventuelle realiserede over-/eller underskud, skal ifglge bekendtggrelsen indregnes i taksten

senest to ar efter regnskabsaret, saledes at disse bliver udlignet pa sigt.

12
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Eksempelvis blev der i 2014 realiseret et overskud pa 1,2 mio. kr., der blev indregnet i taksterne
for 2016 i form af en takstnedseettelse. Modsat har et realiseret underskud i 2015 p& 6 mio. kr.

medfgrt en ekstraordinzer takststigning i 2017.

Da underskuddet i 2015 var markant, har Socialtilsyn @st kun indregnet 3 mio. kr. i taksten for

2017. De resterende 3 mio. kr. bliver indregnet i taksten for 2018. Dette er i princippet i modsaet-
ning til lov om socialtilsyn, der eksplicit foreskriver, at over/underskud skal indregnes senest to ar
efter. Socialtilsyn @st og Holbaek Kommune valgte dog af hensyn til de gvrige kommuner, at dele

underskuddet over to 3r, sd takststigningen det enkelte ar blev begraenset.

Det skal desuden tilfgjes, at socialtilsynet selv beslutter, hvordan fordelingen af indregning af
over-/underskud sker mellem den objektive finansiering og taksterne. Denne fordeling sker ikke

ngdvendigvis efter, hvor der har vaeret over-/underskud.

Socialtilsyn @st opggr ikke, hvordan det faktiske forbrug er mellem de to forskellige udgifts-/ind-
taegtstyper, Det kunne vaere hensigtsmaessigt fremover at overveje at foretage denne opdeling, sa
der kan fglges op pa, hvor et eventuelt over-/underskud opstar - og sa foretage regulering, der
hvor afvigelsen er. Det er vurderingen, at et sadant tiltag, vil vaere med til at skabe en stgrre gen-

nemsigtighed i taksterne og den objektive finansiering.

Derfor vurderer arbejdsgruppen at en andring af den regnskabsmaessige styring, saledes det er

muligt at fordele over/underskud pa de faktiske indtaegts/udgiftsgrupper.

Socialtilsyn @st er, som resten af Holbaek Kommune, ved at implementere nyt gkonomisystem.
Det er hensigten, at dette sammen med organisationsaendringen tidligere pa aret skal understgtte,
at regnskabet i hgjere grad sker som en aktivitetsbaseret fordeling af omkostningerne mellem

takstfinansierede og objektivt finansierede aktiviteter.
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Som det er beskrevet ovenfor, var der i 2015 et markant underskud, som har bevirket en stor

takststigning i 2017. En neermere analyse af udgifter og indtaegter, er derfor relevant i forhold til

at se pa, hvorvidt ubalancen skyldes mindreindtaegter eller merudgifter.

6.1 Analyse af indtaegterne

Tabel 1 Indtaegter 2014 — 2017 budget og regnskab (lgbende priser, 1.000 kr.) viser udviklingen i budget

og forbrug i perioden 2014-2017 vedrgrende indtaegterne.

Tabel 1 Indtaegter 2014 — 2017 budget og regnskab (lebende priser, 1.000 kr.)

2014 2015 2016 2017%*
Budget -44.914 -49.594 -49.826 -48.790
Regnskab -43.650 -44.291 -46.196 -47.994
Forskel
(+ mindre indtaegter) 1.264 5.303 3.630 796

*) 2017-tallet er forventet regnskab ifglge budgetopfglgningen pr. 31/10-17

Som det kan ses af Tabel 1, er der i alle &rene fra 2014 til 2017 mindreindtaegter, hvor isser 2015

skiller sig markant ud.
En vaesentlig arsag til mindreindtaegterne i 2014-2016 kan henfgres til opstartsproblematikker.

Socialtilsynet har bdde manglet valide aktivitetsdata over antallet af tilbud, men har ogsa forven-
tet flere takstindtaegter for vaesentlige andringer, end der faktisk har vaeret realiseret. Derudover
har det vaeret overvurderet, hvor mange tilbud der skulle betale tillaegstakst vedrgrende eksem-
pelvis ekstraressourcekraevende tilsyn og koncerner, hvilket har resulteret i en mindreindtasgt. Nar
der er regnet med, at der ville kunne opkraeves tillaagstakster, uden det har veere tilfaeldet, bety-
der det, at forudsaetningerne for de ordinaere takster ogsd har veeret forkerte, da de burde have
veeret hgjere for at deekke udgifterne. De ordinzere takster har sdledes vaeret lavere, end regn-

skabstallene indikerer, de skulle have veaeret.

Farst sent i Igbet af 2015 er der begyndt at komme valide data, der har kunne anvendes ved bud-
getlaegning og takstfastsaettelse. Budgettet for 2016 var dog p& davaerende tidspunkt godkendt,

hvorfor der i 2016 0gsa er realiseret mindreindtaegter. Sdledes er der en indikation af, at ramme-
vilkarene for en effektiv budgetlaegning ikke har vaeret tilstede. Budget 2017 er sdledes fgrste ar,

hvor der har vaeret valide data, s8 budgetieegningen kan ske pa et mere korrekt grundlag.
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6.2 Analyse af udgifterne

Budget og forbrug i 2014-2017 vedrgrende udgifterne kan ses i Tabel 2.

Tabel 2 Udgifter 2014 — 2017 budget og regnskab (Igbende priser, 1.000 kr.)

2014 2015 2016 2017*
Budget 44.914 49.594 49.826 48.790
Regnskab 42.474 50.253 47.851 45.800
Forskel (+ merforbrug) -2.440 659 -1.975 -2,990

*) 2017-tallet er forventet regnskab ifglge budgetopfglgningen pr. 31/10-17

Som det kan ses af ovenstdende, var der i 2014 og 2016 et mindreforbrug, ligesom der ogsa for-

ventes mindreforbrug i 2017. I 2015 var der imidlertid et konstateret merforbrug pd 0,7 mio. kr.

Ses der isoleret pa udgiftssiden, kan det konstateres, at takststigningen ikke skyldes et generelt

merforbrug.

6.3 Delkonklusion pa budgetanalysen

Budgetanalysen for 2014 til 2017 viser, at indtaegtssiden i alle drene har vist mindreindteegter,
mens udgiftssiden har vist mindreforbrug, dog ikke i 2015. Mindreforbruget i 2014 og det forven-

tede mindreforbrug i 2017 er af en sddan stgrrelse, at det mere end opvejer mindreindtaegterne.

Tabel 3 Resultat af udgifter og indtaegter 2014 — 2017 (Igbende priser, 1.000 kr.)

2014 2015 2016 2017%*
Resultat indtaegter
(+ mindreindtaegter) 1.264 5.303 3.630 796
Resultat udgifter
(+ merforbrug) -2.440 659 -1.975 -2.990
Samlet resultat
(+ merforbrug) -1.176 5.962 1.655 -2.194

*) 2017-tallet er forventet regnskab ifglge budgetopfglgningen pr. 31/10-17

Samlet set ma det siges, at det iseer er 2015, der har vaeret meget problematisk, da der her er
bade et merforbrug og en vaesentlig mindreindtaegt, som primaert skyldes en fejlagtig fordeling i

budgettering af indtaegterne, som har vist sig ikke muligt at realisere.

Takststigningen for ordinaere tilsyn i 2017 skyldes saledes to forhold. For det fgrste skyldes stig-
ningen, at taksterne haves til et generelt hgjere niveau, idet der nu foreligger mere valide aktivi-
tetsdata i forhold til ekstraressourcekraevende tilsyn. For det andet skyldes stigningen ogsa ind-
regning af 3 mio. kr. fra det konstaterede underskud i 2015.

Socialtilsyn @st har for at reducere takststigningen i 2017, i samarbejde med Holbaek Kommune,

lavet fglgende plan for indregning af underskuddet fra 2015. 3,0 mio. kr. indregnes i 2017, mens
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de resterende knap 3,0 mio. kr. indregnes i taksten for 2018. Underskuddet for 2016 pa knap 1,7
mio. kr. indregnes i taksten for 2019, hvor takstniveauet ser ud til at veere naesten upavirket, da

et overskud for 2017 bliver ‘'modregnet’.

Det bemaerkes i den forbindelse, at budget 2018 indeholder vaesentlige reduktioner i udgifterne,

selvom der er indregnet knap 3 mio. kr. fra 2015

Denne made at indregne underskuddet pa betyder, at Holbaek Kommune agerer kassekredit med
ca. 3 mio. kr. for de gvrige kommuner i et ar, da underskuddet bliver fordelt over 2 ar, hvor lov

om socialtilsyn forskriver, at indregning i taksten sker senest 2 ar efter, underskuddet er opstaet.

N&r underskuddene for 2015 og 2016 er fuldt ud indhentet, ma det forventes, at tilsynstaksterne

vil falde til et nyt lavere niveau.

Som bilag er vedlagt BILAG 1
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7 Benchmark med gvrige socialtilsyn

Arbejdsgruppen har for at vurdere, om der er udgiftsposter, hvori der kan ske en reduktion, lavet

en sammenligning med udgiftsniveauet i landets @gvrige socialtilsyn — et benchmark.
Derudover er der for Socialtilsyn @st foretaget vurderinger af gvrige poster i budgettet.

Der findes fem socialtilsyn i Danmark — ét i hver region. Hvert tilsyn udfgrer de samme opgaver
inden for de kommuner, hvormed de har tilsyn. Socialtilsynene skal hvert ar udarbejde en arsrap-

port til Socialstyrelsen. Arsrapporten offentligggres pa tilsynets hjemmeside.

Herudover er der i Socialstyrelsen oprettet en national auditfunktion, der skal bidrage til en effek-
tiv og ensartet implementering af tilsynsreformen. Socialstyrelsen fglger Igbende praksis i socialtil-
synene. Socialstyrelsen udarbejder &rligt en rapport om socialtilsynenes virksomhed, som bl.a.

skal vaere med til at muligggre sammenligning pa tveers af de fem socialtilsyn.
Den nyeste rapport fra Socialstyrelsen er fra 2015 udgivet i november 2016.

Dette benchmark-afsnit vil vise tal for de fem socialtilsyn i forhold til taksterne, den objektive fi-
nansiering samt opgaveportefgljen. Det er dog vaesentlig at vaere opmaerksom p3, at indregning af
eventuel under-/overskud kan have betydning i forhold til taksterne og/eller den objektive finan-

siering.

Arbejdsgruppen har dog ikke kunne f& relevante oplysninger fra alle tilsyn, hvorfor sammenlignin-

gen kun har kunnet gennemfgres i begraenset omfang.

7.1 Takster

Som det tidligere er beskrevet, bliver taksterne udregnet i samme takstmodel, og i princippet
burde de sdledes vaere sammenlignelige. Taksterne kan desuden indikere serviceniveauet i det en-
kelte tilsyn, selvom der er en reekke faktorer, der spiller ind pa den lokale takst. Det veere sig ek-
sempelvis den geografiske fordeling af tilbud, den stgrrelsesmaessige fordeling af tilbud samt det

generelle Ignniveau pd omradet i den enkelte region og det enkelte tilsyns organisering.

Tilsynstaksten kan ses i Tabel 4, hvor det er taksten for tilbud med 1 - 7 pladser, der er opgivet.

De gvrige takster bliver dog beregnet pd baggrund af denne takst, da tilbud med 8 - 24 pladser
ganges med en faktor 1,2, tilbud med 25 - 49 pladser ganges med en faktor 2, mens 50+ pladser

ganges med en faktor 3.
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Tabel 4 Ordinzere tilsynstakster (0-7 pladser) 2014 — 2018 (Igbende priser, hele kr.)
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2014 2015 2016 2017 2018
Socialtilsyn Hovedstaden 30.832 28.378 28.680 29.287 30.421
Socialtilsyn Nord 34.959 34.245 30.924 33.978 35.135
Socialtilsyn Midt 31.886 33.613 31.563 30.593 32.845
Socialtilsyn Syd 34.218 31.513 32.041 31.576 31.879
Socialtilsyn @st 34.475 31.573 31.227 36.486 36.993
Socialtilsyn @st — u/ regulering 34.475 31.573 30.951 34.211 34.646

Som det kan ses af Tabel 4, er taksterne for 2017 og 2018 i Socialtilsyn @st hgjere end taksterne i

de gvrige tilsyn. Som det tidligere er beskrevet, skyldes det, at der i 2015 var et vaesentlig under-
skud, der er indregnet i taksterne for 2017 og 2018. Selv hvis der ses pa taksten uden regulering,
ligger den stadig pa et forholdsvist hgjt niveau. Det har ikke veeret muligt at fa taksterne uden re-
guleringer fra de gvrige tilsyn, hvorfor der saledes i ovenstaende takster kan indga reguleringer.
Der er nu en stgrre viden om antallet af tilbud, hvilket giver en stgrre datavalidering, og tilsva-
rende vil formentlig ggre sig geeldende i de gvrige tilsyn. Denne stgrre viden har for Socialtilsyn
@st betydet, at der er faerre tilbud i 2017 end i 2015, hvilket betyder, at kapacitetsomkostnin-
gerne skal fordeles over faerre tilbud, effekten heraf er indregnet i budget 2017 Det medfgrer iso-

leret set en stigning i taksten.

Ovenstdende kan indikere, at Socialtilsyn @st enten har nogle szerlige forhold, der taler for, at tak-
sten skal vaere hgjere, eller at serviceniveauet i Socialtilsyn @st er hgjere end i de andre socialtil-

syn. Dette bliver yderligere bergrt i afsnit 8 handlemuligheder.

7.2 Objektiv finansiering

Den objektive finansiering er den del af socialtilsynenes indtaegt, som bliver betalt af kommunerne
for at finansiere varetagelse af tilsynsopgaven vedrgrende plejefamilier. Det er derfor ogsa rele-
vant at se pa, hvor mange plejefamilier, det enkelte tilsyn har forpligtelse overfor. Disse tal vil

blive sammenholdt i sammenfatningen af benchmark-tallene.

Figur 3 viser den objektive finansiering for de enkelte tilsyn. Som det kan ses, er den objektive fi-

nansiering for Socialtilsyn @st pa et meget stabilt niveau. Det skal hertil siges, at de enkelte soci-
altilsyn kan beslutte fordelingen af eventuelt over-/underskud til indregning i henholdsvist den ob-

jektive finansiering og taksterne.

Den objektives finansiering fordeles pa de kommuner, der er Socialtilsyn @sts omrade. Omkost-
ningerne fordeles efter en solidarisk metode, baseret den enkelte kommunes antal af 0-17 arige i
ret fgr det 8r, som taksten gaelder for. Beregningen baseres pd de senest tilgaengelige oplysnin-

ger om folketal fra Danmarks Statistik (dst.dk) ved udarbejdelse af budgettet.
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Saledes kan enkelte kommuner opleve en stigning i den objektive finansiering, som afviger fra,
hvad udviklingen ellers matte tilsige. For eksempel kan en kommune, som har en stigning i bgrne-
tallet opleve, at deres andel af den objektiv finansiering stiger over perioden 2014 - 2018, hvor
den objektive finansiering ellers samlet set er stabil malt i Isbende priser. De enkelte kommuners

betaling kan ses i Bilag 3 Objektiv finansiering pr. kommune (Igbende priser).

Figur 4 Objektiv finansiering 2014 — 2018 (Igbende priser, mio. kr.)
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7.3 Opgaveportefglje

Socialtilsynenes kerneopgave er at udfgre tilsyn med plejefamilier og sociale tilbud. De sociale til-
bud kan enten vaere private, kommunale eller regionale. I nedenstdende tabeller er der ikke en
opdeling pa hverken art eller stgrrelse for de sociale tilbud. Tallene er opgjort med udgangen af
dret, og de nyeste tal er sdledes for 2016. Opgaveportefgljen er dog dynamisk, og den aendrer sig
Ilgbende blandt andet p& grund af sammenlaegninger af tilbud, oprettelse af nye tilbud eller pleje-
familier eller ophgr og lukning af sociale tilbud og plejefamilier. Ligeledes sker der Igbende zn-
dringer og tilpasninger af lovgivningen, som ggr det vanskeligt at sammenligne de forskellige ar.

Tallene er saledes et gjebliksbillede ultimo aret.
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Tabel 5 Antal plejefamilier ultimo aret 2014 — 2016

2014 2015 2016
Socialtilsyn Hovedstaden 951 956 932
Socialtilsyn Nord 1.038 1.087 1.079
Socialtilsyn Midt 1.648 1.521 1.582
Socialtilsyn Syd 1.590 1.515 1.476
Socialtilsyn @st 1.455 1.233 1.204
Tabel 6 Antal sociale tilbud ultimo aret 2014 — 2016
2014 2015 2016
Socialtilsyn Hovedstaden 539 520 509
Socialtilsyn Nord 378 324 318
Socialtilsyn Midt 407 365 359
Socialtilsyn Syd 466 444 473
Socialtilsyn @st 459 410 384

Som det kan ses af Tabel 5 og Tabel 6 ligger Socialtilsyn @st i alle arene i midten med antal pleje-

familier, som der skal fgres tilsyn med, hvilket ogsa er tilfaeldet med sociale tilbud. Det er dog vae-

sentligt at bemaerke, at antallet af tilbud i sig selv ikke siger meget om arbejdsbyrden, da der kan

veere forskel pa tilsynsopgaven i et stort tilbud og et mindre tilbud. Dog kan antal af tilbud/pleje-

familier vaere en indikator pa arbejdsbyrden, som sammenholdt med budget/regnskab og antal

ansatte kan sige noget om, hvor ‘effektivt’ det enkelte tilsyn bliver drevet.

En sammenstilling af den objektive finansiering og antal plejefamilier, kan eventuelt bruges til at

sige noget om, hvor effektivt det enkelte tilsyn er. Hvis det antages, at den objektive finansiering

kan fordeles pd antallet af plejefamilier for at se, hvilken ressource, der anvendes pr. plejefamilie

og dermed hvilket serviceniveau/hvor effektiv det enkelte tilsyn er pd denne opgave, bliver tallene

som vist i Tabel 7.
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Tabel 7 ’Udgift’ pr. plejefamilie aret 2014 — 2016 (Igbende priser, hele kr.)

2014 2015 2016
Socialtilsyn Hovedstaden 19.558 18.201 18.884
Socialtilsyn Nord 14.933 14.075 17.053
Socialtilsyn Midt 16.505 16.963 14.981
Socialtilsyn Syd 18.742 17.030 19.038
Socialtilsyn @st 16.632 19.789 19.934

Tallene i Tabel 7 indikerer ogsa, at Socialtilsyn @st har forholdsvis hgjere udgifter sammenlignet

med de andre socialtilsyn.

Tabel 7 viser kun udgifterne til og med 2016, da det er senest kendte regnskabsar. Der er i bilag 2

lavet en sammenligning med prisudviklingen fra regnskab 2016 til budget 2017 og 2018. Denne
sammenligning viser, at udgiften i faste priser pr. plejefamilie er faldende. Saledes er der indar-
bejdet effektiviseringer i Socialtilsyn @st, og det relativt gode forventede regnskab for 2017 indi-
kerer ligeledes, at effektiviseringerne i Socialtilsyn @st virker i praksis. Det fremgar af bilag 2, at
prisen pr. plejefamilie, malt i faste priser og renset for over og underskud med 2016 som basisar,
bliver reduceret med ca. 3.000 kr. frem til 2018.

Der kan vaere flere arsager til de hgjere udgifter. I forbindelse med tilsynsopgaven i Hjgrring Kom-
mune er der i budgettet indregnet 1.140 timer i rejsetid, hvilket svarer til knap 0,5 mio. kr. Der-
udover er der ekstraudgifter til funktionstillaeg, diseter, transport og ophold i Hjgrring pa ca. 0,5
mio. kr. I alt er den samlede ekstraudgift skgnnet til at veere knap 1,0 mio. kr. Dog skal det siges,
at den volumen, som Hjgrring Kommune ‘giver’ Socialtilsyn @st, traekker i den anden retning i

form af stordriftsfordele.

Det kan oplyses at den skgnnet merudgift pa 1 mio. kr. alt andet lige svare til ca. 2,1% pa savel

takster (ca. 0,47 mio. kr.) som pa den objektive finansiering (ca. 0,53 mio. kr.)

En anden &rsag kan vaere den konkrete arbejdsproces i forbindelse med eksempelvis ny-godken-
delser, hvor Socialtilsyn @st afvikler egne grundkurser, mens andre tilsyn tilkgber denne opgave.
Der bliver for plejefamilier i Hjgrring Kommune tilkgbt kurser, sdledes at familierne ikke skal tage
til Sjeelland for at fglge kurserne. Dette valg har dog indflydelse pa, at der bliver afholdt kurser,
der ikke er fuldt belagte.
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I forlaengelse af ovenstdende skal det bemaerkes, at Socialtilsyn @st fra 2018 indgar i et sats-pul-
jeprojekt, hvor der skal ses pa hele ny-godkendelsesforigbet samt identificeres den mest hensigts-
maessige uddannelse af nye plejefamilier. Dette kan eventuelt pa sigt fa indflydelse pa udgiftsni-

veauet i Socialtilsyn @st samt i de gvrige tilsyn.

7.4 @vrige udgifter

Noget af det, der er forskelligt mellem tilsynene, er, hvor mange gvrige udgifter de har.

@vrige udgifter bestar af det, der ikke er lgn, det vil sige eksempelvis it, kontorhold, husleje,

transport og inventar.

Det er pa baggrund af de oplysninger, der er til rddighed, ikke muligt at lave en egentlig bench-
mark p& gvrige udgifter. Der er derfor lavet en overordnet gennemgang af omkostningerne i Soci-
altilsyn @st, og udover det allerede naevnte vedrgrende tilsyn i Hjgrring, giver fglgende anledning

til bemaerkninger.

7.4.1 Husleje - Holbaek

Ved gennemgang af Socialtilsyn @sts gvrige udgifter, er det bemaerket, at der til Holbeek Kom-
mune betales en husleje pa bygningen i Holbaek beregnet ud fra et markedsleje-niveau. Herud-
over har Socialtilsyn @st i 2015 og 2016 ogsa betalt for afskrivning og forrentning af samme byg-

ning.

Normalt betaler man enten en markedsbestemt husleje eller afskrivninger og forretning. Begge

metoder er hver for sig korrekte metoder, men ikke begge samtidig.

Det er konstateret at Socialtilsyn @sts regnskab belastes af ejendomsudgifter to gange, hvilket
ikke er i overensstemmelse med gaeldende praksis pd omradet. P& baggrund af arbejdsgruppens
undersggelser, er fejlen opstaet ved skift af takstberegningsmodel fra 2014 til 2015, hvori der ikke
er blevet skelnet mellem, at bliver opkraevet en husleje svarende til markedsleje og det at blive
belastet af afskrivninger og forretning. Det er vurderingen, at omkostningerne alene burde veaere
den leje, som er baseret pd en markedsleje. Dertil kommer afskrivninger pa inventar mm. og saer-

lig indretning af lejede lokaler, som ikke har noget at ggre med lejemalet som sadan.

Socialtilsyn @st er flyttet til nye lokaler med virkning fra december 2017, og her er der aftalt mar-
kedsbaseret husleje. Den fremtidige leje er lidt under niveauet for den nuvarende husleje. Dog vil
omkostninger til opvarmning veere hgjere, men samlet set forventes flytningen ikke at pavirke
taksterne i negativ retning. Samlet set er vurderingen at taksterne og den objektive finansiering i
2015 og 2016 er pavirket i negativ retning med ca. 1,3% i 2015 og med ca 1,7% i 2016.
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7.4.2 Husleje - Nykgbing F.
Socialtilsyn @st bor til leje i Nykagbing Falster hos privat udlejer. Udgifterne hertil var i 2017 ca.
0,4 mio. kr. Dette reduceres i 2018 til ca. 0,35 mio. kr.

Det kan dog vaere relevant at undersgge, om det er muligt at finde et billigere lejemal i Nykgbing
Falster eventuelt leje lokaler af Guldborgsund Kommune. Der er igangsat en dialog med Guldborg-
sund Kommune om muligheden for at leje lokaler i Nykgbing Falster. Der er dog ingen endelig af-

klaring over mulighederne. Alternativt kan lejemalet opsiges og aktiviteten flyttes til Holbaek.

Det er dog vurderet, at det ikke er omkostningseffektivt at flytte aktiviteten til Holbaek. Ca. 30 %
af Socialtilsyn @st’s volumen er placeret i de fire kommuner, som primaert bliver betjent fra filialen
i Nykgbing Falster. En flytning til Holbaek vil betyde en mindre udagift til lejemal samt transport
mellem afdelingerne pa samlet ca. 0,6 mio. kr. Dette vil dog mere end blive opvejet af yderligere
udgifter til transport fra Holbaek til tilbuddene - bade i form af personaletimer og udgifter til tjene-

stebiler, hvilket med et forsigtigt skgn vurderes at ville koste ca. 0,8. mio. kr.

Vurderingen er sdledes, at placeringen af en filial i Nykgbing Falster ikke er en ekstraomkostning

for Socialtilsyn @st, men derimod en omkostningseffektiv udnyttelse af ressourcerne.

7.4.3 Sammenligningen af antal plejefamilier og tilbud pr. arsvaerk
Der skal Det har ikke vaeret muligt undersgge forholdet neermere, da det ligger uden for ram-

merne af denne undersggelse, men det kunne vaere interessant at undersgge.

Som det kort er beskrevet i sammenligningen af udgifter er der forskel pa, hvordan ny-godkendel-
ser bliver lavet eksempelvis i forhold til kurser for plejefamilier. Derudover har arbejdsgruppen
faet oplyst, at Socialtilsyn @st, som minimum aflaagger 2 besgg, mens Socialtilsyn Midt typisk af-

laegger 1 besg@g. I denne forbindelse skal der henvises til tidligere beskrevet Satspulje projekt.

En sammenligning af tallene siger derfor ikke noget om den kvalitative Igsning af opgaverne, men
de giver en indikation af, at der med fordel kan laves sammenligninger af arbejdsgange og proces-

ser pa tvaers af tilsynene med henblik p& at optimere produktionen i det enkelte tilsyn.

7.5 Lgnsammenligning
Der er i bilag 2 lavet en sammenligning af regnskabstallene fra 2016 mellem fire socialtilsyn, Soci-

altilsyn Nord, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Hovedstaden og Socialtilsyn @st.

Af vaesentlige sammenligninger er gennemsnitlgnningerne, hvor det fremgar, at Ignniveauet i de

jyske tilsyn er vaesentligt lavere end de sjaellandske tilsyn. Der er et gennemsnit p& henholdsvist
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ca. 500.000 kr. og 570.000 kr. Det fremgar ligeledes af Socialtilsyn @sts budget 2017 og 2018, at

gennemsnitslgnningerne i faste priser falder i forhold til regnskab 2016.

Figur 5 Udvikling i gennemsnitslgn i Socialtilsyn @st perioden 2016-2018b (faste priser, 1.000 kr.)
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Det formodes at arsagerne til den relativt hgje gennemsnitslgn i 2016 for Socialtilsyn @st kan fin-
des i fglgende forhold:

e Relativt mange virksomhedsoverdragede medarbejdere med relativt hgj Ign. Der blev i
2014 overdraget 42 medarbejdere til Socialtilsyn @st, hvilket alt andet lige, har haft en af-
smittende effekt pd de gvrige Ignninger

e Der er endvidere indikation af, at de sjallandske lgnninger er presset op af hovedstadsom-
radet - det er sdledes ikke et ukendt faenomen, at de sjaellandske kommuner er under et
vist Ignpres i forhold til at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft

e Socialtilsyn @st har et funktionstillaeg for de medarbejdere, der skal rejse til Hjgrring i ind-
til seks uger om aret (Samlet ca. 0,2 mio. kr. om 8ret fordelt pd ca. 16 medarbejdere)

e Socialtilsyn @st havde en stgrre afskedigelsesrunde i 2016 ligesom midlertidig ansatte ikke
fik forlaenget deres anszettelser. I forlaengelse heraf var der en raekke 'haleudgifter’, der

har indflydelse pa de samlede Ignudgifter og dermed gennemsnitslgnnen i 2016.

S&fremt Igngennemsnittet i Socialtilsyn @st var pa niveau med de jyske tilsyn vil det isoleret set
reducerer taksterne i 2017 med ca. 6,6% eller ca. 2.450 kr. pa et lille tilbud (0-7 borgere), der-
med vil reduktion pd taksterne veere ca. 1,5 mio. kr. og en reduktion af den objektive finansiering
pa 6.7%, eller ca. 1,7 mio.kr. til fordeling mellem de 17 kommuner der er i Socialtilsyn @st’s om-

rade - samlet er det ca. 3,2 mio.kr. Mens Ignforskellen til Socialtilsyn Hovedstaden er under 0,5%.
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7.6 Sammenfatning af benchmark

Ovenstdende afsnit indikerer, at Socialtilsyn @st er lidt dyrere end de gvrige socialtilsyn.

Taksterne i sig selv kan ikke anvendes til at benchmarke mellem socialtilsynene, men de giver en

indikation af, om et tilsyn umiddelbart har et hgjt eller lavt udgiftsniveau.

En naermere analyse af udgifterne pr. plejefamilie indikerer ogsa, at Socialtilsyn @st er dyrere end
de andre socialtilsyn. Men at omkostningen pr. familie er faldende. Det er ikke muligt pa baggrund
af datamaterialet at afggre, hvorvidt et egentligt casestudy af handteringen af plejefamilier i Soci-
altilsyn Midt kan anbefales. Socialtilsyn @st kan i forbindelse med afslutningen af naervaerende

rapport oplyse at der et nationalt arbejde i gang med at vurderer praksis plejefamilieomradet med

henblik p& stgrre ensartethed.

Det vurderes endvidere, at tilsyn med Hjgrring Kommune giver en ekstra omkostning p& knap 1
mio. kr., som der vanskeligt kan zendres meget pa. Dog er der en volumenmaessig ‘gevinst’, som

dog ikke er opgjort.

Ved gennemgang af gvrige omkostninger, konstaterede arbejdsgruppen, at Socialtilsyn @st i
2015-2017 har betalt bade markedslejebestemt husleje og afskrivninger til Holbaek Kommune for
bygningen i Holbaek, ca. 430 t. kr. om &ret. Dette forhold er med til at fordyre taksten, men er i
sig selv ikke forklaringen pa, hvorfor Socialtilsyn @st har et forholdsvist hgjere udgiftsniveau end

de andre socialtilsyn.

Yderligere har Socialtilsyn @st omkostninger til ejendom i Nykgbing Falster, som er p& ca. 400 t.
kr. faldende til 350 t. kr. i 2018. Det vurderes umiddelbart at vaere en effektiv anvendelse af res-

sourcerne at have en filial i Nykgbing Falster.

Der er en indikation af, at gennemsnitslgnnen er relativt hgj i Socialtilsyn @st, men pa niveau med
Socialtilsyn Hovedstaden, samt at den umiddelbare tendens er en faldende gennemsnitsign malt i

faste priser.
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8 Handlemuligheder

Som det er beskrevet i de tidligere afsnit, er der sket en takststigning i 2017 p& baggrund af ind-
regning af underskud, hvilket ogsa vil ggre sig gaeldende i 2018. Herefter er forventningen, at tak-

sterne vil falde til et nyt lavere niveau.

Hvorvidt dette nye niveau stadig ligger hgjere end niveauet i gvrige tilsyn, kan benchmark-tallene
godt pege i retning af. Det er derfor vigtigt at se konkret pa, hvilke udgifter Socialtilsyn @st har,

sammenlignet med de gvrige socialtilsyn.
Omkostningsgennemgangen og benchmark-analyse peger pa fglgende:

e Grundregistreringerne i forhold til antal tilbud/plejefamilier samt tidsforbrug bundet i disse
opgaver, har ikke vaere tilstraekkelig pa plads. Det er for, fremover, at kunne lave sam-
menligninger vigtigt, at der foretages opdelinger af omkostningerne pa de to hovedomra-
der henholdsvis plejefamilie og tilbudsomradet. Socialtilsyn @st har oplyst at dette tbliver
implementeret i Igbet af 2018

e Det koster ca. 1 mio. kr. ekstra for Socialtilsyn @st at have tilsyn med Hjgrring Kommune.
Her er det igen vaerd at bemaerke, at Hjgrring Kommune bidrager positivt med volumen til
Socialtilsyn @st. Det vurderes ikke umiddelbart muligt at reducere vaesentligt i omkostnin-
gen til Hjgrring. Dette vil i givet fald kraeve en detaljeret gennemgang af omkostningerne
til transport, overnatning, dizeter mm. Hvilket er en opgave, der vil ligge i Socialtilsyn @st,
som i Igbet af 2018 vil undersgge mulighederne for omkostningsreduktioner

e Det koster ca. 350 t. kr. alene i bygningsomkostninger, at der er en filial i Nykgbing Fal-
ster. Det vurderes ikke at vaere rentabelt at lukke filialen, men det bgr overvejes at under-
sgge hvorvidt det er muligt at fa et billigere lejemal, Socialtilsyn @st er sidelsbende med
afslutningen af naervaerende analyse i gang med at undersgge mulighederne

e Socialtilsyn Midt har et vaesentlig hgjere antal plejefamilier pr. arsveaerk. Det kan vaere rele-
vant at undersgge, hvordan de Igser opgaven, og om man kan laere noget af dem. I forbin-
delse med en stgrre ensartethed mellem tilsynene bliver der ogsé kigget pa arbejdsgan-

gene i tilsynet med plejefamilier
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9 BILAG

2014

2016
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2015

2017

Bilag 1 Regnskab og budget Socialtilsyn @st 2014 — 2016
(1000kr) Budget | Regnskab | Forskel
Direkte udgifter 469 M08 240
Indirekte udgifter 2216 2216 0
Udgifterialt na  ndn 280
Indtzegter fra objektiv finansiering 242 -4 0
|Indtaegterfratilsynstakster(inklusivttilkwb) 20700 19438 1264
Indtzgteri alt 4914 83,650 1264
Netto (+=Merforbrug) 0 1176  -11%
(1.000kr) Budget | Regnskab | Forskel
Direkte udgifter 4163 Med| 152
Indirekte udgifter 3,663 3200 453
Udgifteri alt 49,826, 47.851 -1.975
Indtzegter fra objektiv finansiering BY| B9 0
||ndtaegterfratilsynstakster(inklusivttilkwb) 26530 03 3630
|Indregnet overskud fra 2014 L1760 -L176 0
Indtzgteri alt -49.826)  -46.19 3630
Netto (+=Merforbrug) 0 1,655 1,65

(1.000kr) Budget | Regnskab | Forskel

Direkte udgifter 46890 48060 1170
Indirekte udgifter 2.704 2193 511
Udgifteri alt 0959  50.293 659
Indtaegter fra objektiv finansiering 24363 -24.303 0
Indteegter fra tilsynstakster (inklusivt tilkgb) | -25.231)  -19.928 5303
Indtzegteri alt 49594 44291 5303
Netto (+=Merforbrug) 0 5962 5962

Forventet

(1000kr) Budget | regnskab |  Forskel

Direkte udgifter W3p) 41497 -2.865
Indirekte udgifter 148 1700 m
Indregnet underskud fra 2015 3000 3000 0
Udgifterialt 8790 46197 -25%
Indtaegter fra objektiv finansiering 5000 25000 0
Indtaegter fra tilsynstakster (inklusiv tilkgh) B0 038 1482
Indtzegteri alt 8790 47348 140
Netto (+=Merforbrug) 0 1151 -1151
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Bilag 2 Benchmark med 4 tilsyn regnskab 2016 og ST@ budget 2017+2018 i faste priser

. . o Socialtilsyn Nord |Socialtilsyn Midt |Socialtilsyn Hovedstaden |Socialtilsyn @st | [Socialtilsyn @st | [Socialtilsyn @st
11.000 kr. i faste priser 2016-niveau R2016 R2016 R2016 R2016 B2017 B2018

Direkte udgifter (inkl. tilkgb) 31.131 45.882 39.453 44.641 43.608 41.244
Indirekte udgifter (overhead mv.) 2.334 2.574 4.257 3.210 1.281 1.214
Indregnet underskud 0 0 0 0 2.935 2.850
Udgifteri alt 33.465 48.456 43.710 47.851 47.824 45.308
Indtaegter objektiv finansiering -18.442 -23.662 -17.586 -23.997 -24.481 -23.401
Indtaegter fra tilsynstakster (inkl. tilkgb) -14.763 -21.585 -24.692 -19.470 -21.993 -20.459
Intaegter fra tilkgb -1.553 -1.349 -1.448
Indregnet overskud 0 0 -1.433 -1.176

Indtaegteri alt -33.205 -45.247 -42.278 -45.020 -47.824 -45.308
Netto 260 3.209 1.432 2.831 0 0
Korrigeret for overskud 2014/Underskud 2017 260 3.209 -1 1.655 0 0
Lgnbudget (tilsyn) 27.100 39.000 35.000 39.300 34.736 33.578
Personale, takstfinansiereret, arsvaerk 24,7 43,1 36,8 36,3 30,8 29,9
Personale, objektivt finansiereret, drsvaerk 29,1 35,1 24,6 32,1 31,9 31,4
Total personale 53,8 78,2 61,4 68,4 62,7 61,3
Gennemsnitsign 504 499 570 575 554 548
Volumen antal

Tilbud 318 353 509 384 383 383
- bgm 74 122 136 124 124 124
- voksne 201 231 373 260 259 259
- blandede bgrn/voksne 43 0 0 0 0 0
Plejefamilier 1.079 2.063 932 1.204 1.213 1.213]
Tilbud pr. arsvaerk 13 8 14 11 12 13
Plejefamilie pr. 8rsvaerk 37 59 38 38 38 39
Indirekte omkostninger i procent af direkte udgifter 7,50% 5,61% 10,79% 7,19% 2,94% 2,94%
Objektiv finansiering i forhold til antal plejefamilier 1.000 ki 17,1 11,5 18,9 19,9 20,2 19,3
Ex over/underskud 21,1 18,9 18,0
Tilsynstakster i forhold til antal tilbud i 1.000 kr. 46,4 61,1 48,5 50,7 57,4 53,4
Ex over/underskud 50,2 53,9 50,0




Bilag 3 Objektiv finansiering pr. kommune (lgbende priser)
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Objektiv finansieringsudgift pr. kommune

2018 2017 2016 2015 2014
Region
Sjeelland
(minus Hol-
baek) +
Hjgrring 24.322.388 25.020.073 23.996.982 24.615.313 24.212.012
Greve 1.629.795 1.653.121 1.568.352 1.579.661 1.573.235
Kgge 1.914.773 1.980.554 1.899.238 1.914.864 1.891.421
Lejre 896.299 932.468 893.292 908.099 910.325
Roskilde 2.716.422 2.751.940 2.618.349 2.638.941 2.576.938
Solrgd 765.291 773.193 736.009 743.608 724.132
Faxe 1.051.594 1.085.872 1.056.352 1.075.194 1.076.720
Guldborg-
sund 1.591.375 1.617.894 1.561.708 1.587.184 1.597.106
Kalundborg 1.408.995 1.478.641 1.412.802 1.441.934 1.422.427
Lolland 1.028.337 1.086.775 1.056.063 1.081.993 1.110.841
Naestved 2.463.828 2.531.996 2.420.626 2.462.732 2.435.257
Odsherred 822.257 836.873 810.823 826.071 826.496
Ringsted 1.073.233 1.101.077 1.062.707 1.080.691 1.061.274
Slagelse 2.246.708 2.309.944 2.209.471 2.245.292 2.242.885
Sorg 921.323 954.447 918.422 932.404 929.562
Stevns 633.547 643.123 619.888 624.833 628.367
Vordingborg 1.247.223 1.289.708 1.236.888 1.268.763 1.266.564
Hjgrring 1.911.388 1.992.447 1.915.992 1.950.887 1.938.461
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