NOTAT

Til: Energistyrelsen
Journalnummer: 2024-7178

KL's hgringssvar til forslag til Lov om andring af lov
om varmeforsyning og lov om planlaegning

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til Lov om aen-
dring af lov om varmeforsyning og lov om planlsegning. Baggrunden for lov-
forslaget er regeringens ambition om at sikre gennemsigtighed i varmepri-
serne og beskytte forbrugerne mod urimeligt hgje varmepriser. Lovforslaget
er ogsa en del af en bredere indsats for at fremme den granne omstilling i
Danmark ved at skabe klare rammer for fiernvarmesektoren.

For kommunerne, de kommunale fijernvarmeselskaber og borgerne er dette
lovforslag af afggrende betydning. Kommunerne spiller en central rolle i at
sikre en stabil, gkonomisk baeredygtig og gren varmeforsyning til borgerne,
og de kommunale selskaber er nggleaktgrer i at realisere de ambitigse mal
om udfasning af fossile breendsler og udrulning af fiernvarme. Lovgivning pa
omradet skal derfor ngje afvejes for at undga utilsigtede konsekvenser, som
underminerer de allerede opnaede fremskridt, og som kan skabe gkonomi-
ske og administrative byrder for kommunerne og i sidste ende for borgerne.

KL anerkender regeringens intentioner om at sikre forbrugerne mod urimeligt
hgje varmepriser og gge gennemsigtigheden i varmeforsyningssektoren. Vi
ma dog udtrykke alvorlig bekymring over den foresldede loveendring, da den
kan have vidtreekkende negative konsekvenser for bade fiernvarmeselska-
ber, kommuner og den grgnne omstilling, som vi alle er enige om at fremme.

KL er bekymrede over, at det nuvaerende lovforslag kan undergrave de am-
bitizse mal, som blev sat i Delaftale om mere grgn varme og udfasning af
naturgas i 2022. Denne aftale mellem KL og regeringen blev indgaet med
henblik p& at fremskynde udfasningen af gas og udrulle fiernvarme i Dan-
mark for at nd vores klimamal og mindske afhaengigheden af russisk gas.

Lovforslaget risikerer at skabe ungdvendige udfordringer for de varmesel-
skaber og kommuner, der arbejder p& at implementere grgnne varmelgsnin-
ger, hvilket kan forsinke den grgnne omstilling og true den gkonomiske bae-
redygtighed i sektoren. Derudover kan forslaget skubbe til sociale skaevvrid-
ninger, hvor de gkonomisk steerkeste borgere skifter til alternative opvarm-
ningskilder, mens de gkonomisk svagere borgere bliver efterladt med sti-
gende varmepriser. Det er derfor afggrende at sikre stabile rammer, der un-
derstatter realiseringen af malene i 2022-aftalen.

KL foreslar, at dele af lovforslaget omarbejdes. Derudover henviser KL til Kli-
maaftale om grgn strgam og varme 2022, hvor partierne blev enige om, at
prisloftet skal implementeres med hensyn til strandede omkostninger. KL
vurderer, at lovforslaget kan medfare, at nogle varmenet ma lukke med
strandede omkostninger til falge. KL forventer derfor, at aftalepartierne vil
tage hand om dette i overensstemmelse aftalen, sa de foresldede lovaen-
dringer ikke pavirker de kommuner, der har stillet garanti for lanene i god tro.
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| de fglgende specifikke bemaerkninger behandler KL lovforslaget i tre ho-
vedbemeerkninger:

1.

Prisloftet far skonomiske konsekvenser for kommunerne
Lovforslaget indfarer et prisloft pa varme, som KL frygter, vil f alvor-
lige skonomiske konsekvenser for mange kommuner. Hvis varme-
priserne overstiger prisloftet, vil det medfare en risiko for, at forbru-
gere frakobler sig fiernvarmen, hvilket kan fare til en negativ prisspi-
ral og potentielt konkurser blandt fiernvarmeselskaberne. Dette vil
efterlade kommunerne med store gkonomiske og administrative ud-
fordringer, og borgerne vil blive ramt af ggede varmepriser og en
usikker forsyningssituation.

Nye krav til governance er et problem for flere store selskaber
Det foreslas, at kommuner kun ma drive fiernvarmeselskaber som
aktie- eller anpartsselskaber, hvilket i praksis vil forbyde de eksiste-
rende kommunale interessentselskaber. Dette vil ramme nogle af
landets starste fijernvarme- og transmissionsselskaber, som drives
som interessentselskaber. Forslaget vil medfgre betydelige admini-
strative og gkonomiske omkostninger ved omstruktureringen af
disse selskaber, og det vil begraeense kommunernes frihed til at
veelge den selskabsform, der bedst passer til lokale forhold og sikrer
effektiv drift til gavn for borgerne.

Rammerne for termonet er utilstraekkelige

Lovforslaget fastslar, at termonet ikke anses som en kollektiv varme-
forsyning og derfor ikke omfattes af loven om varmeforsyning. KL
mener, at dette er en uhensigtsmaessig beslutning, da det begraen-
ser mulighederne for at udvikle termonetprojekter, som ellers kunne
bidrage til den grenne omstilling. Kommunerne gnsker, at termonet
skal sidestilles med andre kollektive varmelgsninger, saledes at
kommunerne kan eje og drive termonet samt stille kommunal garanti
for 1an til termonetprojekter. Det vil sikre, at disse projekter kan reali-
seres og bidrage til en baeredygtig varmeforsyning i hele landet.

KL héber, at disse bemaerkninger vil blive taget i betragtning i den videre be-
handling af lovforslaget, og at der vil blive fundet lasninger, der bade beskyt-
ter forbrugerne, understgtter den gregnne omstilling og sikrer en gkonomisk
beeredygtig varmeforsyning til gavn for borgerne.
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Specifikke bemaerkninger
1. Prisloftet far skonomiske konsekvenser for kommunerne

Det fremgar af lovforslagets § 22 b, at Forsyningstilsynet fastseetter et pris-
loft baseret pa en beregnet omkostning til keb og anvendelse af individuel
varmeforsyning baseret p& vedvarende energi. Det falger dernaest af § 22 b
stk. 4 og 5, at Forsyningstilsynet arligt offentliggar en liste over fiernvarme-
selskaber, der har en varmepris over dette prisloft. Selskaberne pa listen
skal selv oplyse deres kunder om, at fiernvarmeprisen overstiger prisloftet.
KL udtrykker i det fglgende sin bekymring for denne del af lovforslaget.

Prisloftet giver hgjere priser for tilbagevaerende forbrugere

KL vurderer, at prisloftet kan medfgre en negativ prisspiral for fiernvarmesel-
skaber med priser over prisloftet. Derfor forholder KL sig kritiske overfor —
seerligt i relation til § 22 b stk. 4 og 5 . Derudover mener KL, at regeringen
skal fremlaegge en gkonomisk plan for at deekke strandede omkostninger i
forbindelse med konkursbegaeringer blandt bergrte fijernvarmeselskaber
med kommunal l&negaranti, s& reguleringen ikke stiller kommunernes bor-
gere ringere gkonomisk i overensstemmelse med Klimaaftale om grgn stram
og varme 2022.

Prisloftet vil allerede fra 1. januar 2025 betyde, at adskillige fiernvarmesel-
skaber udstilles pa en liste over selskaber med en pris over prisloftet. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet har tidligere fremlagt, at omkring en tredje-
del af alle landets fijernvarmeselskaber vil veere pa denne liste i 2025. Disse
selskaber skal orientere deres forbrugere om, at varmeprisen ligger over
prisloftet samt offentliggere en plan for at bringe prisen under prisloftet inden
for tre ar.

KL mener, at forslaget kan fa alvorlige skonomiske konsekvenser for nogle
bergrte selskaber. Det skyldes, at flere forbrugere vil have et gnske om at
skifte veek fra fiernvarmen og erhverve sig en alternativ varmekilde, nar de
modtager orienteringen fra deres fjernvarmeselskab om, at varmeprisen er
over prisloftet.

Forbrugerne kan umiddelbart skifte veek i omrader uden forbrugerbindinger,
mens effekten vil vaere forsinket i omrader med forbrugerbindinger. Disse

bindinger ophaeves, hvis fiernvarmeselskaber ikke har formaet at bringe var-
meprisen under prisloftet inden for en trearig periode, jf. lovforslagets § 14 c.

Den negative prisspiral igangseettes, nar de farste forbrugere kobler sig af
fiernvarmen, hvilket betyder feerre indtaegter til de bergrte selskaber. Det
geelder seerligt for selskaber i yderkantsomrader, hvor afskrivninger pa led-
ningsnettet udggar en stor andel af de samlede omkostninger, og hvor der er
feerre forbrugere, hvorfor hver forbruger udgar en stgrre andel af selskabets
indteegtsgrundlag,

Eftersom selskabernes gkonomi er baseret pa hvile-i-sig-selv princippet, er
deres eneste veerktgj at reducere deres omkostninger for at seenke prisen.
Den fastlagte udtreedelsesgodtggarelse vil mindske starrelsen pa de omkost-
ninger, som selskabet skal reducere, eftersom godtggrelsen er fastsat til at
daekke forbrugerens andel af selskabets geeld. Men for de fleste selskaber

Dato: 1. august 2024

Sags ID: SAG-2024-02494
Dok. ID: 3478746

E-mail: IDKL@kI.dk
Direkte: 3370 3874

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.Kkl.dk
Side 3 af 7



NOTAT

er der nogle omkostninger, som ikke er mulige at reducere — seerligt over en
kort tidsramme pa tre ar. Selskabet vil fx fortsat have faste udgifter til forsik-
ringer og mandskab til den Igbende drift, som ikke kan nedbringes én til én
med det reducerede varmebehov. Dertil kommer, at selskabets administrati-
onsomkostninger vil stige, fordi selskabet med lovforslaget skal fremleegge
en plan for nedbringelsen af sine priser.

Nar forbrugere begynder at forlade fiernvarmeselskabet, og selskabet ikke
leengere kan nedjustere omkostningerne tilsvarende til tabet i indtaegter, vil
selskabet ikke have andet valg end at haeve prisen for de tilbagevaerende

forbrugere. Det vil give de tilbageveerende forbrugere et stgrre gkonomisk
incitament til koble sig af fiernvarmen — hvis de altsa har rad.

De stigende priser som resultat af prisloftet vil gge risikoen for konkurser i
nogle omrader. Hvis kommunen har stillet garanti for lanet, vil kommunen
ifelge EU’s regler om statsstatte veere ngdsaget til at haeve garantiprovisio-
nen som fglge af den ggede risiko for selskabets konkursbegaering. Dette vil
yderligere gge selskabets omkostninger og dermed fungere som endnu et
led i den negative prisspiral.

Samlet set vil prisloftet have flere negative konsekvenser. For det farste vil
prisloftet have en social slagside, eftersom det vil veere de gkonomisk steer-
keste borgere, som fgrst skifter til alternative opvarmningskilder, mens de
gkonomisk svagere borgere bliver efterladt med stigende varmepriser.

For det andet vil prisloftet reducere selskabers villighed til at lave de store in-
vesteringer, som er ngdvendige for en grgn omstilling af varmesektoren, da
de er forbundet med en vis risiko, fx udvidelse af fiernvarmeomrader eller
omlzaegning fra termiske anleeg til store varmepumper. Det geelder bade for
selskaber over prisloftet, som forsgger at nedbringe prisen, men ogsa for
selskaber under prisloftet, som vil undga investeringerne for at blive under
prisloftet.

For det tredje vil prisloftet for nogle selskaber betyde konkurser. Hvis kom-
munen har stillet garanti for lanet til etableringen af disse selskaber, vil kom-
munen sta tilbage med regningen for konkursbegaeringen. Borgerne i den
pageeldende kommune vil derfor blive pavirket ved, at afbetalingen pa geel-
den vil betyde mindre gkonomisk raderum til generelle velfeerdsydelser.

KL mener, at regeringen har et ansvar for at understgtte de kommuner, der
— som direkte konsekvens af lovforslaget — risikerer at sta tilbage med en
anseelig geeld for et konkursbegeeret fiernvarmeselskab. KL foreslar derfor,
at staten fremlaegger en plan for at deekke de strandede omkostninger, der
vil veere i forbindelse med eventuelle konkursbegaeringer af bergrte selska-
ber. Det skal ggres for, at reguleringen ikke far gkonomisk negative konse-
kvenser for kommunerne og borgerne.

Kommunal besked til borgere om afskaffede forbrugerbindinger

Det fremgar af lovforslagets § 14 c, at det bliver kommunalbestyrelsens op-
gave at oplyse varmeforbrugerne i de tilfaelde, hvor tilslutningspligten i deres
omrade er blevet gjort uden virkning.
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KL er kritiske overfor denne del af forslaget af seerligt tre arsager. For det
farste vil kommunalbestyrelserne sjaeldent gnske at sta pa mal for en beslut-
ning, som de ikke selv har truffet, og som de ikke ngdvendigvis er enige i.
For det andet er det en omfattende opgave at identificere, hvilke ejendoms-
ejere der er omfattet af pligterne. En del af disse data er tilgaengelige pa
Plandata, mens en del af informationerne om forbrugerbindingerne vil kun
veere til stede i tingbogen, i lokalplaner eller i seldre kommunale varmepla-
ner. For det tredje vil afsenderen af informationen til varmeforbrugerne
utvivisomt blive mgdt af en raekke tekniske spargsmal, hvilket vil kraeve at
kommunerne afsaetter vaesentlige administrative ressourcer til opgaven.

KL foreslar, at Forsyningstilsynet som den myndighed, der har truffet afga-
relsen om at afskaffe forbrugerbindingen i omradet, bgr vaere afsender pa in-
formationen til de pavirkede borgere. Som alternativ mener KL, at opgaven
med at oplyse borgerne forsimples, og at kommunerne kompenseres gkono-
misk for det administrative medarbejde, som lovforslaget medfarer. KL vil pa
den baggrund anmode om at fa lovforslaget i gkonomisk hgring.

2. Nye krav til governance er et problem for flere store selskaber

Det fremgar af lovforslagets § 2 b, stk. 1, at en kommune fremover kun ma
varetage virksomhed med kollektiv varmeforsyning, hvis virksomheden dri-
ves som et aktie- eller anpartsselskab. KL ser med stor bekymring pa dette
forslag, da det i praksis vil forbyde kommunale § 60 selskaber (interessent-
selskaber) pa fiernvarmeomradet. Dette vil ramme nogle af landets starste
fiernvarmeselskaber, sdsom CTR, VEKS, TVIS, Vestforbraending og Norfors,
som alle drives i denne selskabsform.

| vores tidligere dialoger med ministeriet har KL forstaet, at adskillelsen af
myndighed og drift i fiernvarmesektoren primaert skulle geelde de fa selska-
ber, der stadig opererer som en del af den kommunale forvaltning. Denne
forstaelse blev bekraeftet bade i skriftlige input og i ministeriets praesentation
for forligskredsen den 12. juni 2024. Her blev det ikke naevnt, at den foresla-
ede regulering ville ramme kommunale § 60 selskaber bredt pa fiernvarme-
omradet, hvilket derfor kommer som en overraskelse.

Forbuddet mod § 60-selskaber vil medfgre omfattende administrative og
gkonomiske byrder, da eksisterende interessentselskaber skal omdannes til
aktie- eller anpartsselskaber. Udover de betydelige omkostninger vil forsla-
get ogsa begraense kommunernes valgfrihed i at veelge den selskabsform,
der bedst passer til lokale forhold. Saerligt for tveerkommunale selskaber er
interessentskabsformen fordelagtig, da den giver ejerkommunerne en hgj
grad af indflydelse og mulighed for at fordele ansvar og gkonomi klart —
bade ved investeringer, deling af overskud og i tilfeelde af skonomiske van-
skeligheder.

Derudover introducerer lovforslaget et krav om, at kommunale aktie- og an-
partsselskaber skal have to uafhaengige medlemmer i bestyrelsen. Formalet
med dette krav er formentligt at sikre, at en kommune ikke kan palaegge et
fiernvarmeselskab beslutninger, der kan g& imod forbrugernes interesser.
Imidlertid er der i feelleskommunale selskaber, hvor flere kommuner samar-
bejder, allerede mekanismer, der gar det vanskeligt for en enkelt kommune
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at gennemfgre dispositioner, der ikke har bred opbakning. Derfor mener KL,
at dette krav kun bgr geelde for kommunale aktie- og anpartsselskaber.

KL finder derfor, at det foresldede forbud mod interessentselskaber er uhen-
sigtsmeessigt og risikerer at undergrave effektiviteten og fleksibiliteten i fiern-
varmesektoren. Lovforslaget synes desuden at afvige fra den oprindelige in-
tention i Delaftale om mere grgn varme og udfasning af naturgas 2022, hvil-
ket skaber usikkerhed om de langsigtede konsekvenser for varmeforsynin-
gen.

3. Rammerne for termonet er utilstreekkelige

Det fremgar af eendringsforslag til lov om varmeforsyning § 2 b, stk. 5, at ter-
monet ikke anses for at veere et kollektivt varmeforsyningsanlaeg og derfor
ikke bliver omfattet lov om varmeforsyning. Det fremgar yderligere af § 2 b,
stk. 7, at kommuner skal kunne varetage og deltage i termonet som tilknyttet
virksomhed.

KL er ikke enig i ministeriets sneevre definition af, hvad der kan betragtes
som et kollektivt varmeforsyningsanleeg, hvilket udelukker termonet fra var-
meforsyningsloven pa trods af, at termonet leverer energi til flere ejen-
domme p& samme made som traditionel fiernvarme og gasforsyning. Den
foresldede lgsning, der giver kommunerne mulighed for at drive termonet
som tilknyttet virksomhed, er ikke gnskveerdig for kommunerne. Derfor anser
KL det for usandsynligt, at ordningen vil blive anvendt af kommunerne.

Flere kommuners erfaringer viser, at termonet kan vaere en samfundsgkono-
misk attraktiv Igsning i mindre byer, som er for sma til traditionel fiernvarme,
og hvor andre lgsninger, sdsom individuelle varmepumper, ikke er optimale
pa grund af stgjgener eller mangel pa plads. Uden mulighed for kommunal
l&negaranti bliver det imidlertid naesten umuligt at finansiere termonet.
Mange lokalsamfund, som har arbejdet p& at etablere termonet i flere ar, vil
derfor blive tvunget til at opgive deres planer, hvis lovforslaget vedtages i sin
nuveerende form.

Lovforslaget far negative konsekvenser for omstillingen til gren varme i land-
distrikter, hvor termonet kunne have vaeret en ngglelgsning. Det kan fare til
yderligere affolkning af landsbyer, hvor husstande allerede keemper med at
rejse finansiering til individuelle varmelgsninger. P4 den made skubber lov-
forslaget til den sociale skeevvridning i Danmark, ligesom indfarelsen af pris-
loftet ogsa gar det.

KL understreger, at termonet ikke bar favoriseres over andre varmekilder. |
stedet bgr termonet sidestilles med andre kollektive varmeforsyningslgsnin-
ger, sa kommunerne har frihed til at vaelge den lgsning, der bedst passer til
de lokale forhold og er mest samfundsgkonomisk fordelagtig.

KL foreslar derfor, at termonet sidestilles med andre kollektive varmeforsy-
ningslagsninger, og at lovforslaget tilpasses, s& kommunerne far mulighed for
at stille garanti for lan til termonet-projekter og drive termonet pa samme vil-
ka&r som traditionel fiernvarme.
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Afsluttende bemaerkninger

KL takker Energistyrelsen for at inddrage KL og kommunerne i forbindelse
med forslag til Lov om aendring af lov om varmeforsyning og lov om planlaeg-
ning.

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsfristen. Vi tager derfor forbehold for den efterfal-
gende politiske behandling af hgringssvaret.

Med venlig hilsen
Isak Dyrlgv Klindt
Specialkonsulent
KL
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