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Forord

Det kommunale arbejdsmarked bestar af over en halv million
medarbejdere med en samlet arlig lensum pa 202 mia. kr.i 2022.
De kommunalansatte udger over halvdelen af de offentlige len-
modtagere og godt en sjettedel af det samlede danske arbejds-
marked. Medarbejderne er ansat pa én af de i alt over 100 overens-
komster, KL indgdr med de faglige organisationer under overens-
komstforhandlingerne —senest i starten af 2021.

De kommunalansattes arbejdsomrader spaender bredt fra de store
velfeerdsomrader som fx aeldrepleje, bernepasning og folkeskolen
til ansatte pd jobcentre, bygningskonstrukterer, rengeringsperso-
nale samt mange andre grupper. Udviklingen pa det kommunale

arbejdsmarked har dermed bade stor betydning for samfundseko-
nomien og den enkelte borger i Danmark.

Siden starten af 2020 har samfundet veeret praeget af covid-19-pan-
demien. 12022 var der iszer mange smittetilfaelde i det ferste kvar-
tal, hvilket tydeligt afspejles i sygefravaersstatistikken. Udover syge-
fraveer kan det ikke afvises, at covid-19 har haft indflydelse pa andre
omrader indenfor den kommunale hverdag, og rapporten skal der-
for laeses med dette forbehold.

Rigtig god laeselyst!

Laesevejledning

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2022 giver et indblik i de se-

neste tal og fakta pa det kommunale arbejdsmarked. Rapporten er
skrevet med henblik pa, at den kan bruges som et opslagsvaerk og til
hurtigt at skabe et overblik pa dét omrade, der matte have interesse.

Rapporten indledes med en sammenfatning af tendenserne pa
det kommunale arbejdsmarked i 2022. Derefter folger ni kapitler,
der gar i dybden med hver deres emne: antal ansatte, alder, ugent-
lig arbejdstid, sygefravaer, kensfordeling, ansatte i arbejdsmarkeds-
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politiske ordninger, elever og studerende, etnicitet og uddannel-
sesbaggrund. Hvert kapitel underseger udviklingen for ansatte
inden for fem kommunale hovedomrader; administrativt omrade,
padagogisk omrade, teknisk samt serviccomradet, undervisnings-
omradet samt aeldre- sundhed og handicapomradet og pa de fem
sterste kommunale overenskomster; social- og sundhedsperso-
nale (SOSU), lzerere m.fl., paedagoger i dagtilbud, ansatte inden for
administration og IT samt paeedagogmedhjaelpere og paedagogiske
assistenter.




Sammentatning

De fem storste overenskomster udger 60 pct. af det kommunale arbejdsmarked
Antal ansatte, omradefordelt, inkl. de fem sterste overenskomster, november 2022

525.000
medarbejdere,
fordelt pa de
fem kommunale
hovedomrader

Anmeerkning: De fem sterste overenskomster er angivet i firkanter uden for cirkeldiagrammet.

Kilde: KRL

Kapitel 1 om antal ansatte viser, at:

e Kommunerne er den sterste offentlige arbejdsgiver. Godt hver
sjette lonmodtager i Danmark er ansat i en kommune.

e Antallet af kommunalansatte er steget med 21.500 medarbej-
dere, svarende til 6.400 fuldtidsbeskaeftigede, siden 2013.

e Antallet af medarbejdere er steget pa to ud af de fem sterste
overenskomster. Bade SOSU-overenskomsten og overenskom-
sten for peedagogmedhjeelpere og paedagogiske assistenter
har oplevet en stigning i antal medarbejdere siden 2013.

e SOSU-overenskomsten er den sterste kommunale overens-
komst med 107.200 medarbejdere i 2022.

Kapitel 2 om alder viser, at:

e Gennemsnitsalderen i 2022 er 44,6 ar, hvilket er en anelse la-
vere end i 2013. Efter en arraekke med stigende gennemsnitsal-
der, har gennemsnitsalderen vaeret faldende siden 2019.

e Selvom gennemsnitsalderen i 2022 nzesten er identisk med
den fra 2013, er aldersprofilen anderledes i 2022.12022 er der
flere medarbejdere i aldersgrupperne 60+ ar og 18-21 ar, end
dervari2013.

e Blandt de fem sterste overenskomster har medarbejderne pa
overenskomsten for administration og IT det hejeste alders-
gennemsnit pa 48,9 ar. Peedagogmedhjaelperne og de padago-
giske assistenter har det laveste aldersgennemsnit pa 34,7 ar.

e |alle arbejdsmarkedets sektorer er tilbagetraekningsalderen fra
2012 til 2021 steget.
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Kapitel 3 om ugentlig arbejdstid viser, at:

e Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i kommunerne er fal-

det med 48 minutter siden 2013. Den gennemsnitlige ugent-

lige arbejdstid er faldet mere blandt maend end blandt kvinder.

e 47 pct. af de kommunalansatte arbejder pa fuldtid, mens 40

pct. arbejder pa deltid. 13 pct af de kommunale medarbejdere

er timelennede.

e Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er faldet pa fire ud
af fem hovedomrader. Sterst er faldet blandt medarbejderne
pd teknisk samt serviceomradet, hvor arbejdstiden er 2 timer

og 34 minutter kortere end i 2013. Kun pa zeldre-, sundhed- og
handicapomradet er arbejdstiden uaendret sammenlignet med

2013.

e Padagogeridagtilbud arbejder 37 minutter mere end i 2013,
mens paedagogmedhjzelpere og paedagogiske assistenter ar-
bejder naesten to timer mindre end i 2013.

Kapitel 4 om sygefravar viser, at:
e Det kommunale sygefraveer udger 16,1 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaftigede i 2022. Dette er 4,1 dagsveerk hejere end i 2013.

e Sygefravaeret er hojest pa &ldre, sundhed og handicapomradet

med 18,9 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2022. Det lave-

ste fraveer findes pa det administrative omrade med 10,3 dags-

veerk pr. fuldtidsbeskaeftigede 2022.
e Blandt de fem sterste overenskomster har SOSU-personalet

det hojeste sygefravaer med 21,4 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaef-

tigede i 2022. Det laveste findes blandt ansatte pa overens-

komsten for administration og IT, hvor sygefravaeret udger 10,8

dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede.

o Sygefravaeret varierer geografisk. Generelt er der lavere sygefra-

veer i Vestdanmark end i @stdanmark.
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Kapitel 5 om kensfordeling viser, at:

Kommuner og regioner har de sterste andele af kvinder pa
tveers af arbejdsmarkedets sektorer. 77 pct. af medarbejderne i
bade kommuner og regioner er kvinder. | den private sektor er
39 pct. af medarbejderne kvinder.

P4 zeldre-, sundhed- og handicapomradet er ni ud af ti med-
arbejdere kvinder, mens fire ud af ti medarbejdere pa teknisk
samt serviceomrddet er kvinder.

De fem sterste kommunale overenskomster har alle en over-
veegt af kvinder. 90 pct. af de ansatte pa SOSU-overenskomsten
er kvinder, mens 67 pct. pa overenskomsten for laerere m.fl. er
kvinder.

Andelen af kvindelige kommunaldirektorer er steget fra 13 pct.
i 2013 til 19 pct.i2022.

Kapitel 6 om ansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger viser, at:

12022 er godt fire pct. af de kommunale medarbejdere ansat i
en arbejdsmarkedspolitisk ordning svarende til 22.500 medar-
bejdere.

Fleksjobordningen er den mest anvendte ordning med 3,8 pct.
af medarbejderne.

Siden 2013 er andelen ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ord-
ning faldet to procentpoint.

Pa tvaers af de kommunale hovedomrader er der stor forskel i
anvendelsen af arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Pa teknisk
samt serviceomrade er 15 pct. af medarbejderne ansat i en ar-
bejdsmarkedspolitisk ordning, mens 1,3 pct. pa undervisnings-
omradet er ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning.

Kapitel 7 om elever og studerende viser, at:

12022 er der 20.900 elever og studerende ansat i kommunerne
svarende til fire procent af de kommunale medarbejdere.
Efter en arrekke med et fald er andelen af elever og stude-
rende steget siden 2017.12022 er andelen af elever og stude-
rende blandt kommunalansatte teet pa niveauet fra 2013.
SOSU-eleverne er den storste gruppe af elever og studerende
i kommunerne med 14.300 elever. De udger godt syv ud af ti
elever og studerende i lonnet praktik i kommunerne.

Siden 2017 har kommunerne oplevet den sterste stigning i
indgaende lzerepladsaftaler pa tvaers af arbejdsmarkedets
sektorer. | kommunerne blev der i 2022 indgaet 59 pct. flere
|eerepladsaftaler end i 2017. Den private sektor har i samme
periode haft en stigning pa 14 pct.



Kapitel 8 om etnicitet viser, at:

12,6 pct. af de kommunalansatte i 2022 har anden etnisk her-
komst end dansk. 9,9 pct. har ikke-vestlig herkomst, og 2,7 pct.
har en anden vestlig herkomst end dansk.

Andelen med ikke-vestlig herkomst er steget hvert dr siden
2013, mens udviklingen i andelen med vestlig herkomst har
vaeret nogenlunde stabil i samme periode.

Blandt de kommunale hovedomrader har teknisk samt service-
omradet og &ldre-, sundhed- og handicapomradet de hojeste
andele af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst med hen-
holdsvis 17 pct. og 16 pct.i 2022. Hovedomradet med den la-
veste andel er undervisningsomradet med to procent.

| perioden 2013-2022 er andelen af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst steget pa alle af de fem sterste overenskom-
ster. Den storste stigning er sket pa SOSU-overenskomsten, der
er steget fra 10 pct. til 21 pct. i perioden.

Kapitel 9 om uddannelsesbaggrund viser, at:

39 pct. af de kommunalansatte har en mellemlang viderega-
ende uddannelse.

Siden 2012 er der kommet faerre ufagleerte og fagleerte kom-
munalansatte, mens der er kommet flere medarbejdere med
en lang videregdende uddannelse. Antallet af medarbejdere
med en lang videregdende uddannelse er vokset med 65 pct.
siden 2012, mens antallet af ufaglaerte er faldet med knap
13.000 i samme periode.

12021 er der storre andel blandt mandlige medarbejdere, der
enten er ufagleerte eller har en lang videregdende uddannelse
sammenlignet med de kvindelige. Blandt kvinderne er der til
gengeeld en sterre andel, der enten er faglzerte eller har en mel-
lemlang videregaende uddannelse end maendene.
Uddannelsesniveauet varierer pa tveers af de kommunalansat-
tes alder. 63 pct. af de 30-34-arige kommunalansatte har en
mellemlang eller lang videregdende uddannelse, mens det
geelder for 41 pct. af de 60-64-arige.
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1. Antal ansatte

Kommunerne er den stoerste offentlige arbejdsgiver og beskaeftiger ~ Figur 1.1

over 500.000 medarbejdere. Pa det kommunale arbejdsmarked Kommunerne er den storste offentlige arbejdsgiver
findes der mere end 100 forskellige overenskomster, men de fem Andel medarbejdere fordelt pa sektor, november 2022
storste overenskomster omfatter 60 pct. af alle kommunalansatte.
80%
70%
60%
50%
Kapitlet viser, at: 40%
e Kommunerne er den sterste offentlige arbejdsgiver. zgz
Godt hver sjette lonmodtager i Danmark er ansat i en 107: . “@ ~
kommune. 0% . | —_—
Der er 525.500 kommunalansatte i 2022 svarende til Privat Kommuner  Regioner  Stat(inkl.  Offentlige
418.500 fuldtidsbeskaeftigede. kSOCiale virksom-
asser og heder
Antallet af kommunalansatte er steget med 21.500 med- fonde)
arbejdere, svarende til 6.400 fuldtidsbeskaeftigede, siden
2013. Anmaerkning: Offentlige virksomheder daekker over bade statslige-, kom-
Antallet af medarbejdere er steget pa to ud af de fem munale- og regionale virksomheder. En del af de ansatte i offentlige virk-
sterste overenskomster. BAde SOSU-overenskomsten og somheder vil vaere ansat pa kommunale overenskomster. Stat er inkl. so-
overenskomsten for paeedagogmedhjzelpere og paedago- ciale kasser og fonde.
giske assistenter har oplevet en stigning i antal medar- Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken.dk/LBESK21).
bejdere siden 2013.
SOSU-overenskomsten er den storste kommunale over-
enskomst med 107.200 medarbejdere i 2022.
60 pct. af de kommunalansatte er ansat pa en af de fem Det danske arbejdsmarked bestar af knap 3,0 mio. lenmodtagere,
sterste overenskomster. hvoraf knap hver tredje er ansat i den offentlige sektor. Kommu-
Det sterste kommunale hovedomrade er det paedago- nerne beskaeftiger lidt over halvdelen af de offentlige lenmodta-
giske omrade med 161.800 medarbejdere i 2022. Det gere og dermed flere end staten og regionerne tilsammen. Over
naeststerste er &ldre, sundhed og handicapomradet hver sjette danske lenmodtager er dermed ansat i en kommune.

med 152.500 medarbejdere.
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Figur 1.2

Hojeste antal kommunalansatte i 10 ar

Udviklingen i antal medarbejdere og fuldtidsbeskaeftigede, no-
vember 2013-2022

600.000

503.500 525.000
500.000

412.100 418.500

400.000 N
300.000
200.000
100.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

[ Medarbejdere
[0 Fuldtidsbeskeeftigede

Kilde: KRL

12022 er der 525.000 kommunalansatte svarende til 418.500
fuldtidsbeskaeftigede, hvilket er det hojeste antal beskaeftigede i
kommunerne siden 2013. Siden 2013 er der kommet 21.500 flere
kommunalansatte svarende til 6.400 flere fuldtidsbeskaftigede i
kommunerne.

I perioden 2013-2016 var der generelt set et fald i bade antal med-
arbejdere og fuldtidsbeskaeftigede. Siden har begge vaeret stigen-
de. Malt i antal medarbejdere svarer dette til en stigning pa 31.300
siden 2016, mens antallet af fuldtidsbeskaeftigede er steget med
19.200 siden 2016.

Figur 1.3

Det pedagogiske omrade samt omradet for zldre, sundhed og
handicap er de sterste kommunale hovedomrader

Antal medarbejdere fordelt pa hovedomrader, november 2022.

525.000
medarbejdere,

fordelt pa de
fem kommunale
hovedomrader

Kilde: KRL

Som naevnt i forordet er der mere end 100 forskellige overenskom-
ster pa det kommunale arbejdsmarked. Figur 1.3 viser medarbej-
derne pa det kommunale arbejdsmarked inddelt pa fem hoved-
omrader efter overenskomsternes primaere arbejdsomrade.

Det paedagogiske omrdde er det storste hovedomradde med
161.800 medarbejdere i 2022. Knap hver tredje kommunale med-
arbejder er ansat inden for det paedagogiske omrdde. De to sterste
overenskomster pa dette hovedomrade er Peedagoger i dagtilbud
samt Paedagogmedhjzelpere og paedagogiske assistenter, der til-
sammen udger tre ud af fem medarbejdere pa det paedagogiske
omrade.

1 Enoversigt over, hvilke overenskomster hvert hovedomrade bestar af,
kan findes i metodebilaget. Stillingskategorier pa de fem sterste over-
enskomster fremgdr ligeledes af metodebilaget.
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/ldre, sundhed og handicap er det naeststerste hovedomrade
med 152.500 medarbejdere i 2022. Syv ud af ti medarbejdere pa
ldre-, sundhed- og handicapomradet er ansat pa SOSU-overens-
komsten, der dermed er den sterste overenskomst pa omradet.

Det administrative omrade beskaeftiger 83.100 medarbejdere i
2022. Administration og IT er her den sterste overenskomst. Hver
anden medarbejder inden for det administrative omrdde er ansat
pa denne overenskomst.

Undervisningsomradet beskaeftiger 74.300 medarbejdere, hvor
overenskomsten for lzerere i folkeskolen mv. er den sterste med
67.100 medarbejdere. Det svarer til, at ni ud af ti medarbejdere pa
undervisningsomradet er ansat pa overenskomsten for laerere i
folkeskolen mv.

Teknisk samt serviceomradet er det mindste kommunale hoved-
omrade med 49.800 medarbejdere. Den sterste overenskomst pa
omradet er Teknisk service, der har 12.100 medarbejdere. Derud-
over bestdr omradet af en lang raekke mindre overenskomster med
fa medarbejdere.

Figur 1.4

Omradet for @ldre, sundhed og handicap bliver storre

Antal medarbejdere fordelt pa hovedomrader, november 2013 og
2022
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Kilde: KRL
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/ldre-, sundhed- og handicapomradet er vokset med 14.800?
medarbejdere sammenlignet med 2013 svarende til en stigning pa
11 pct. Der er iszer sket en stigning i antallet af medarbejdere siden
2020, hvor der er kommet 7.400 flere medarbejdere pa dette om-
rade.

Det administrative omrdde er ligesom aeldre-, sundhed- og handi-
capomradet steget med 11 pct. siden 2013. Siden 2013 er antallet
af medarbejdere pa det adminstrative omrade vokset med 8.000
medarbejdere, hvoraf stigningen isaer er sket de seneste to ar, hvor
der er kommet 2.100 flere medarbejdere.

Figur 1.5

Flere SOSU’ere samt padagogmedhjalpere og padagogiske
assistenter

Antal medarbejdere pa de fem sterste overenskomster, november
2013 0g 2022

120.000
100.000 —g
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80.000 — T
o
60.000 — S
= g
] ~N
40.000 5 5 - 5
20.000 2 @ 5
’ 3 g
0
SOSuU Leerere  Paedagoger Paedagog-  Admini-
m.fl. i dagtilbud medhjael-  stration
pere og oglT
paedagogiske
2013 W 2022 assistenter
Kilde: KRL

Seks ud af ti medarbejdere pa det kommunale arbejdsmarked i
2022 er ansat pa en af de fem sterste overenskomster.

2 Forskellen fremgar anderledes pa figuren pga. afrundinger.



Pa to ud af de fem sterste overenskomster er der flere medarbej-
derei2022 endi2013. Det drejer sig om SOSU-overenskomsten
samt overenskomsten for paedagogmedhjaelpere og paedagogiske
assistenter.

Overenskomsten for peedagogmedhjaelpere og paedagogiske as-
sistenter er vokset med 8.700 medarbejdere, svarende til 22 pct,
pa en tiarig periode. Alene i perioden 2021-2022 er antallet af pae-
dagogmedarbejdere og paedagogiske assistenter steget med 4.200
medarbejdere.

Pa SOSU-overenskomsten er der i 2022 7.100 flere medarbejdere
end i 2013 svarende til en stigning pa 7 pct. Stigningen i antal
medarbejdere pa SOSU-overenskomsten er isaer sket i perioden
2020-2022, hvor der er kommet 5.400 medarbejdere til overens-
komsten.

Overenskomsten for laerere m.fl. har naesten det samme antal
medarbejderei2022 somi2013.12013 var antallet af lerere i
kommunerne 67.400, mens antalleti 2022 er 67.100 — et fald pa
300 medarbejdere.

Pa overenskomsten for paedagoger i dagtilbud er der 54.300 med-
arbejdere i 2022, hvilket er et fald pa 900 medarbejdere sammen-
lignet med 2013.

Den overenskomst, der har oplevet det sterste fald i antal medar-

bejdere siden 2013, er administration og IT. Her er antallet af med-
arbejdere 38.000i 2022, hvilket er 2.500 faerre end i 2013.

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2022 11



2. Alder

Frem til 2019 var gennemsnitsalderen gennemgaende stigende, Figur 2.1
men siden har gennemsnitsalderen vaeret faldende. De overord- Gennemsnitsalder er faldende
nede tal daekker over forskellige tendenser blandt forskellige med- Udvikling i gennemsnitsalder for kommunalansatte, november
arbejdergrupper. 2013-2022
45,5

45,1
450 450 449

45,0 4438
Kapitlet viser, at: 447 448 : 44,7 st
e Gennemsnitsaldereni 2022 er 44,6 ar, hvilket er en anel- ’ 446

se lavere end i 2013. Efter en arraekke med stigende gen- 44,5

nemsnitsalder, har gennemsnitsalderen vaeret faldende

siden 2019. 44,0

Selvom gennemsnitsalderen i 2022 naesten er identisk 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
med den fra 2013, er aldersprofilen anderledes i 2022. |

2022 er der flere medarbejdere i aldersgrupperne 60+ ar Anmaerkning: Grundet afrundinger ser gennemsnitsalderen i 2021 og 2022
0g 18-21 ar, end der vari 2013. ens ud, men der er en forskel pa 0,08

Medarbejderne pa teknisk samt serviccomradet har Kilde: KRL

det hojeste aldersgennemsnit pa 49,8 ar, hvilket er ét ar

aldre end i 2013. Medarbejderne pa det paedagogiske

omrade har med 41,5 ar det laveste aldersgennemsnit.

Blandt de fem sterste overenskomster har medarbejder- 12022 er gennemsnitsalderen blandt kommunalansatte 44,6 ar.
ne pa overenskomsten for administration og IT det hoje- Frem til 2019 var gennemsnitsalderen generelt stigende. Dette
ste aldersgennemsnit pa 48,9 ar. Peedagogmedhjalperne er dog vendt, saledes at gennemsnitsalderen har veeret faldende
og de paedagogiske assistenter har det laveste aldersgen- siden 2019.

nemsnit pa 34,7 ar.

Kommunerne har den sterste andel af 55+-arige med-
arbejdere pa tveers af sektorer (27 pct.). Selvom kom-
munerne har den sterste andel af 55+-drige, har de
samtidigt den laveste andel af 60+-drige. Dette skyldes
en lavere tilbagetraekningsalder i kommunerne end i de

andre sektorer.

| alle arbejdsmarkedets sektorer er tilbagetrakningsalde-
ren fra 2012 til 2021 steget.

Den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder varierer pa
tvaers af kommunerne. | perioden 2017-2021 har den
veeret hojest i hovedstadsomradet og lavest i Syd- og
Vestjylland.
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Figur 2.2
Aldersprofilen har rykket sig
Andel kommunalansatte fordelt pa alder, november 2013 og 2022

3%

. AN

1% \

84

Kilde: KRL

Selvom gennemsnitsalderen blandt kommunalansatte er naesten
identisk i 2013 0g 2022, er der forskelle i fordelingen af medarbej-
dernes alder. 1 2022 er der flere medarbejdere i aldersgruppen 60+
ar samt flere medarbejdere mellem 18 og 21 ar.

Derudover fylder den midterste del af aldersprofilen mindre, end
den gjorde tidligere. Figur 2.2 viser bl.a,, at de kommunalansatte
forlader det kommunale arbejdsmarked senere, end de har gjort
tidligere.

Figur 2.3

Medarbejdere pa det paedagogiske omrade samt undervisnings-
omradet er blevet yngre

Gennemsnitsalder for kommunalansatte fordelt pa hovedomra-
der,2013 0g 2022
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12022 har medarbejdere pa teknisk samt serviccomradet den
hejeste gennemsnitsalder pa 49,8 ar, mens medarbejdere pa det
padagogiske omrade har den laveste gennemsnitsalder pa 41,5 ar.
Gennemsnitsalderen pa det paedagogiske omrade traekkes ned af
en stor andel af paedagogmedhjaelpere og paedagogiske assisten-
ter, der typisk er blandt de yngre medarbejdergrupper.

Siden 2013 er gennemsnitsalderen steget med ét ar pa teknisk
samt serviceomradet. Pa &eldre, sundhed og handicapomradet og
administrativt omrade er gennemsnitsalderen naesten identisk i
2013 0g 2022. Pa det paedagogiske omrade samt undervisnings-
omradet er gennemsnitsalderen faldet med syv maneder siden
2013.
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Figur 2.4

Faldende alder blandt lerere m.fl. samt padagogmedhjalpere og
padagogiske assistenter

Gennemsnitsalder for de fem sterste overenskomster, november
2013-2022
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Blandt de fem sterste overenskomster har administration og IT-
ansatte den hoejeste gennemsnitsalder pa 48,9 ar. Medarbejderne
pad denne overenskomst er i gennemsnit 17 maneder zldre end i
2013.

SOSU-overenskomsten oplevede et stigende aldersgennemsnit
frem til 2017. Siden er gennemsnitsalderen faldet, sd den i 2022
er pa 44,2 ar. Pa overenskomsten for lzerere m.fl. er gennemsnitsal-
dereni2022 pa 44,5 ar— et halvt ar yngre end i 2013. Der har dog
veaeret en stigning siden 2018. Blandt paedagoger i dagtilbud har
der vaeret en stigning i gennemsnitsalderen fra 42,11 2013 til 42,5

i 2022. Stigningen skete i 2014, hvorefter gennemsnitsalderen har
vaeret svagt faldende.

Blandt de fem sterste overenskomster har paedagogmedhjeelpere
og paedagogiske assistenter den laveste gennemsnitsalder. Gen-
nemsnitsalderen pa overenskomsten var pa sit hejeste i 2018 med
37,3 ar. Dette er dog vendt, sa gennemsnitsalderen i 2022 er 34,7 ar.
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Figur 2.5

Kommunerne har storst andel af 55+-arige medarbejdere
Andel medarbejdere fordelt pa alder, sektorfordelt, november
2021
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Anmeerkning: Offentlige virksomheder er placeret under den sektor, der har
ejerskab over virksomheden. Stat er inklusiv sociale kasser og fonde

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS)

Der er generelt varierende aldersprofiler i arbejdsmarkedets sekto-
rer. | kommunerne er 27 pct. af medarbejderne 55 ar eller derover.
| den private sektor gaelder det for 23 pct. af medarbejderne, i sta-
ten for 26 pct. ogiregionerne for 25 pct. af medarbejderne.

P4 trods af, at kommunerne har den sterste andel af 55+-drige pa
arbejdsmarkedet, er det ogsa den sektor, der har den laveste andel
af medarbejdere pa 65 ar eller derover (3,6 pct.). | regionerne er 4,3
pct. af medarbejderne 65 ar eller derover, mens det gzelder for 5,6
pct. af medarbejderne i staten og 5,7 pct. af medarbejderne i den
private sektor.



En styrket indsats med Seniorpartnerskabet

En styrket seniorindsats skal give flere zeldre medarbejdere i

kommunerne lyst til og mulighed for at blive lzengere i arbej-
de. Derfor har 43 kommuner, KL og Forhandlingsfaelleskabet
indgdet et malrettet samarbejde gennem et partnerskab om
en styrket seniorindsats, der skal bidrage til et godt og langt

seniorarbejdsliv for medarbejdere i kommunerne.

Partnerskabskommunerne deltager i et udviklingsforleb
frem mod efteraret 2023, hvor der deles erfaringer, idéer og
viden om, hvad der kan give flere seniormedarbejdere lyst
til og mulighed for at blive lzengere i arbejde. Kommunernes
erfaringer har bl.a. dannet baggrund for at udvikle en raekke
vaerktejer, der kan understette kommunerne i arbejdet med
en styrket seniorindsats.

De fire veerktojer er:

e Procesveerktoj—en trin-for-trin arbejdsbog, der skal
guide kommunen gennem de relevante trin, der er i alt
fra udvikling af seniorpolitik til konkrete tiltag.
Samtaleveerktoj til seniorsamtalen — et veerktej, der skal
guide medarbejder og leder i bade forberedelse, afhol-
delse og opfelgning pa seniorsamtalen.
Inspirationskatalog — et katalog med eksempler pa for-
skellige seniortiltag fra kommuner i hele landet.
Kommunikationsvaerktej — et vaerktej der kan bruges til
kommunens kommunikationsindsats om arbejdet med
seniortiltag.

Se og download veerktejerne, laes meget mere om kommu-
nernes arbejde med seniorindsatsen og se en raekke webina-

rer med forskellige relevante temaer i arbejdet med fasthol-
delse pa Seniorpartnerskabets hjemmeside: https:.//vpt.dk/
seniorpartnerskabet

Figur 2.6
Kommunalansatte trekker sig tidligst tilbage
Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder fordelt pa sektor, 2012-2021
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Anmeerkning: En medarbejder regnes for tilbagetrukket ferste gang denne
modtager enten folkepension, tjenestemandspension, efterlen eller fleks-
ydelse og ikke i det efterfelgende kvartal har, hvad der svarer til sammenlagt
én maneds fuldtidsbeskaftigelse som lenmodtager. Fertids- og senior-
pensionister er ikke inkluderede. Stat er inklusiv sociale kasser og fonde.
Offentlige virksomheder er placeret under den sektor, der har ejerskab over
virksomheden.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (ILME, BFL,
BEF, DREAM)

Pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer er den gennemsnitlige til-
bagetreekningsalder steget med 2,4 dr mellem 2012 og 2021. Kom-
munerne har den laveste tilbagetraekningsalder pd 64,8 ari 2021,
mens den private sektor har den hojeste med 66,3 ar i gennemsnit
i2021. | staten er den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder 65,7
ari 2021, mens deniregionerne er 65,6 ar.

Det er veerd at bemeerke, at tilbagetraekningsalderen i 2020 er pa-
virket af, at folkepensionsalderen steg fra 65 til 65,5 ar ved starten
af dret. Dette bevirker, at ingen har opnéet folkepensionsalderen

i forste halvdel af 2020. | forste halvdel af 2020 er der saledes kun
personer, der enten gdr pd pension for eller efter folkepensionsal-
deren.
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Figur 2.7

Kommunalansatte i hovedstadsomradet traekker sig senest tilbage
Gennemsnitlig tilbagetraekningsalder fordelt pda kommune, 2017-
2021
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Anmaerkning: En medarbejder regnes for tilbagetrukket ferste gang denne
modtager enten folkepension, tjenestemandspension, efterlen eller fleks-
ydelse og ikke i det efterfelgende kvartal har, hvad der svarer til sammenlagt
én maneds fuldtidsbeskaeftigelse som lenmodtager. Fertids- og seniorpen-
sionister er ikke inkluderede.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (ILME, BFL,
BEF, DREAM)
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Tilbagetraekningsalderen blandt kommunalansatte varierer pa
tveers af landet. Forskellen mellem den laveste tilbagetraeknings-
alder og den hejeste tilbagetraekningsalder pa tveers af kommu-
nerne er 1,8 ar.

| perioden 2017-2021 er der en tendens til at medarbejdere i
hovedstadsomradet treekker sig senest tilbage. Medarbejdere i
Syd- og Vestjylland har generelt den laveste gennemsnitlige tilba-
getraekningsalder.

Casebank bidrager til videndeling om gode rekrutterings-
og fastholdelsesinitiativer pa 2ldre- og sundhedsomradet
Som led i KUs handleplan, Flere haender til zeldre- og sund-
hedsomradet 2.0.’, fra 2021, lancerede KL i december 2021
en casebank med gode eksempler pa, hvordan man kan ar-
bejde med rekruttering og fastholdelse af medarbejdere pa
ldre- og sundhedsomradet.

Formalet med casebanken er at bidrage til videndeling og
erfaringsudveksling mellem kommunerne. Via casebanken
kan kommunerne inspirere hinanden og fa mere viden om
initiativer, der fungerer i andre kommuner.

Casebanken indeholder mange forskellige initiativer, der
spander bredt, fx indsatser til at fa flere op i fuld tid, indsat-
ser rettet mod reduceret frafald i praktikken og indsatser for
at fa seniorer til at blive laengere i arbejde.

Der tilfojes stadig flere initiativer til casebanken. Initiativerne
falder indenfor temaerne rekruttering, fastholdelse eller ar-
bejdskraftbesparelser.

Laes mere om casebanken pa www.kl.dk/casebank.



http://www.kl.dk/casebank

3. Ugentlig
arbejdstid

Der er 525.500 kommunalansatte i 2022 svarende til 418.500 fuld-
tidsbeskaeftigede. Forskellen pd antallet af ansatte og antallet af
fuldtidsbeskaeftigede skal findes i den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid.

Kapitlet viser, at:

e Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid i kommunerne
er faldet med 48 minutter siden 2013. Den gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid er faldet mere blandt maend
end blandt kvinder.

47 pct. af de kommunalansatte arbejder pa fuldtid, mens
40 pct. arbejder pa deltid. 13 pct af de kommunale med-
arbejdere er timelennede.

De kommunale deltidsansatte er kendetegnet ved at
veere ansat pa heje deltidsintervaller. 17,5 pct. af alle
kommunale medarbejdere har en aftalt ugentlig arbejds-
tid pa 32-36 timer. Siden 2013 er denne medarbejder-
gruppe steget med 2,7 procentpoint.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er faldet pa fire
ud af fem hovedomrader. Sterst er faldet blandt medar-
bejderne pa teknisk samt servicecomradet, hvor arbejdsti-
den er 2 timer og 34 minutter kortere end i 2013. Kun pa
zldre-, sundhed- og handicapomradet er arbejdstiden
uzendret sammenlignet med 2013.

Padagoger i dagtilbud arbejder 37 minutter mere end i
2013, mens padagogmedhjzlpere og paedagogiske as-
sistenter arbejder naesten to timer mindre end i 2013.

To ud af tre pa henholdsvis overenskomsten for laerere
m.fl. og overenskomsten for administration og IT arbej-
der fuldtid. Godt hver flerde medarbejder pa SOSU-over-
enskomsten arbejder pa fuldtid.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid varierer pa
tvaers af Danmark. Den hoejeste gennemsnitlige ugent-
lige arbejdstid er i Nordjylland, hvor den er 30,2 timer
om ugen.

Figur3.1

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er faldet 48 minutter
Kommunalansattes gennemsnitlige ugentlige arbejdstid, novem-
ber 2013-2022
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Anmezerkning: Den ugentlige arbejdstid inkluderer merarbejde, men ikke
overarbejde. Timelennedes ugentlige arbejdstid indgar i tallene.
Kilde: KRL

12022 er den gennemsnitlige arbejdstid blandt de kommunalan-
satte 29,7 timer om ugen. Siden 2013 er arbejdstiden faldet med
naesten en time om ugen. 1 2013 var den gennemsnitlige arbejds-
tid 30,5 timer om ugen. Arbejdstiden i 2022 er pa samme niveau

som i 2019, hvor den ogsa var 29,7 timer om ugen.

Arbejdstiden er faldet mere blandt de mandlige end blandt de
kvindelige medarbejdere. | 2022 arbejder maendene pa det kom-
munale arbejdsmarked i gennemsnit 28,9 timer om ugen, hvilket
er en time og 6 minutter mindre end i 2013. De kvindelige kom-
munalansattes arbejdstid er faldet fra 30,6 timer om ugen i 2013
til 29,9 timer om ugen i 2022. Det svarer til et fald pa 42 minutter
om ugen.
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Figur 3.2

Knap halvdelen af de kommunalansatte arbejder fuldtid

Aftalt ugentlig arbejdstid, antal og andel medarbejdere, november
2022

13%
Timelon
69.200

47%
Fuldtid
248.800

Anmeerkning: Den aftalte arbejdstid inkluderer hverken mer- eller overar-
bejde.
Kilde: KRL

Neesten hver anden kommunalansat arbejder pa fuldtid. To ud af
fem arbejder pa deltid, og hver ottende kommunalansat er time-
lennet.
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Figur3.3

De kommunale deltidsansatte har et hojt timeantal
Deltidsansatte fordelt pa aftalt ugentlig arbejdstid, pct. af alle med-
arbejdere, november 2013-2022
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Anmaerkning: Aftalt ugentlig arbejdstid inkluderer ikke mer- og overarbejde.
Der er et databrud i 2014, da 8-timers-graensen blev fiernet, hvilket beted
at ansatte, der er ansat til mere end én maneds beskaeftigelse fra og med
august 2014, er defineret som manedslennede uanset hvilket timetal, de er
ansat med.

Kilde: KRL

Et kendetegn ved de deltidsansatte er, at de er ansat pa hoje del-
tidsintervaller. 44 pct. af de deltidsansatte — svarende til 17,5 pct.
af alle medarbejdere — har en aftalt arbejdstid pa 32-36 timer om
ugen. Samtidigt er godt hver tredje deltidsansat ansat med en ar-
bejdstid pa 28-31 timer om ugen.

| perioden 2013-2022 er der en generel tendens til stigninger i
andelen af kommunale deltidsansatte med en aftalt ugentlig ar-
bejdstid pa 32-36 timer samt deltidsansatte med en aftalt ugentlig
arbejdstid under 20 timer. Stigningen i andelen af deltidsansatte
med en aftalt arbejdstid under 20 timer om ugen kan til dels for-
klares af afskaffelsen af 8-timergraensen i 2014.

Siden 2013 er der sket et fald i andelen af deltidsansatte med en
aftalt ugentlig arbejdstid pa 20-31 timer.



Figur3.4

Arbejdstiden er faldet pa fire ud af fem hovedomrader
Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid fordelt pa hovedomrader, no-
vember 2013-2022
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Anmeerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merarbej-
de, men ikke overarbejde. Timelennedes ugentlige arbejdstid indgar i tallene.
Kilde: KRL

Pa fire ud af fem hovedomrader er den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid faldet siden 2013. Kun pa aldre-, sundhed- og handicap-
omradet er den ugentlige arbejdstid to minutter leengere i 2022
end denvari2013.

Teknisk samt serviceomradet har oplevet det storste fald i arbejds-
tid. Her er arbejdstiden i 2022 2 timer og 34 minutter kortere end i
2013. Samtidigt er teknisk samt serviccomradet det hovedomrade,
hvor den ugentlige arbejdstid er lavest.
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Figur 3.5

Padagoger i dagtilbud arbejder

37 minutter mere om ugen end i 2013

Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa de fem sterste overenskom-
ster, november 2013 og 2022
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Anmezerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merarbej-
de, men ikke overarbejde. Timelennedes ugentlige arbejdstid indgar i tallene.
Kilde: KRL

12022 er arbejdstiden faldet pa tre ud af de fem sterste kommu-
nale overenskomster i sammenlignet med 2013. Det storste fald i
arbejdstid er sket pa overenskomsten for paedagogmedhjealpere
og paedagogiske assistenter, hvor arbejdstiden er faldet med nee-
sten to timer.12013 var den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
26,4 timer, mens den i 2022 er 24,5 timer om ugen.

Blandt Laerere m.fl. er arbejdstiden 1 time og 32 minutter kortere
i 2022 end i 2013. Blandt ansatte pa overenskomsten for admini-
stration og IT er arbejdstiden ligeledes blevet 1 time og 36 minut-
ter kortere i 2022 sammenlignet med 2013.

Blandt SOSU-personalet er arbejdstiden den samme i 2022 som
denvari2013: 28,5 timer om ugen.

I modsaetning til de andre overenskomster er arbejdstiden blandt
paedagoger i dagtilbud steget med 37 minutter siden 2013.12013
var arbejdstiden blandt ansatte pa overenskomsten i gennemsnit
31,6 timer om ugen. | 2022 er denne steget til 32,2 timer om ugen.
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Figur 3.6

Knap én ud af fire SOSU’er samt padagogmedhjzlpere

og padagogiske assistenter arbejder fuldtid

Andel medarbejdere pa de fem sterste overenskomster fordelt pa
beskaeftigelsesgrad, november 2022
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Kilde: KRL

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid pa de fem sterste over-
enskomster daekker over store forskelle i fordelingen af fuldtidsan-
satte, deltidsansatte og timelennede.

To ud af tre medarbejdere pa henholdsvis overenskomsten for ad-
ministration og IT samt overenskomsten for lzerere m.fl. arbejder
pa fuldtid. Omvendt er fuldtidsansaettelse knap sa udbredt blandt
medarbejderne pa henholdsvis SOSU-overenskomsten samt over-
enskomsten for paeedagogmedhjeelpere og paedagogiske assisten-
ter, hvor omkring hver flerde arbejder pa fuldtid.

Til gengaeld er deltidsansattelse mere udbredt pa SOSU-over-
enskomsten, hvor naesten tre ud af fem medarbejdere arbejder

pa deltid. Godt hver anden medarbejder pa overenskomsten for
padagoger i dagtilbud arbejder pa deltid. Blandt Peedagogmed-
hjaelpere og paedagogiske assistenter er det to ud af fem, der ar-
bejder pa deltid. Overenskomsten for paedagogmedhjalpere og
padagogiske assistenter er den overenskomst, hvor flest er ansat
pa timelen. Godt hver tredje medarbejder pa denne overenskomst
er ansat pa timelen.



En fremtid med fuldtid — en ambitios indsats for at fa flere kommunale medarbejdere op i tid eller pa fuldtid

Ved overenskomstforhandlingerne i 2018 igangsatte KL og For-
handlingsfeellesskabet en ambities indsats for at fa flere kom-
munale medarbejdere op i tid eller pa fuldtid. | ferste runde
tilmeldte 26 kommuner sig indsatsen, og de har siden arbejdet
intensivt for at finde lesninger pa, hvordan man kan gere det at-
traktivt og muligt for den enkelte at ga op i tid eller pa fuldtid.

Sammen med parterne har de 26 tilmeldte neglekommuner
fundet en raekke forskellige lesninger, der har bidraget til at fa
flere medarbejdere pa fuldtid. De lesninger, der er fundet, af-
hanger af hvilke barrierer for fuldtid, den enkelte arbejdsplads
har identificeret. De lesninger, der gdr igen flere steder, er bl.a.
folgende:

e Laengere vagter: Flere kommuner har arbejdet med at ind-
fore lengere vagter. Ved at gere brug af laangere vagter, har
medarbejderne kunne ga op i tid uden at skulle have flere
(weekend)vagter, hvilket ofte er en barriere.

Indflydelse pa vagtskema: Flere kommuner har arbejdet
med sdkaldte dremmeskemaer eller enskeskemaer. Her far
medarbejderne mulighed for at lave deres egen enskevagt-
plan, hvorefter vagtplanlaeggeren samler medarbejdernes
onskeskemaer, og forseger at fa skemaerne til at ga op. Nar
medarbejderne far indflydelse p3, hvor deres arbejdstid skal
ligge, vil flere gerne op i tid eller pa fuldtid.

Flere social- og sundhedsmedarbejdere pa fuldtid

| en tid, hvor der tales meget om arbejdskraftudfordringer, kan
en mulig lesning pa arbejdskraftudfordringer veere at fa flere til
at arbejde pa fuldtid.

| januar 2023 arbejder 3.686 flere social- og sundhedsmedarbej-
derne i kommunerne pa fuldtid end i januar 2018. Det er ikke
kun antallet, der arbejder pa fuldtid, der er steget siden januar
2018.Siden 2018 er der 5.410 flere medarbejdere, der arbejder
over 31 timer om ugen.

Laes analysen her: www.kl.dk/nyheder/momentum/
2023/2023-9/flere-social-og-sundhedsmedarbejdere-
i-kommunerne-arbejder-nu-paa-fuldtid/

e Opgaver og bemanding: Flere kommuner har arbejdet
med at fa bedre struktur pa arbejdsdagen ved at kortlaegge,
hvilke opgaver der udferes i lebet af en dag/degn, og heref-
ter forsege at rykke de opgaver, der kan rykkes, for at fa en
mere jeevn arbejdsfordeling og undga spidsbelastningstids-
punkter. Det har medfert at flere medarbejdere har faet lyst
til at ga op i tid.

Alle lesninger er indfert med udgangspunkt i kerneopgaven og
borgernes behov. Erfaringerne viser, at hensynet til borgerne og
hensynet til medarbejderne fint kan ga hand i hand.

Pa baggrund af de flotte resultater og gode erfaringer fra arbej-
det med de 26 neglekommuner, er indsatsen blevet forleenget.
17 nye kommuner og 6 gengangere fra forste runde fortsaetter
nu arbejdet.

De gode erfaringer fra de deltagende arbejdspladser deles
lebende pa www.fuldtid.dk, hvor alle landets kommuner kan
blive inspirerede til at arbejde med at fa flere pa fuldtid.

Indsatsen kan ogsa felges pa LinkedIn (www.linkedin.com/
showcase/en-fremtid-med-fuldtid).

Udvikling i antal fuldtidsansatte pa
SOSU-omradet 2018-2023, antal personer
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Anmazerkning: Tallene omfatter stillingerne "Social- og sundhedsassi-
stenter”, "Social- og sundhedshjzelpere”, "Social- og sundhedspersonale,
ikke-udd.”. Kun ordinaert ansatte og tjenestemandsansatte er medtaget
i figuren.

Kilde: Momentum. Egne beregninger pa baggrund af KRL (SIRKA)
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Figur 3.7

Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa tveers af Danmark
Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid fordelt pa kommuner, novem-
ber 2022

Under 28,7 timer

28,7 til 29,29 timer
29,3 til 29,99 timer
30,0 til 30,59 timer

30,6 timer eller
derover

Langeland

Anmaerkning: Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid inkluderer merarbej-
de, men ikke overarbejde. Timelennedes ugentlige arbejdstid indgar i tallene.
Kilde: KRL (Saertraek).
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Der er kommunale forskelle i, hvor mange timer medarbejderne
arbejder. Pa tvaers af kommunerne er forskellen mellem den hoje-
ste og den laveste gennemsnitlige ugentlige arbejdstid 3 timer og
13 minutter.

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er hejest blandt kom-
munerne i Nordjylland, hvor medarbejderne i gennemsnit arbejder
30,2 timer om ugen i 2022. Den laveste arbejdstid er i Midtjylland,
hvor den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid var 29,2 timer om
ugen i 2022.

| kommunerne i Hovedstadsomradet er den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid 30 timer i 2022. Medarbejderne i kommuner-
ne pa Sjeelland arbejder i gennemsnit 29,8 timer om ugen i 2022,
mens timetallet for kommunale medarbejdere i Syddanmark er
29,3 timer om ugen.
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4. Sygetraveer

Sygefravaeret er hejere i kommunerne end i resten af arbejdsmar-
kedets sektorer. Men sygefravaeret i kommunerne er ikke fordelt

ligeligt pa tveers af overenskomster, ken eller geografi.

Ligesom i 2020 og 2021 var sygefravaeret i 2022 med stor sandsyn-

lighed pavirket af covid-19-pandemien.

Kapitlet viser, at:

e Det kommunale sygefraveer udger 16,1 dagsvaerk pr.
fuldtidsbeskaeftigede i 2022. Dette er 4,1 dagsveerk he-
jereendi2013.

Sygefraveeret er hejest pa zldre, sundhed og handicap-
omradet med 18,9 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskaftigede
i 2022. Det laveste fraveer findes pa det administrative
omrade med 10,3 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede
2022.

Blandt de fem sterste overenskomster har SOSU-per-
sonalet det hojeste sygefravaer med 21,4 dagsvaerk pr.
fuldtidsbeskaeftigede i 2022. Det laveste findes blandt
ansatte pa overenskomsten for administration og IT,
hvor sygefravaeret udger 10,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbe-
skaeftigede.

Sygefraveeret varierer geografisk. Generelt er der lavere
sygefraveer i Vestdanmark end i @stdanmark.

Datakvaliteten i det private sygefravaer

Fraveeret i de tre offentlige sektorer (kommuner, regioner
og stat) er baseret pa totaltzllinger. | den private sektor er
sygefravaeret baseret pa en stikpreve af virksomheder med
minimum ti ansatte. Resultaterne af stikpreven opregnes
derefter til hele den private sektor.

Incitamentet til at registrere sygefravaeret i det private er
generelt lavere, da oplysningen alene tjener statistiske for-
mal, og mange indberetninger er enten af darlig kvalitet eller
manglende. Danmarks Statistik har derfor ikke inkluderet fra-
vaersoplysninger i deres standardberegnede lenindeks.
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Figur 4.1

Flest sygefravarsdage i den offentlige sektor
Sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede fordelt pa sektor,
2013-2021
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Anmeerkning: Sygefraveer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Stat er inklusiv sociale kasser og fonde.
Kilde: Danmarks Statistik (FRA020).

Sygefraveeret varierer pa tvaers af arbejdsmarkedets sektorer. Sy-
gefravaeret er hojest i kommuner og regioner og lavest i staten og
den private sektor.

Der har vaeret en stigning i sygefravaeret i alle sektorer i perioden
2013-2021. 1 bade kommuner og regioner er sygefraveeret steget
med 2,2 dagsvaerk. | kommunerne er sygefravaeret sledes steget
fra 12,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2013 til 14,7 dagsveerk
pr. fuldtidsbeskeeftigede i 2021. | regionerne er sygefravaeret steget
fra 11,6 dagsveerk pr. fuldtidsbeskeeftigede til 13,8 dagsveerk pr.
fuldtidsbeskaeftigede.

I den private sektor har der veeret en stigning pa 1,1 sygefravaers-
dagsvaerk, hvor sygefraveeret i 2021 la pa 7,5 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaeftigede. | staten er sygefravaeret i 2021 steget en anelse i for-
hold til niveauet i 2013 - fra 7,5 dagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftigede
til 7,7 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede.
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Figur 4.2

Stigning i det kommunale sygefravar

blandt bade mand og kvinder

Kommunale sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftigede fordelt
pad ken, 2013-2022
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Anmeerkning: Sygefravaer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Kilde: KRL

| perioden 2013-2022 er det gennemsnitlige antal sygefravaersdags-
veerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i kommunerne steget fra 12,0 til
16,15, Stigningen har szerligt vaeret markant mellem 2021 og 2022,
hvor det gennemsnitlige antal sygefravaersdagsvaerk er steget 2,9
dagsveerk.

De kommunalansatte kvinder har et hojere sygefravaer end maen-
dene. 12022 har kommunalansatte kvinder 17 sygefravaersdags-
veerk pr. fuldtidsbeskaeftigede, mens maendenes sygefraveer i
gennemsnit ligger pd 13 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede. Kvin-
derne har desuden oplevet en sterre stigning i sygefravaeret end
maendene siden 2013. Saledes er fravaeret blandt kvinderne steget
med 4,3 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i perioden, mens den
tilsvarende stigning blandt maend har veeret pa 3,3 dagsvaerk pr.
fuldtidsbeskaeftigede.

3 Tallene for det kommunale sygefravaer i Figur 4.1 og 4.2 er forskellige,
da de baserer sig pa to forskellige datakilder. Dertil udgives Danmarks
Statistiks sygefravaersstatistik for et givent ar senere end KRLs sygefra-

veersstatistik, hvorfor figur 4.1 kun gar frem til 2021.



Serligt hojt sygefravar i forste kvartal af 2022

| januar og februar 2022 var coronasmitten pa sit hejeste ni-
veau i Danmark med daglige smittetal, der nogle dage over-
steg 50.000.

Dette ses ogsd med tydelighed i sygefraveersstatistikken.
Det heje sygefravaer i kommunerne i 2022 skyldes saledes
primaert, at sygefravaeret i 1. kvartal 2022 var markant hejere
end sadvanligt. Fer covid-19 pandemien |a det kommunale
sygefravaer typisk omkring 3,5 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaef-
tigede i lobet af arets ferste tre maneder. | 1. kvartal 2022 var
derialt 5,6 sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaeftigede
kommunalansat.

Kommunale sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede
opdelt pa kvartaler og ar

i

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal

2017 2020
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2019 W 2022

Anmaerkning: Sygefravaer er opgjort som egen sygdom og arbejds-
ulykker.
Kilde: KRL

Figur 4.3

Stor stigning i kort sygefravar i 2022

Kommunale sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede fordelt
pa fravaersleengde, 2013-2022
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Anmeerkning: Sygefraveer er opgjort som egen sygdom og arbejdsulykker.
Periodelaengde er opgjort i kalenderdage.
Kilde: KRL

Deles det kommunale sygefraveer op pa fraveersperioder af hen-
holdsvis op til fire ugers varighed og perioder over fire ugers varig-
hed ses det, at det korte fravaer udger en sterre andel af fravaeret
end det lange fraveer gor. | 2022 udger det korte fravaer 9,7 dags-
veerk pr. fuldtidsbeskaeftigede, mens det lange fravaer udger 6,3
dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede.

Siden 2013 er der sket en stigning i bade det korte og det lange sy-
gefravaer. Det korte fravaer er isaer steget i 2022, mens det lange fra-
veer i 2022 ligger pa naesten samme niveau som i 2021. Saledes er
det korte fraveer steget fra 7,0 dagsveerk. pr. fuldtidsbeskaeftigede i
2021 til 9,7 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2022.
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Figur 4.4

Hojt sygefravaer pa xldre, sundhed

og handicap og padagogisk omrade

Sygefravaersdagsvaerk pr. fuldtidsbeskaftigede fordelt pa hoved-
omrade, 2022
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Der er stor forskel i omfanget af sygefravaer pa de kommunale
hovedomrader. Omradet for zeldre, sundhed og handicap har det
hojeste sygefraveer med 18,9 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i
2022 efterfulgt af det paedagogiske omrade, hvor sygefraveaeret er
pa 18,4 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2022.

De resterende tre hovedomrader ligger alle lavere end det kommu-
nale gennemsnit. Pa teknisk samt serviccomradet er sygefravaeret
14,6 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2022. Pa undervisnings-
omradet er sygefravaeret 14,1 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i
2022. Det administrative omrade har det laveste sygefraveer med
10,3 dagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede i 2022.
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Figur 4.5

Stigning i sygefravaer pa alle fem storste overenskomster i 2022
Sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede fordelt pa fem stor-
ste overenskomster, 2012-2021
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Kilde: KRL

Ansatte pa SOSU-overenskomsten har det hejeste sygefravaer
blandt de fem sterste overenskomster med 21,4 dagsveerk pr.
fuldtidsbeskaeftigede i 2022. Ansatte pa overenskomsten for admi-
nistration og IT har det laveste med 10,8 dagsvaerk pr. fuldtidsbe-
skaeftigede i 2022.

Alle af de fem sterste overenskomster har et hejere sygefraveer i
2022 end de havde i 2013. Saerligt SOSU-ansatte har oplevet en
stor stigning med et fraveer, deri 2022 er 5,9 dagsveerk hejere end
i 2013. Overenskomsterne for henholdsvis paedagoger i dagtilbud
og pedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter havde et
lille fald i sygefravaer frem til henholdsvis 2018 og 2017, hvorefter
det er stegetigen. Siden 2017, ogisaeri 2021 og 2022, er sygefra-
veaeret pa overenskomsten for peedagogmedhjaelpere og paedago-
giske assistenter dog steget igen, hvor det nu ligger pa 18,2 dags-
veerk pr. fuldtidsbeskaeftigede.

Medarbejdere pa overenskomsten for lzerere m.fl. havde en stig-
ning i sygefraveaer frem til 2015, hvorefter det er faldet igen. 12022
er sygefraveeret blandt lzererne steget 3,9 sygefravaersdagsveerk pr.
fuldtidsbeskeeftigede ift. 2021.



Figur 4.6

Sygefravaeret er skavt fordelt Sygefravaersforum

Sygefraveer blandt kommunalansatte, fordelt pa deciler, 2022 KL afholder to gange arligt Sygefravaersforum. Sygefravaers-
forum har til formal at facilitere dreftelser med og mellem

60% kommunerne om veje til nedbringelse af sygefravaeret. Pa

50% Sygefravaersforum medes kommunale neglepersoner for
40% sygefravaersindsatsen til en dag, hvor der dykkes ned i kon-
krete tematikker inden for sygefravaeret i kommunerne. Pa
30% . s
mederne i Sygefravaersforum laegges der vaegt pd, at kom-
20% munerne far mulighed for at dele erfaringer, idéer og over-
10% . 5 vejelser ind pa sygefraveersdagsordenen samt far relevante
0% ° e - inputs fra eksterne videnspersoner.
10% 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10%
med decil decil decil decil decil decil decil decil med .
mindst mest Hvert mede i Sygefravaersforum har et tema, som seges be-
syge- syge- lyst med vidensoplzaeg, spaendende cases fra kommuner, der
fravaer fravaer

arbejder aktivt med netop det tema samt gennem god dref-
telse og dialog. Der har vaeret temaer som fx bedre brug af
Kilde: KRL (Seertraek) data i sygefravaersindsatsen, hvilken rolle arbejdspladserne
har i medarbejdernes mentale og fysiske sundhed samt
fokus pa sundheds- og aeldre omradet.

Det kommunale sygefravaer er ikke ens fordelt mellem de ansatte. Naeste sygefravaersforum afholdes den 25. oktober 2023,
Nogle ansatte har meget sygefravaer, mens andre slet ikke har hvor der sattes fokus pa ledelsesrollen.

noget. 12022 star de 10 pct. mest syge kommunale ansatte saledes

for 50 pct. af sygefravaeret, mens 15 pct. af medarbejderne slet | kan lzese mere om Sygefravaersforum, tilmelding og kom-
ikke har sygefraveer. Det skal bemzerkes, at dette udger en mindre mende meder her: www.kl.dk/arbejdsgiver/arbejdsgiver-
skaev fordeling af sygefravaeret end de forudgaende ar. Det er sand- politik-og-analyse/sygefravaer/sygefravaersforum/

synligt, at covid 19-pandemien, og det forhojede sygefravaer i isaer
forste kvartal af 2022, har haft en pavirkning.
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Figur 4.7

Lavere sygefravar langs vestkysten

Gennemsnitlige sygefravaersdagsveerk pr. fuldtidsbeskaeftigede,
kommunefordelt, 2022
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Der er stor forskel pa, hvor hejt sygefravaeret er blandt kommu-
nerne, hvor sygefravaeret varierer med 8,9 dagsveerk pr. fuldtids-
beskaftigede mellem kommunen med det laveste sygefravaer og
kommunen med det hojeste. Generelt tegner der sig et billede af,
at sygefravaeret er lavere i Vestdanmark og hojest i @stdanmark.
Iser i den vestlige del af Jylland er sygefravaeret lavere end gen-
nemsnittet, mens kommunerne est for Storebaelt generelt har et
hojere sygefravaer end gennemsnittet.



5. Kgnstordeling

Ombkring tre ud af fire kommunalansatte er kvinder. Dette afspejles
i de fem storste overenskomster, der alle har en overvaegt af kvin-
der. Kensfordelingen varierer dog pa tveers af hovedomrader, og
der er kommet flere kvinder i den kommunale topledelse.

Kapitlet viser, at:

e Kommuner og regioner har de sterste andele af kvinder
pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer. 77 pct. af medar-
bejderne i bade kommuner og regioner er kvinder. | den
private sektor er 39 pct. af medarbejderne kvinder.

Pa zeldre-, sundhed- og handicapomradet er ni ud af ti
medarbejdere kvinder, mens fire ud af ti medarbejdere
pa teknisk samt serviceomradet er kvinder.

De fem storste kommunale overenskomster har alle en

overvaegt af kvinder. 90 pct. af de ansatte pa SOSU-over-
enskomsten er kvinder, mens 67 pct. pa overenskomsten

for lzerere m.fl. er kvinder.

Andelen af kvindelige kommunaldirekterer er steget fra
13 pct.i2013 til 19 pct.i2022.

Andelen af kvindelige forvaltningschefer er steget fra 30
pct.i 2013 til 42 pct.i2022.

Der er en tendens til, at andelen af kvinder er lavere i
storby- og omegnskommuner end i resten af landet,
mens den er hojest blandt de vestjyske kommuner.

Figur 5.1
Det danske arbejdsmarked er kensopdelt
Andel kvinder og maend, sektorfordelt, 3. kvartal 2022
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Anmeerkning: Stat er inkl. sociale kasser og fonde. Offentlige virksomheder
daekker over bade statslige-, kommunale- og regionale virksomheder. En del
af de ansatte i offentlige virksomheder vil vaere ansat pa kommunale over-
enskomster.

Kilde: Danmarks Statistik (LBESK67).

Kensfordelingen varierer markant pa tveers af sektorer pa det dan-
ske arbejdsmarked. 48 pct. af lenmodtagerne pa det samlede dan-
ske arbejdsmarked er kvinder. Pa det kommunale arbejdsmarked
er 77 pct. kvinder. Denne fordeling er identisk i regionerne, hvor
ogsa 77 pct. er kvinder. Kensfordelingen i staten afspejler i hojere
grad arbejdsmarkedet som helhed, idet 50 pct. af de statslige lon-
modtagere er kvinder. Pa det private arbejdsmarked er der deri-
mod en overvaegt af mand med 61 pct.
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Figur 5.2

Tre ud af fire kommunalansatte er kvinder

Udvikling i kommunalansatte, medarbejdere fordelt pa ken, no-
vember 2013-2022
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Kilde: KRL

12022 er der 397.500 kvinder og 127.500 maend ansat i kommu-
nerne. Det vil sige, at 76 pct. af de kommunalansatte er kvinder?.
Denne andel har tilnaermelsesvis vaeret konstant i perioden 2013-
2022.

4 Forskellen mellem figur 5.1 og 5.2 skyldes, at figurerne har forskellige
datakilder.
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Figur 5.3
Kensfordelingen varierer imellem hovedomrader
Andel kvinder og maend fordelt pa hovedomrader, november 2022
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Kilde: KRL

Selvom det kommunale arbejdsmarked har en overvaegt af kvin-
der, er der forskel i kensfordelingen pa de forskellige hovedomra-
der. Pa zeldre-, sundhed- og handicapomradet er 90 pct. af med-
arbejderne i 2022 kvinder. Pa det administrative omrade (75 pct.)
og det paedagogiske omrade (77 pct.) ligger andelen af kvinder pa
omtrent det kommunale gennemsnit. Pa undervisningsomradet er
andelen af kvinder 65 pct.i2022. Teknisk samt serviceomradet er
det eneste kommunale hovedomrade med en overvaegt af maend.
12022 var der sdledes 44 pct. kvinder pd omradet.



Partnerskab om det kensopdelte arbejdsmarked

Det danske arbejdsmarked er i hoj grad kensopdelt. Kens-
opdelingen er bade en udfordring for samfundet og den
enkelte. Samfundsmaessigt er det en udfordring, hvis ikke ar-
bejdsgiverne kan tiltraeekke de dygtigste kandidater — uanset
deres kon. For den enkelte er det uhensigtsmaessigt, hvis de
afholder sig fra bestemte uddannelser og jobs af kensmzes-
sige arsager.

Derfor er arbejdsmarkedets parter gdet sammen i et part-
nerskab med henblik pa at finde lesninger pa kensopdelin-
gen af arbejdsmarkedet. Udover KL bestar partnerskabet af
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Fagbevaegelsens Hovedor-
ganisation (FH), Danske Regioner og Medarbejder- og Kom-
petencestyrelsen, der tilsammen repraesenterer bade offent-
lige og private arbejdsgivere og lonmodtagere.

Partnerskabet har indtil videre faet udarbejdet en spergeske-
maundersegelse om unges uddannelsesvalg af Epinion samt
afholdt fire dialogmeder med udvalgte grupper med szerlig
indsigt i ken og uddannelsesvalg. | september 2023 afholder
partnerskabet en konference, der skal saette spot pd netop
det kensopdelte arbejdsmarked.

Der er ikke nogen hurtig lesning pa det kensopdelte arbejds-
marked. Derfor har partnerskabet forpligtet sig pa at fort-
saette samarbejdet flere ar fremad, sa det i fremtiden ikke er
kennet, men evner og interesser, der bestemmer valg af ud-
dannelse og karriere.

Epinionundersegelsen af unges uddannelsesvalg kan findes

her: www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-15/koen-
har-stadig-betydning-for-unges-uddannelsesvalg/

Figur 5.4
Flere kvinder end mand pa de storste overenskomster
Kensfordeling pa de fem sterste overenskomster, november 2022

100%
90% 10 21 2 21—
80% 53 L
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
SOsuU Leerere Paedagoger Paedagog- Admini-
m.fl. idagtilbud  medhjeel- stration
pere og oglT
padagogiske
assistenter
[ Kvinder Maend
Kilde: KRL

Pa hver af de fem sterste overenskomster er der flere kvinder end
maend ansat. Den hejeste andel er pa SOSU-overenskomsten med
90 pct. kvinder, mens den laveste andel er pa overenskomsten for
lzerere m.fl., hvor 67 pct. er kvinder. Pa overenskomsten for paeda-
gogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter er andelen af kvin-
der 76 pct. Blandt bade Paedagoger i dagtilbud samt Administra-
tion og IT er 79 pct. af medarbejderne kvinder.
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Figur 5.5

Flere kvindelige forvaltningschefer og kommunaldirektorer
Andel kvinder blandt forvaltningschefer og kommunaldirekterer,
november 2013 og 2022
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Anmeerkning: Kebenhavns Kommune har sin egen chefoverenskomst. Der-
for er kommunaldirektorer i Kebenhavns Kommune defineret ved lentrin
54 og derover. Forvaltningschefer i Kebenhavns kommune er defineret ved
lentrin 52 og 53, der samtidigt modtager direktions- eller topledertilleeg a
§4 stk. 2 i overenskomsten.

Kilde: KRL (Saertraek).

Den overste ledelse i kommunerne bestar af kommunaldirekterer
og forvaltningschefer. Samlet set er andelen af kvinder i den kom-
munale topledelse gaet fra 26 pct.i 2013 til 36 pct.i2022.

Mellem 2013 og 2022 er andelen af kvindelige kommunaldirek-
torer steget fra 13 pct. til 19 pct. Andelen er dog faldet en smule
siden 2021, hvor den var 21 pct.

Blandt forvaltningscheferne har der ligeledes vaeret en stigning i

andelen af kvinder.1 2013 var 30 pct. af forvaltningscheferne kvin-
der. Denne andel er steget til 42 pct.i2022.
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Figur 5.6

Lavere andel kommunalansatte

kvinder i storby- og omegnskommuner

Andel kommunalansatte kvinder, kommunefordelt, november
2022
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Kilde: KRL.

Der tegner sig generelt et billede af, at landets storste kommuner
samt kommunerne i Kebenhavns omegn har en lavere andel af
kvinder end resten af landet. | kommunerne langs den jyske vest-
kyst er andelen af kommunalansatte kvinder generelt pa 80 pct.
eller derover.



6. Ansatte 1
arbejdsmarkeds-
politiske ordninger

Udover ordinaert ansatte (overenskomstansatte og tjenestemaend)
rummer det kommunale arbejdsmarked ansatte i arbejdsmarkeds-
politiske ordninger. De arbejdsmarkedspolitiske ordninger kan i en
forsimplet version inddeles i tre grupper: Fleksjob, ekstraordinaer
ansaettelse og seniorjob. De ekstraordinaert ansatte er ansatien
raekke forskellige ordninger (fx jobtraening, skanejob, revalidering
mv.), der alle har det til faelles, at staten yder lenrefusion til kom-
munerne for den ansatte.

Kapitlet viser, at:

12022 er godt fire pct. af de kommunale medarbejdere
ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning svarende til
22.500 medarbejdere.

Fleksjobordningen er den mest anvendte ordning med
3,8 pct. af medarbejderne.

Siden 2013 er andelen ansat i en arbejdsmarkedspolitisk
ordning faldet to procentpoint.

Pa tvaers af de kommunale hovedomrader er der stor
forskel i anvendelsen af arbejdsmarkedspolitiske ordnin-
ger. P teknisk samt serviceomradet er 15 pct. af med-
arbejderne ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning,
mens 1,3 pct. pa undervisningsomradet er ansat i en ar-
bejdsmarkedspolitisk ordning.

Blandt de fem sterste overenskomster er det Administra-
tion og IT, der har den sterste andel af medarbejdere i en
arbejdsmarkedspolitisk ordning (11,2 pct.). Dog er der
sket et stort fald i andelen af medarbejdere i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger blandt paeedagogmedhjaelpere
og paedagogiske assistenter, der er gdet fra 9,9 pct.i2013
til 4,1 pct.i2022.
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Figur 6.1

Generelt fald i kommunalansatte

i arbejdsmarkedspolitiske ordninger

Andel medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger, novem-
ber 2013-2022
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12022 er der 22.500 medarbejdere ansat i en arbejdsmarkedspoli-
tisk ordning. Siden 2013 er andelen af kommunalansatte i arbejds-
markedspolitiske ordninger faldet fra 6,3 pct. til 4,3 pcti2022.
Faldet udgeres primaert af et fald i ekstraordinaert ansatte, der er
faldet fra 2,3 pct. til 0,3 pct. af medarbejderne i perioden. | samme
periode er andelen af fleksjobbere pa det kommunale arbejdsmar-
ked steget fra 3,1 pct. til 3,8 pct.

Fra 2013 til 2016 13 andelen af seniorjobbere nogenlunde stabilt. An-
delen er sidenhen faldet, sa der nu kun er fa seniorjobbere tilbage.
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Figur 6.2

Teknisk samt serviccomradet er det omrade med sterst andel
kommunalansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger

Andel medarbejdere i hhv. fleksjob, ekstraordinaer ansaettelse eller
seniorjob, november 2013 og 2022
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Der er stor variation mellem hovedomraderne i andelen af med-
arbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Pa teknisk samt
serviccomradet er 15 pct. af medarbejderne ansat i en arbejdsmar-
kedspolitisk ordning i 2022. Pa undervisningsomradet er det 1,3 pct.

Andelen af medarbejdere ansat i arbejdsmarkedspolitiske ordnin-
ger er faldet pa alle fem hovedomrader mellem 2013 og 2022.



Figur 6.3

Stort fald i kommunalansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
blandt paedagogmedhjalpere og padagogiske assistenter

Andel medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger pa de
fem sterste overenskomster, november 2013 og 2022

Figur 6.4

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger

er mest udbredt vest for Storebaelt

Andel medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger, regionalt
fordelt, november 2022
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Halvdelen af medarbejderne i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
er ansat pa en af de fem sterste overenskomster. Pa tvaers af de
fem storste overenskomster varierer andelen af medarbejdere i ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger imidlertid.

Pa Administration og IT er 11,2 pct. af medarbejderne enten ansat i
fleksjob, ekstraordinaer anszttelse eller seniorjob. Pa overenskom-
sten for laerere m.fl. er det til sammenligning kun 1,4 pct. af medar-
bejderne, der er ansat i en arbejdsmarkedspolitisk ordning.

Alle fem overenskomster har oplevet et fald i anvendelsen af ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger. Faldet har vaeret szerligt stort
blandt Paedagogmedhjzelpere og paedagogiske assistenter, der er
gdetfra9,9 pct.i2013til 4,1 pct.i2022.

Pd alle fem overenskomster er der sket et fald i andelen af ekstra-
ordinaert ansatte mellem 2013 og 2022. Andelen af fleksjobbere er
til gengeeld steget pa alle overenskomster undtagen Laerere m.fl.

Inddeles kommunerne efter den region, de er placeret i, ses en
geografisk variation i andelen af medarbejdere ansat i arbejds-
markedspolitiske ordninger. Hovedstaden har den laveste andel af
medarbejdere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger med 2,7 pct,
mens Syddanmark med 5,3 pct. er den region, der har den storste
andel kommunalansatte i arbejdsmarkedspolitiske ordninger.

Generelt er der en hojere andel ansatte i arbejdsmarkedspolitiske

ordninger i kommuner i henholdsvis Syddanmark og Midtjylland,
mens kommunerne ost for Storebaelt har en lavere andel.
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7. Elever og
studerende

Foruden de ordinaert ansatte og ansatte i arbejdsmarkedspolitiske
ordninger har kommunerne en raekke elever og studerende fra
enten erhvervsuddannelser eller professionsbacheloruddannelser
ansat. Kommunerne bidrager dermed til at uddanne fremtidens
arbejdskraft. Den langt sterste gruppe af elever er elever fra so-
cial- og sundhedsuddannelserne, men elever og studerende fra en
reekke andre uddannelser er ogsa ansat i kommunerne.

36 7.Elever og studerende

Kapitlet viser, at:

12022 er der 20.900 elever og studerende ansat i kom-
munerne svarende til fire procent af de kommunale
medarbejdere.

Efter en arraekke med et fald er andelen af elever og stu-
derende steget siden 2017.12022 er andelen af elever
og studerende blandt kommunalansatte taet pa niveauet
fra 2013.

SOSU-eleverne er den sterste gruppe af elever og stude-
rende i kommunerne med 14.300 elever. De udger godt
syv ud af ti elever og studerende i loennet praktik i kom-
munerne.

Den naeststerste gruppe blandt elever og studerende i
kommunerne er paedagogstuderende pa overenskom-
sten for paedagoger i dagtilbud med 2.300 studerende i
2022.

Siden 2017 har kommunerne oplevet den sterste stig-
ning i indgaende lzerepladsaftaler pa tveers af arbejds-
markedets sektorer. | kommunerne blev deri 2022 ind-
gdet 59 pct. flere laerepladsaftaler end i 2017. Den priva-

te sektor har i samme periode haft en stigning pa 14 pct.



Figur7.1

Andelen af elever og studerende stigende siden 2017

Andel elever og studerende af alle kommunalansatte, november
2013-2022
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12022 udger elever og studerende i kommunerne 4,0 pct. af det
samlede antal medarbejdere svarende til 20.900 medarbejdere.
Frem til 2017 faldt andelen af elever og studerende i kommunerne
fra 4,2 pct. til 2,8 pct. af de kommunalansatte. Siden er andelen ste-
get til 4,0 pct., hvilket naesten er pa samme niveau som i 2013.

12022 udger kvindelige elever eller studerende 4,4 pct. af de kvin-
delige medarbejdere, mens det tilsvarende tal for maend er 2,7 pct.
Siden 2017 har stigningen i andelen af elever og studerende vaeret
sterre blandt kvinder end blandt maend.

I mal med SOSU

Kommunerne star overfor en udfordring med at tiltraekke
tilstraekkeligt med kvalificerede medarbejdere inden for
sundheds- og seldreomradet. Her spiller uddannelse af
nye medarbejdere en vigtig rolle. Desvaerre gennemforer
mange social- og sundhedselever ikke uddannelsen. For at

derifremtiden ogsd kan leveres borgernaer velfaerd, er det

nedvendigt, at flere social- og sundhedselever gennemferer
deres uddannelse. Der er allerede fokus pa at hjzelpe ele-
verne igennem deres uddannelse hos landets kommuner og
social- og sundhedsskoler. Men der er behov for, at kommu-
nerne og SOSU-skolerne —sammen og hver for sig —arbejder
for flere elever kommer godt igennem deres oplaringspe-
rioder og kommer i mal med deres uddannelse.

KL og Danske SOSU-skoler har derfor lanceret et online inspi-
rationskatalog med tiltag til at fa flere elever til at gennem-

fore en social- og sundhedsuddannelse.

Du kan laese mere pa
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Figur 7.2

Stor stigning i SOSU-elever siden omlaegning af uddannelsen
Antal elever og studerende pa de fem sterste overenskomster
blandt elever og studerende, november 2013-2022
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Anmaerkning: Nogle overenskomster kan have elever/studerende fra flere
uddannelser. Dette gzelder bl.a. SOSU samt administration og IT. Der er dog
ogsa uddannelser, hvor eleverne/de studerende kan ansaettes pa forskellige
overenskomster. Dette gaelder bl.a. for paedagoger og paedagogiske assi-
stenter. Den stiplede linje angiver, at SOSU-uddannelsen i 2017 blev omlagt
til to saerskilte uddannelser: En hjalper- og en assistentuddannelse.

Kilde: KRL
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SOSU*-elever udger den sterste gruppe blandt elever og stude-
rende i kommunerne, idet de udger 69 pct. af alle elever og stude-
rende i lonnet lzere/praktik. Peedagoger i dagtilbud, Peedagogmed-
hjaelpere og paedagogiske assistenter®, Administration og IT samt
Socialpaedagoger’ udger de ovrige fire storste grupper. Fra 2013

til 2017 blev antallet af elever pa SOSU-overenskomsten naesten
halveret. Siden 2017 er antallet af elever pa SOSU-overenskomsten
vokset markant. 12022 var der 14.300 SOSU-elever ansat pa over-
enskomsten, hvilket er 3.600 flere end i 2013, hvor der var 10.700
SOSU-elever ansat.

Den naeststerste gruppe udgeres af paedagogstuderende ansat pa
overenskomsten for paedagoger i dagtilbud, hvor 2.300 studeren-
de eransati 2022, der er lidt under antalleti 2013.

Den sterste nedgang i elevantallet i perioden 2013-2022 er sket
pa overenskomsten for paeedagogmedhjzelpere og paedagogiske
assistenter, hvor antallet er faldet fra 3.600 elever i 2013 til 1.700
eleveri2022.

Antallet af elever pa overenskomsten for administration og IT er
faldet fra 1.100 elever i 2013 til 800 elever i 2022. Pd overenskom-
sten for socialpaedagoger har der veeret et fald i antallet fra 1.000
eleveri 2013 til 700 eleveri2022.

5 SOSU-overenskomsten daekker bade over social- og sundhedsassistent-
elever og -hjelperelever.

6 Paedagogiske assistentelever kan ansattes pa tre forskellige overens-
komster i kommunerne: Peedagogmedhjaelpere og paedagogiske as-
sistenter, omsorgs- og paeedagogmedhjeaelpere samt paedagogiske assi-
stenter samt dagplejeroverenskomsten.

7  Padagogstuderende ansaettes enten pa overenskomsten for paedago-
ger i dagtilbud eller socialpaedagogoverenskomsten i forbindelse med

deres kommunale praktikforleb.



Figur7.3

Blandt offentlige arbejdsgivere har
kommunerne flest erhvervsskoleelever

Antal praktikarselever fordelt pa sektor, 2013-2022

60.000
50.000 — —

40.000

30.000
20.000

—_—

—

10.000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

N Kommune Region Stat Privat

Anmeerkning: Praktikarselever angiver, hvor mange fuldtidsheldrselever, der
har veaeret ansat i laere i lobet af et ar. Fx teeller en elev, der har veeret ansat i
leere pa fuld tid i et halvt ar, som en halv praktikarselev. Kun erhvervsskoleele-
ver er inkluderet i figuren. Stat er inklusiv sociale kasser og fonde.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

Ligesom pa hele det danske arbejdsmarked er den private sektor
den storste arbejdsgiver for erhvervsskoleelever.1 2022 havde den
private sektor 56.600 praktikarselever i lzerepladsanseettelse, hvil-
ket er en stigning pa 5.300 siden 2013.

Kommunerne er den storste offentlige arbejdsgiver for erhvervs-
skoleelever. Fra 2013 til 2018 faldt antallet af elever fra 16.500 til
10.200. Siden har antallet varet stot stigende og antallet af praktik-
arseleveri 2022 er 17.800 elever.

Kommunerne ansatter en storre andel

praktikdrselever end faglaert arbejdskraft

Kommunerne har en sterre andel erhvervsskoleelever end
andelen af faglaert arbejdskraft. 1 2021 var 16 pct. af de fag-
lzerte i beskaeftigelse sdledes ansat i en kommune, mens
kommunernes andel af praktikarselever i 2022 var pa 23 pct.
Dette viser, at kommunerne patager sig et stort ansvar for at
uddanne fremtidens arbejdskraft.

Blandt andre offentlige arbejdsgivere var deri 2021 en hoje-
re andel af faglaert arbejdskraft end andelen af erhvervssko-
leelever i 2022. Den stoerste forskel findes i staten, hvor der
var 5 pct. faglaerte i 2021 og 2 pct. praktiksarselever i 2022.

| den private sektor er andelen af erhvervsskoleelever i 2022
lidt lavere end traekket pa faglaert arbejdskraft i 2021.

Andel af faglerte i arbejde i november 2021 og
andel af praktikarselever i 2022, fordelt pa sektor

o
—

M~

Kommune Region Privat

Andel faglzerte i 2021
[N Andel praktikarseleveri 2022

Anmeerkning: Da der er forskellige produktionstid pa data i de to
datakilder, sammenlignes arbejdsstyrke i 2021 med praktikarselever
i2022.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Ud-
dannelsesstatistik.dk
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Figur 7.4

Kommunerne har mange SOSU-elever, men ogsa

elever fra mange andre erhvervsuddannelser

Antal praktikarselever i kommunerne fordelt pa ti sterste uddan-
nelser, 2022

Figur7.5

Kommunerne har oplevet den stoerste stigning

i indgdede lerepladsaftaler siden 2017

Indgaede lerepladsaftaler fordelt pa sektor 2017-2022, indeks
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Anmaerkning: Praktikarselever angiver, hvor mange fuldtidshelarselever, der
har vaeret ansat i lzere i lobet af et ar. Fx teeller en elev, der har vaeret ansat i
leere pa fuld tid i et halvt ar, som en halv praktikarselev.

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

En kommunal overenskomst kan have elever fra forskellige er-
hvervsuddannelser ansat. Den sterste kommunale elevgruppe

er elever pa SOSU-overenskomsten, hvilket afspejles i, at de to
sterste enkelte erhvervsuddannelser blandt kommunale elever

er social- og sundhedsassistent samt social- og sundhedshjaelper.
Disse udger tilsammen 79 pct. af de ti sterste erhvervsuddannelser
i kommunerne. Kommunerne har ogsa elever pa en raekke andre
erhvervsuddannelser herunder kontoruddannelsen, ernaeringsas-
sistent, anlaegsgartner med flere.

40 7.Elever og studerende

2017 er det ikke muligt at sammenligne antallet indgdede laerepladsaftaler
for 2017 med 2017 og frem. 2017 er derfor valgt som basisar. Stat er inklu-
siv sociale kasser og fonde

Kilde: Uddannelsesstatistik.dk

Siden 2017 er antallet af indgaede lzerepladsaftaler steget markant
i kommunerne. Sdledes blev der i 2022 indgaet 59 pct. flere laere-
pladsaftaler end i 2017. Den private sektor har oplevet en stigning
pa 14 pct.isamme periode. | bade staten og regionerne er der sket
etfald.

Tidligere var arbejdsgiveransvaret for social- og sundhedsassisten-
telever delt mellem kommuner og regioner, men i 2020 overtog
kommunerne det fulde arbejdsgiveransvar. Dette kan delvist for-
klare stigningen i kommunale lzrepladsaftaler og faldet i regionale
leerepladsaftaler frem til 2020. Faldet i antallet af regionale social-
og sundhedsassistentelever fra 2019 til 2020 svarer til en femtedel
af den samlede stigning i kommunale laerepladsaftaler fra 2017 til
2020.



3. Etnicitet

Over en arraekke har andelen af kommunalansatte med ikke-vest-
ligherkomst vaeret stigende. | 2013 havde 5,5 pct. af de kommunal-
ansatte ikke-vestlig herkomst. | 2022 er det steget til 9,9 pct.

Etnicitet er opgjort efter Danmarks Statistiks definitioners, hvor der
tages udgangspunkt i oprindelseslande, der opdeles som enten
vestlige eller ikke-vestlige.

Kapitlet viser, at:

e 12,6 pct. af de kommunalansatte i 2022 har anden etnisk
herkomst end dansk. 9,9 pct. har ikke-vestlig herkomst,
og 2,7 pct. har en anden vestlig herkomst end dansk.
Andelen med ikke-vestlig herkomst er steget hvert ar
siden 2013, mens udviklingen i andelen med vestlig her-
komst har vaeret nogenlunde stabil i samme periode.
Blandt de kommunale hovedomrader har teknisk samt
serviccomradet og @ldre-, sundhed- og handicapomra-
det de hojeste andele af medarbejdere med ikke-vestlig
herkomst med henholdsvis 17 pct. og 16 pct. i 2022.
Hovedomradet med den laveste andel er undervisnings-
omradet med to procent.
| perioden 2013-2022 er andelen af medarbejdere med
ikke-vestlig herkomst steget pa alle af de fem storste
overenskomster. Den sterste stigning er sket pa SOSU-
overenskomsten, der er steget fra 10 pct. til 21 pct. i pe-
rioden.

Pa tvaers af arbejdsmarkedets sektorer har den private
sektor den sterste andel af medarbejdere med ikke-vest-
ligherkomsti 2021. Kommunerne har den naeststorste
andel.

8 Danmarks Statistik, Indvandrere og efterkommere: www.dst.dk/da/

Statistik/emner/befolkning-og-valg/indvandrere-og-efterkommere/

indvandrere-og-efterkommere

Figur 8.1

12022 har 13 pct. af de kommunalansatte

anden etnisk herkomst end dansk

Andel kommunalansatte med anden etnisk herkomst end dansk,
september 2013-2022
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Saertraek)

1 2022 udger medarbejdere med anden etnisk herkomst end
dansk knap 13 pct. af de kommunalansatte, hvoraf 2,7 pct. har
vestlig herkomst, 0g 9,9 pct. har ikke-vestlig herkomst.

Andelen af kommunalansatte med vestlig herkomst har z2endret sig

en smule siden 2013, mens andelen af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst er steget med 4,4 procentpoint i samme periode.
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Figur 8.2

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst pa zldre-,
sundheds- og handicapomradet er fordoblet siden 2013.

Andel kommunalansatte med ikke-vestlig baggrund fordelt pa ho-
vedomrader, september 2013 0og 2022
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Seaertraek)

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst varierer bety-
deligt pa tvaers af de kommunale hovedomrader. 1 2022 har teknisk
samt serviccomradet den sterste andel af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst med 17 pct,, efterfulgt af aeldre-, sundheds- og
handicapomradet med 16 pct. af medarbejderne. Pedagogisk om-
rade har 7 pct., administrativt omrade har 6 pct., og undervisnings-
omradet har 4 pct.

I kommunerne er andelen af medarbejdere med ikke-vestlig her-
komst er steget pa alle fem hovedomrdder i perioden 2013-2022.

42 8. Etnicitet

Figur 8.3

Stor stigning i andelen med ikke-vestlig herkomst blandt SOSU’er
Andel kommunalansatte med ikke-vestlig baggrund pa de fem
storste overenskomster, september 2013-2022
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Seertraek)

Blandt de fem sterste overenskomster er SOSU-overenskomsten
den overenskomst, hvor den sterste andel af medarbejderne har
ikke-vestlig herkomst. | 2022 udger disse medarbejdere 21 pct. af
overenskomstens medarbejdere. SOSU-overenskomsten har ogsa
oplevet den sterste stigning i andelen af medarbejdere med ikke-
vestlig herkomst. Fra 2013 til 2022 er andelen steget med 11 pro-
centpoint.

Padagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter har den naest-
hojeste andel af medarbejdere med ikke-vestlig herkomst med 9
pct. Blandt bade Paedagoger i dagtilbud og Administration og IT er
andelen med ikke-vestlig herkomst 6 pct.,, mens Laerere m.fl. har
den laveste andel pa 4 pct.



Figur 8.4

Hovedstaden har den storste andel af

kommunale ansatte med ikke-vestlige herkomst

Andel kommunalansatte med ikke-vestlig herkomst fordelt pa re-
gion, september 2013-2022
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Kilde: KRL og Danmarks Statistik (Saertraek)

Den storste andel af kommunalansatte med ikke-vestlige her-
komst eri Hovedstaden, hvor det er 17 pct. af medarbejderne i
2022. Den laveste andel er i Nordjylland, hvor 5 pct. af de kommu-
nalansatte har ikke-vestlig herkomst.

Den geografiske fordeling af medarbejdere med ikke-vestlig bag-
grund afspejler forskellene i den samlede arbejdsstyrke pa tvaers af
regionerne i Danmark.

Figur 8.5

Kommunerne har storst andel med ikke-vestlig

baggrund blandt offentlige arbejdsgivere

Andel medarbejdere med ikke-vestlig herkomst, sektorfordelt,
2012-2021
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Anmeerkning: Stat er inklusiv sociale kasser og fonde. Offentlige virksomhe-
der er placeret under den sektor, der har ejerskab over virksomheden

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (BEF, RAS)

Andelen af medarbejdere med ikke-vestlig baggrund er hojest i
den private sektor pa det danske arbejdsmarked. 12021 udgjorde
medarbejdere med ikke-vestlig herkomst 8,7 pct i sektoren. Dette
er en stigning pa 3,3 procentpoint siden 2012.

Blandt de offentlige sektorer har kommunerne den storste andel
medarbejdere med ikke-vestlig herkomst med 8,4 pct.i2021°. Re-
gionerne har den naesthojeste andel medarbejdere med ikke-vest-
ligherkomst med 7,6 pct. Staten har den laveste andel med 5,0 pct.
i2021. Andelene er steget i alle offentlige sektorer over perioden.

9 Datakilden til sektorsammenligning er Danmarks Statistik, mens da-
takilden til de evrige figurer pa det kommunale arbejdsmarked er
Kommunernes og Regionernes Lendatakontor (KRL). Opgerelsesme-
toderne er forskellige, hvorfor tallene afviger fra hinanden. Se data- og

metodebilaget for en mere detaljeret beskrivelse.
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9. Uddannelses-
baggrund

Det kommunale arbejdsmarked er kendetegnet ved at have en
stor andel af medarbejdere med en mellemlang videregdende ud-
dannelse. Siden 2012 er der sket en stigning i andelen med en lang
videregdende uddannelse og et fald i andelen af ufagleerte og fag-
lzerte medarbejdere.

Kapitlet viser, at:

e 39 pct. af de kommunalansatte har en mellemlang vide-
regaende uddannelse.
Siden 2012 er der kommet feerre ufaglaerte og faglaerte
kommunalansatte, mens der er kommet flere medarbej-
dere med en lang videregdende uddannelse. Antallet af
medarbejdere med en lang videregaende uddannelse er
vokset med 65 pct. siden 2012, mens antallet af ufagleer-
te er faldet med knap 13.000 i samme periode.
12021 er der storre andel blandt mandlige medarbejde-
re, der enten er ufagleerte eller har en lang videregaende
uddannelse sammenlignet med de kvindelige. Blandt
kvinderne er der til gengzeld en sterre andel, der enten
er fagleaerte eller har en mellemlang videregaende uddan-
nelse end mandene.
Uddannelsesniveauet varierer pa tvaers af de kommu-
nalansattes alder. 63 pct. af de 30-34-arige kommunalan-
satte har en mellemlang eller lang videregdende uddan-
nelse, mens det gelder for 41 pct. af de 60-64-arige.
Kommunerne har den laveste andel af medarbejdere

med en lang videregdende uddannelse pa tveers af ar-
bejdsmarkedets sektorer. Staten har den sterste andel af
medarbejdere med en lang videregaende uddannelse.
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Figur9.1

Nasten fire ud af ti har en mellemlang videregdende uddannelse
Hojest gennemforte uddannelsesniveau blandt kommunalansatte,
november 2021
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA).

Medarbejdere med en mellemlang videregaende uddannelse er
den sterste uddannelsesgruppe blandt kommunalansatte. 1 2021
udger de 39 pct. af den kommunale arbejdsstyrke. Den naestster-
ste gruppe er faglaerte, der udgoer 29 pct. efterfulgt af ufaglaerte
med 22 pct. og ansatte med en lang videregdende uddannelse
med 8 pct. Ansatte med en kort videregdende uddannelse fylder
kun 2 pct. pa det kommunale arbejdsmarked.



Figur 9.2

13.000 feerre ufaglaerte i kommunerne

Antal kommunalansatte fordelt pa uddannelsesniveau, november
2012-2021
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA).

Fra 2012 til 2021 er antallet af ufagleerte i kommunerne faldet med
knap 13.000 medarbejdere. Der skete dog en stigning pa 5.800
medarbejdere fra 2019 til 2021.

Den gruppe, der har oplevet den sterste udvikling bade i antal og
procent, er medarbejdere med en lang videregaende uddannelse.
Fra 2012 til 2021 er gruppen steget med 17.100 medarbejdere — fra
26.500 medarbejdere til 43.600 medarbejdere. Dette svarer til en
stigning pd 65 pct.

Den sterste uddannelsesgruppe, medarbejdere med en mellem-
lang videregdende uddannelse, er steget fra 192.800 medarbejde-
re i 2012 til 203.800 medarbejdere i 2021. Gruppen af faglaerte er
faldet fra 158.600 medarbejdere i 2012 til 150.200 medarbejdere
i 2021. Den mindste gruppe, medarbejdere med en kort videre-
gaende uddannelse, er steget fra 9.600 medarbejdere i 2012 til
11.400 medarbejdere i 2021.

Figur9.3

Kommunalansatte med mellemlang og lang

videregaende uddannelse fylder mere

Andel kommunalansatte fordelt pa uddannelsesniveau, november
2012 0g 2021
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA).

Ufaglaerte og faglaerte udger en mindre andel af de kommunalan-
sattei 2021 endi 2012, mens medarbejdere med enten en mel-
lemlang eller lang videregaende uddannelse udger en sterre andel.

Ufagleerte er gdet fra at udgere 25 pct. af medarbejderne til at
udgere 22 pct. Andelen af faglzerte er faldet fra 31 pct. til 29 pct.
Andelen af medarbejdere med en mellemlang videregdende ud-
dannelse er steget fra 37 pct. til 39 pct,, mens andelen med en lang
videregadende uddannelse er steget fra 5 pct. til 8 pct. Medarbejde-
re med en kort videregdende uddannelse udger den samme andel
12021 somi2012 nemlig 2 pct.
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Den Kommunale Kompetencefond

Den Kommunale Kompetencefond er etableret af KL og orga-
nisationerne BUPL, Dansk Socialradgiverforening, FOA — Fag og
Arbejde, Forhandlingskartellet, HK Kommunal, Dansk Metal/
handvaerkerorganisationerne, Socialpaedagogernes Landsfor-
bund, Teknisk Landsforbund, 3F — Fagligt Fzelles Forbund og
Akademikerne.

Formadlet er at fremme og understette kommunernes kompe-
tenceudviklingsindsats og sikre medarbejderne et eget kom-
petenceniveau til gavn for den kommunale opgavelesning og
medarbejdernes udviklingsmuligheder pa arbejdsmarkedet.
Fondens midler skal anvendes i sammenhang med kommu-
nernes strategiske kompetenceudviklingsaktiviteter, og under-
stette en langsigtet vidensbaseret udvikling af praksis og der-
med sikre hoj faglig kvalitet. Fonden er et supplement til den
indsats, som i evrigt finder sted i kommunerne. Den Kommu-
nale Kompetencefond yder tilskud til kurser, kursusmaterialer
og transportudgifter.

Ufagleert til faglcert-puljen

Ufagleert til faglzert-puljen giver tilskud til medarbejdere pa en
FOA eller 3F overenskomst, der skal starte pa en erhvervsud-
dannelse eller et forleb pa-vej-til faglaert. Puljen er malrettet

Den opsegende indsats for uddannelse og kompetenceudvikling

KL, FOA og 3F har sammen etableret Den opsegende indsats
for uddannelse og kompetenceudvikling. Indsatsens konsulen-
ter arbejder med udbredelse af relevant information og vejled-
ning om efter- og videreuddannelse og kompetenceudvikling
generelt i kommunerne for medarbejdere ansat pa FOA eller 3F
overenskomst.

9. Uddannelsesbaggrund

ufaglaerte og kortuddannede medarbejdere inden for det kom-
munale omrdde, som er over 25 dr og har minimum 2 ar ancien-
niteti kommunen. Der gives lentilskud, tilskud til vikardaekning
samt daekning af kursusafgifter, materialer og transport afhaen-
gigt af, hvilket forleb medarbejderen skal i gang med.

Bedre til ord, tal og [T-puljen

Indsatsen Bedre til ord, tal og IT blev igangsati 2015 mellem
FOA, 3F og KL. Indsatsen blev igangsat pa baggrund af under-
segelser, der viste, at op mod halvdelen af medarbejderne pa
FOA og 3F's omrader har udfordringer med grundlaeggende
feerdigheder indenfor dansk, matematik og IT. Formalet med
indsatsen er at styrke de grundlaeggende faerdigheder for mal-
grupperne via den szerlige pulje. Bedre til ord, tal og IT er en ar-
bejdspladsrettet indsats hvor alle medarbejdere screenes. Der
ydes via indsatsen tilskud til vikardaekning i forbindelse med
screening samt deltagelse i FVU-kurser indenfor dansk, mate-
matik og IT (forberedende voksenundervisning) og ordblinde-
undervisning.

Laes mere pa www.denkommunalekompetencefond.dk, hvor |
kan laese mere om de forskellige tilskudsmuligheder og hvilke

uddannelser, der gives tilskud til.

De vejleder om uddannelsesmuligheder samt de ekonomiske
vilkar og tilskudsmuligheder. Herunder vejleder de ogsa om ind-
satsen Bedre til ord, tal og It og Ufagleert til Faglaert-puljen samt
andre indsatser under Den Kommunale Kompetencefond.

Desuden understetter indsatsen kommunerne i planlaegnings-
processen for kommende uddannelsesforleb og giver vaerkto-
jer til at arbejde med motivation, kultur og transfer.



https://denkommunalekompetencefond.dk/

Figur 9.4 Der er en sterre andel ufagleerte blandt maend i kommunerne end

Hojere andel af bade ufaglerte og medarbejdere med en blandt kvinder, ligesom lange videregdende uddannelser ogsa
lang videregdende uddannelse blandt mand end kvinder. optraeder oftere blandt maend end kvinder i kommunerne. Til gen-
Andel kommunalansatte fordelt pa henholdsvis ken og uddannel- gaeld er der en sterre andel faglaerte og medarbejdere med en mel-
sesniveau, november 2012 0g 2021 lemlang videregdende uddannelse blandt kvinderne.

‘ ‘ ‘ For begge ken er der faerre ufagleerte og faglaerte samt en storre
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).
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Figur 9.5

Flere ufaglarte og faglerte blandt 2ldre generationer

- flere med videregdende uddannelse blandt yngre generationer
Andel kommunalansatte fordelt pa uddannelsesniveau og alders-
gruppe, november 2021
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Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).

Der er en sammenhang mellem uddannelsesniveau og alder pa
det kommunale arbejdsmarked. Generelt forholder det sig sadan,
at de yngre generationer har lzengere uddannelser end de aldre
generationer. Det er veerd at bemaerke, at det tager tid at feerdig-
gore en uddannelse. Derfor er der en meget stor andel af ufaglaerte
blandt medarbejderne under 30 ar.

Udover i aldersgruppen under 30 ar, findes den sterste andel ufag-
|erte blandt medarbejdere over 60 ar. Den storste andel faglaerte
findes blandt de 55-59-arige, mens den sterste andel med en mel-
lemlang videregdende uddannelse er blandt medarbejderne i alde-
ren 30-44 ar. Medarbejdere i alderen 30-39 ar har den sterste andel
med en lang videregdende uddannelse blandt de kommunalan-
satte. Der er omtrent lige stor andel med en kort videregdende ud-
dannelsei alle aldersgrupper.
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Figur 9.6

Stor variation i uddannelsesniveauer pa tvars af sektorer
Hojest fuldferte uddannelsesniveau fordelt pa sektor, november
2021
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Anmeerkning: Stat er inklusiv sociale kasser og fonde. Offentlige virksomhe-
der er placeret under den sektor, der har ejerskab over virksomheden.
Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik (RAS, UDDA,
BEF).

Der er stor variation i uddannelsesniveau blandt medarbejderne
pa tveers af arbejdsmarkedets sektorer. Ufaglaerte og fagleerte fyl-
der godt to tredjedele af den private sektor, mens kommuner og
regioner er kendetegnet ved mange medarbejdere med en mel-
lemlang videregdende uddannelse henholdsvis 39 pct. og 42 pct.
Den statslige sektor er kendetegnet ved en meget hej andel af
medarbejdere med en lang videregdende uddannelse, som i 2021
er 39 pct. Til sammenligning har kun 8 pct. af de kommunale med-
arbejdere en lang videregdende uddannelse.



Data og metode

Datakilder

Data fra KRL traekkes primaert via KRLs statistikdatabase SIRKA
(www.krl.dk/#/sirka), der rummer data for sterstedelen af det kom-
munale arbejdsmarked. Nogle af opgerelserne i rapporten, der
baserer sig pa data fra KRL, er ikke offentligt tilgaeengelige i SIRKA. |
disse tilfelde er det angivet i kildeteksten, at data er indhentet via
et saertraek fra KRL.

Der er enkelte personalegrupper pa det kommunale arbejdsmar-
ked, hvor KRL ikke modtager indberetninger om grupperne fra
kommunerne. Data pa disse personalegrupper indsamles af KRL
via en sporgeskemaundersogelse blandt kommunerne i forbindel-
se med overenskomststatistikken, og inkluderer fx privatbaner og
manuelle personaleregistreringer i bernehaver mv. Derfor er det
reelle medarbejderantal i kommunerne samt lensummen saledes
underrapporteret i denne rapport (forskellen er ca. 8.000 ansatte
og godt 3 mia. kr. i lensum).

Tal baseret pa KRL-data omfatter bade ordineert ansatte (overens-
komstansatte og tjenestemaend) samt elever, ansatte i fleksjob og
ekstraordineert ansatte (ansatte, som ikke er overenskomstdaek-
kede, hvor kommunerne modtager lenrefusion fra staten, fx an-
satte i skanejob, jobtraning, revalidering, m.fl.), medmindre andet
bemaerkes.

Tal fra Danmarks Statistik er enten trukket via Statistikbanken
(www.statistikbanken.dk) eller via Danmarks Statistiks forsker-
ordning. Ved hver figur angives hvilke konkrete registre, der er an-
vendt. Et opmaerksomhedspunkt vedrerende tal fra henholdsvis

Danmarks Statistik og KRL er, at de opger arbejdsmarkedssektorer
forskelligt. KRL teeller alle medarbejdere pa de kommunale over-
enskomster som ansatte i den kommunale sektor, mens Danmarks
Statistik opger sektor efter organisatorisk kontrol over den daglige
drift'°. | de statistikker, der er beregnet via Danmarks Statistiks for-
skerordning, er offentlige virksomheder placeret under de sektorer,
der ejer virksomheden. Det betyder, at kommunalt ejede virksom-
heder herer under kommuner, statsejede under staten og regionalt
ejede under regioner. De forskellige definitioner og afgraensninger

10 www.dst.dk/da/TilSalg/Forskningsservice/Dokumentation/

hoejkvalitetsvariable/beskaeftigelse-for-loenmodtagere—bfl/sektorkode

i henholdsvis KRL- og Danmarks Statistik-data gor, at opgerelser af
de samme forhold kan vaere forskellige, alt efter om man baserer
sig pa KRL-data eller Danmarks Statistik-data.

| kapitel 7. Elever og studerende er der yderligere opgerelser, der
baserer sig pa Berne- og Undervisningsministeriets datavarehus
(www.uddannelsesstatistik.dk).

Statustidspunkter

Tallene i denne rapport er som udgangspunkt baseret pd novem-
ber maned i et givet ar. November maned er valgt som udgangs-
punkt, da maneden anses for at vaere en normmaned, hvad angar
ferie, helligdage mv. Dertil opgeres Danmarks Statistiks registerba-
serede arbejdsstyrkestatistik (RAS) i november, hvilket er endnu en
arsag til at november maned anvendes som referencemaned. Tids-
serierne i denne rapport inkluderer som udgangspunkt drene 2013-
2022. Tidsserier, der baserer sig pa data fra Danmarks Statistik, tager
udgangspunkt i drene 2012-2021, idet data fra Danmarks Statistik
offentliggeres 15 maneder efter afslutningen pa et givent ar.

| kapitel 4. Sygefravaer er der tale om helarsopgerelser bade i opge-
relserne baseret pa KRL-data og Danmarks Statistik-data. | opgoerel-

ser, der baserer sig pa data fra Berne- og Undervisningsministeriets
datavarehus, er data ogsa er baseret pa helarsopgerelser.

| kapitel 8. Etnicitet er figurerne med KRL (saertraek) baseret pa
kommunalansatte i september maned.

Definitioner

Rapportens tal baseres som hovedregel pd antal ansaettelsesfor-
hold, hvilket betyder, at unikke personer kan fremga flere gange,
hvis de har flere ansaettelsesforhold i kommunerne’. | opgerelser,
baseret pd Danmarks Statistiks RAS-register og typisk ved sektor-
sammenligninger, er antal medarbejdere baseret pa unikke per-
soner. | kapitel 4 om sygefraveer opgeres pa baggrund af fuldtids-
beskaeftigede. Tal, baseret pa Berne- og Undervisningsministeriets
datavarehus, anvender enten praktikarselever eller antal indgaede
lzerepladsaftaler som maleenhed.

11 www.krl.dk/#/forum?room=1&post=602
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Der er steder i rapporten, hvor tallene bliver opdelt pa hoved-
omrader og de sterste medarbejdergrupper pa det kommunale
arbejdsmarked. Der kan vaere medarbejdere i kommunerne, der
tidligere har vaeret ansat i regionerne og derfor har bibeholdt deres
ansaettelsesvilkar fra regionerne. Derfor vil de i overenskomstover-
sigterne std under en regional overenskomst, selvom de arbejder i
kommunerne.

Opdelingen af hovedomrader er foretaget med udgangspunkt i de
kommunale overenskomster, og kan findes i bilag 1.

Hovedomraderne er:

e Administrativt omrade

e Paedagogisk omrade

e Teknisk samt serviccomradet

e Undervisningsomradet

e /Aldre, sundhed og handicapomradet

Opdelingen i de storste medarbejdergrupper folger ligeledes over-

enskomsterne (i parentes i det felgende). Inden for hver overens-

komst kan der indga flere forskellige stillingsbetegnelser. De fem

sterste medarbejdergrupper er:

e SOSU (Overenskomst for social- og sundhedspersonale)

e Leerere m.fl. (Overenskomst for laerere m.fl. i folkeskolen og
ved specialundervisning for voksne)

e Padagogeridagtilbud (Overenskomst for paedagoger ved dag-
institutioner, skolefritidsordninger, klubber, mv.)

e Administration og IT (Overenskomst for administration og IT mv.)

e Paedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter (Overens-
komst for paedagogmedhjaelpere og paedagogiske assistenter)

| den regionale opgorelse af de kommunalansatte i SIRKA optrae-
der en mindre del af de ansatte i kategorien "evrige”, der bestdr af
serviceaftalevirksomheder og selvejende institutioner. Kategorien
"Qvrige” optraeder ikke i opgerelserne, hvorfor totalerne ikke altid
vil summe til 100 pct.
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Om sygdom som folge af covid-19

| datagrundlaget for KRLs fravaersstatistik er det muligt at fravaelge
fravaer som folge af egen covid-19-sygdom. Denne rapport inklu-
derer det imidlertid gennem hele kapitel 4. Dette skyldes, at det
kun er brugere af KMD, der i hele opgerelsesperioden har haft mu-
lighed for at indberette covid-19-sygdom saerskilt fra egen sygdom,
ligesom der kan vaere en usikkerhed om, hvorvidt sygefravaer som
folge af covid-19 indberettes som almindeligt sygefraveer eller co-
vid-19-fraveer. For ikke at have forskelligt datagrundlag fra forskel-
lige kommuner samt at reducere usikkerhed ved indberetningerne,
er covid-19-sygdom altsa inkluderet i kapitlets datagrundlag.

Stillinger under de fem
sterste overenskomster

Social- og sundhedspersonale

e Afdelingsledere

e Assistenter, aften/nat

e Beskaeftigelsesvejledere

e Elever, assistent-

e Elever, hjelper-

e Elever, voksenelevion

e Hjemmehjalpere

e Ledende beskaeftigelsesvejledere

e Personerioffentlige arbejdstilbud

e Plejehjemsassistenter

e Plejemedhjelpere

e Plejere

e Plejere og sosu-assistenter, trin 26-30
e Padagogiske assistenter

e Social- og sundhedsassistenter

e Social- og sundhedshjzelpere

e Social- og sundhedspers., vikarkorps, Kbh
e Social- og sundhedspersonale, ikke-udd.
e Sundhedsmedhjalpere

e Sygehjaelpere

e Qvr.social- og sundhedspersonale



Lerere m.fl. i folkeskole og ved
specialundervisning for voksne

e Boernehaveklasseledere, grundlen
e Bornehaveklasseledere, komb.lon
e Konsulenter, UUV, grundlen

e Lerere, grundlon

e Leerere, komb.len

e Leerere, personlig ordning

e Skolekonsulenter, grundlen

e Skolepsykologer

e Timelonnede lzrere

e Vejledere, UUV, grundlen

e Vejledere, UUV, komb.len

e Qvrige laerere mv.

Padagoger ved daginstitutioner,
skolefritidsordninger, klubber, mv.

e Klubassistenter/skolepaed., ikke-udd.

e Mellemledere

e Paedagoger

e Pzedagogstuderende

e Stedfortraedere

e Stottepaedagoger

e Qvr.pad. personale, daginst.

Administration og IT mv.

e Tandklinikassistenter

e Administrationsekonomer

e Assistenter

e Datamatikere/Datanomer/AU’ere

e Edb-assistenter, lukket gruppe

e Edb-medarbejdere, Kbh, lukket gruppe
e Financial controller

e Finansekonomer

e Grafiske teknikere

e Informatikassistenter

e It-koordinatorer, lukket gruppe

e It-medarbejdere

e Jobkonsulenter/Vejledere m.fl.

e Kontorassistenter

e Kontorelever

e Kontorfunktionarer

e Kontorserviceuddannede

e Ledere

e Ledere ved forsorgshjem/krisecentre
e |aegesekretaerer

e Markedsferingsekonomer

e Mediegrafikere

e Multimediedesignere

e Overassistenter, lukket gruppe

e Personer i offentlige arbejdstilbud
e Professionsbachelorer

e Serviceokonomer

e Socialformidlere, Gentofte

e Specialister

e Specialister, it-personale

e Studerende

e Sundhedsservicesekretaerer

e Tandklinikassistenter, Gentofte+Frb
e Typografer og Litografer (lukket gruppe)
e Qvrigt kontor- og it-personale

Padagogmedhjalpere og padagogiske assistenter
e Pau-elever

Personer i offentlige arbejdstilbud

Paedagogiske assistenter
Paedagogmedhjaelpere
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Hovedomrader

Administrativt omrade

e Administration og it mv,, KL

e Administration og it mv,, Regioner
e Akademikere, KL

e Akademikere, Regioner

e Bibliotekarer (tjmaend) inkl. ledere
e Bygningskonstruktorer

e Chefer, KL

e Chefer, Regioner

e Journalister, KL

e Laboratorie- og miljepersonale, KL
o Laegesekretaerer mfl.

e Socialradg./socialformidlere, KL

e Socialradgivere, Regioner

e \Vagtcentralpersonale, Regioner

e Vejledere/undervisere indenfor besk,omr.

Padagogisk omrade

e Dagplejere

e Led, vaerkst.pers. mv., klientv,, KL

e led, veerkst.pers. mv, klientv., Regioner

e Musikere m.fl, landsdelsorkestre

e Oms.- og paad.medhj. samt paed. ass., KL
e Oms.- og paad.medhj. samt pad. ass., Reg.
e Pad. pers., daginst./klub/skolefr.

e Pad.pers., forebyg. og dagbehandl. omr.
e Pad. pers., sarlige stillinger

e Pad.pers., v. kommunale legepladser

e Paedagogisk personale i dagplejeordninger

e Padagogisk uddannede ledere
e Padagogiske konsulenter

e Padagogmedhj, og paedagogiske assistenter
e Socialpadagoger og paed,pers.degninst. mv.

e Socialpadagogisk pers. ved degninst. mv.
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Teknisk omrade samt service

e Arbejds-, vej- og gartnerformaend

e Assistenter, mestre og driftsledere m.fl

e Audiologiassistenter og -elever

e Beredskabs- og ambulancepersonale, KL
e Beredskabspers, i chef-& lederstillinger

e Buschaufferer mwv.

e Deltidsbeskeeftiget brandpersonale

e Erhvervsudd. serviceassistenter mv., KL
e Erhvervsudd. serviceassistenter mv,, Reg
e Flyvepladsledere og AFIS-operaterer m.fl
e Forhandlingskartellets personale

e Grafisk Personale, Regioner (lukket gr,)

e Havnechefer mfl.

e Husassistenter, KL

e Husassistenter, Regioner

e Handveerkere m.fl, Regioner

e Handveerkere og IT-supportere m.fl., KL

o lkke-faglzerte ansatte ved rengering mv.
e Journalister og fotografer

e Kantineledere/rengeringsledere/-chefer
e Ledende Servicepersonale og oldfrueass.
e Maritimt personale

e Piccoloer/piccoliner

e Professionsbachelorer, teknisk omrade
e Regions- og skolebetjente mfl.

e Rengoringsassistenter, KL

e Rengoringsassistenter, Regioner

e Servicemedarb./-assistenter v. sygehuse
e Sikkerhedsmedarb., ejendomsfunkt. m.fl.
e Specialarbejdere mv., KL

e Specialarbejdere mv., Regioner

e Teknisk Service

e TL, byggeri, miljo og energi, Regioner

e TL, byggeri, miljo, energi og kultur, KL

o Tolke

e Trafikkontrollerer/driftsassistenter



Undervisningsomradet

Ledere m.fl., undervisningsomradet
Laerere m.fl. i folkesk. og spec.underv.

Laerere og paed. ledere, Sankt Annae gymn.

Laerere, specialunderv. f. bern og voksne
Musikskoleledere

Musikskolelzrere
Professionsbachelorer, LC's omrade

FEldre, sundhed og handicap-omradet

Ambulanceuddannet personale, Regioner
Ergo-, Fysio- og Jordemedre, basis KL
Ergo-, Fysio- og Jordemedre, basis Reg.
Ergo-, Fysio- og Jordemedre, ledere KL
Ergo-, Fysio- og Jordemedre, ledere Reg.
Ernaeringsass.-/ernaeringshjaelperelever
Handicapledsagere

Kommunallzeger

Ledere/mellemledere v. komm. aeldreomsorg

Medicinstud. i underordnet laegestilling
Neurofysiologiassistenter og -elever
Overlager, lzegelige chefer m.v.
Overtandlaeger/tandlaeger, sygehuse m.v.
Social- og sundhedspersonale, KL
Social- og sundhedspersonale, Regioner
Specialleegekonsulenter

Studenter, sygeplejevikarer/ventilaterer
Syge- og Sundhedspersonale, basis KL
Syge- og Sundhedspersonale, basis Reg.
Syge- og Sundhedspersonale, ledere KL
Syge- og Sundhedspersonale, ledere Reg-
Sygehus-/hospitalsapotekere
Sygehuslaeger (hon.lon)
Sygehusporterer

Tandklinikassistenter, KL
Tandlaegekonsulenter

Tandlaeger

Tilsynsferende ass., forsorgshjem, KL
Tilsynsferende ass., forsorgshjem, Reg.
Underordnede lzeger (reservelaeger)
Unge u, 18 ar i inspirationsansaettelse

Qvrige
Egu-elever/Igu-Praktikanter, praktikaft.

Qvrige

Det kommunale arbejdsmarked i tal 2022

53









KL
Weidekampsgade 10
2300 Kebenhavn S

+45 3370 3370
kl@kl.dk
www.kl.dk

¥ @kommunerne

in J(H

Produktionsnr. 830925
ISBN 978-87-93950-97-9
ISBN 978-87-93950-98-6-pdf




	Forord
	Læsevejledning
	Sammenfatning
	1. Antal ansatte
	2. Alder
	3. Ugentlig 
arbejdstid
	4. Sygefravær
	5. Kønsfordeling
	6. Ansatte i 
arbejdsmarkedspolitiske ordninger
	7. Elever og 
studerende
	8. Etnicitet
	9. Uddannelsesbaggrund
	Data og metode

