NOTAT

KL’s hgringssvar vedrgrende forslag til lov om lokal-
plejehjem

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til lov om lokal-
plejehjem. Der tages forbehold for endelig politisk godkendelse.

Generelle bemaerkninger til lov om lokalplejehjem

Med lovforslaget far kommunerne mulighed for at etablere nye eller om-
danne eksisterende kommunale plejehjem til en ny type plejehjem — lokal-
plejehjem. Lokalplejehjem vil veere kendetegnet ved, at de er kommunalt
ejede, men med de samme frihedsgrader som private friplejehjem, herunder
mulighed for at tiloyde beboere og pararende tilkgbsydelser.

KL noterer sig, at et lokalplejehjem bliver etableret og drevet som et aktiesel-
skab, der ejes af kommunen. Der bemaerkes i den forbindelse, at der er tale
om en ny model p& omradet, og kommunernes erfaring med aktieselskaber
er meget begraensede. Derfor gnsker KL at bidrage til, at lovgivningen og
rammerne for etablering og drift af lokalplejehjem fremstar enkel, fyldestge-
rende og anvendelig i praksis. KL bemaerker i forlaengelse heraf, at dette bgr
ggres indenfor rammerne af regeringens ambition om at reducere kommu-
nernes administrative opgaver.

Det er kommunalbestyrelsens beslutning, om kommunen gnsker at etablere
et lokalplejehjem, herunder omdanne et eksisterende plejehjem til lokalpleje-
hjem. Der er dermed tale om en valgfri ordning, hvilket KL bakker op om.

Det er for KL veesentlig at bemaerke, at den fremsendte hgringsversion af
forslag til lov om lokalplejehjem pa en lang reekke punkter indeholder ube-
kendte faktorer i forhold til etablering og drift af lokalplejehjem. KL vurderer,
at det er afgarende at fa afklaret disse, fgr en kommunalbestyrelse kan
treeffe beslutning om etablering af lokalplejehjem. Det er vaesentligt for en
kommunalbestyrelse at have fuld klarhed bade omkring kompetencer, an-
svarsfordeling, rammer for personale og borgere samt de gkonomiske for-
hold, der gar sig geeldende. Det geelder eksempelvis:

— Bestyrelsens sammensaetning og kommunalbestyrelsens repraesentation
heri.

- Kommunalbestyrelsens mulighed for at faglge lokalplejehjemmets faglig-
hed og gkonomi.

- Beregningsmetode til fastseettelse af markedspris for tilkgbsydelser.

- Beregningsmetode til fastseettelse af markedspris for brug af kommunens
administrative organisation, herunder it, HR, omsorgssystemer, hjeelpe-
midler, faglig sparring mm..

— Handtering af over- og underskud, samt kommunens/kommunernes for-
pligtelse i tilfeelde af konkurs.

— Beregningsmetode for fastsaettelse af plejeboligtakst for lokalplejehjem-
mene.
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Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, "skal lokalplejehjem levere
den personlige hjeelp, omsorg og pleje, som kommunalbestyrelsen har truffet
afggrelse om efter eeldreloven”. KL mener, at der tilsvarende er behov for ty-
delig afklaring af hvordan sygepleje, og herunder delegeret sygepleje skal
indga pa lokalplejehjemmene.

Det falger af forslag til eeldrelovens 8§17, at kommunen kan tilbyde midlerti-
digt ophold til personer, der i en periode har seerligt behov for omsorg og
pleje (jf. ogsa §84 i serviceloven). Mange af de midlertidige pladser er fysisk
lokaliseret pa de kommunale plejehjem.

Der er behov for en afklaring af, hvorvidt lokalplejehjemmene kan drive mid-
lertidige ophold. Safremt det er en mulighed for lokalplejehjemmene at drive
midlertidige ophold, bgr rammerne for driften af de midlertidige ophold be-
skrives.

Bemaerkninger til lovens kapitler
Kapitel 1: Opgaver

Jf. paragraf 1 skal lokalplejehjem tilbyde samme ydelser som gvrige kommu-
nale plejehjem. Lokalplejehjem skal dermed ogsa tiloyde helhedspleje efter
eeldrelovens paragraf 9 og 10.

KL anser det for positivt, at lokalplejehjem indgar i den kommunale forsy-
ning, og at kommunalbestyrelsen har anvisningsretten.

Kommunalbestyrelsen kan veelge at etablere et nyt plejehjem eller omlaegge
et eksisterende kommunalt plejehjem til et lokalplejehjem. KL bemaerker at
en omlaegning af et eksisterende plejehjem til et lokalplejehjem, kan afsted-
komme et gnske om inddragelse fra beboere, pargrende og medarbejdere
pa det pageeldende plejehjem. KL @nsker, at der i lovforslaget fastszettes be-
stemmelser, der regulerer de kommunale medarbejderes retsstilling i forbin-
delse med oprettelse af aktieselskaber.

Jf. paragraf 2 kan lokalplejehjem tiloyde beboerne og deres pargrende til-
kegbsydelser udover hvad den enkelte borger har krav pa efter paragraf 9 og
10 i eeldreloven. Lokalplejehjem kan — i modseetning til almindelige kommu-
nale plejehjem — tilbyde tilkgbsydelser, dog ma de ikke veere konkurrence-
forvridende. Jf. lovforslagets bemaerkninger skal tilkgbsydelser prisseettes til
markedspris. KL efterspgrger en preecisering af, hvordan markedspris skal
fastseettes, sa det ikke efterfalgende medferer uhensigtsmaessigt bureau-
krati for kommunerne, hvis priserne Igbende anfaegtes af erhvervsdrivende
med tilsvarende ydelser.

Kapitel 2: Etablering

Lokalplejehjem etableres og drives som et aktieselskab, der ejes af én eller
flere kommuner. KL bemeerker at erfaringerne med denne type selskabskon-
struktion ma forventes at veere begraenset i kommunerne (modellen anven-
des i begraenset omfang blandt andet ifm. forsyningsselskaber og havne).
Pa den baggrund bemezerker KL, at etablering af et lokalplejehjem vil betyde
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flere administrative opgaver for kommunerne, eksempelvis gget myndig-
hedsarbejde, kontraktarbejde og behov for juridiske kompetencer, som ikke
ngdvendigvis er til stede i kommunerne i dag.

Jf. paragraf 3 stk. 3, er det bestyrelsens opgave at sikre, at lokalplejehjem-
met er omfattet af landsdeekkende overenskomster. KL bemaerker at dette
vil betyde at lokalplejehjem skal tilkgbe en overenskomst hos KL, Selveje
Danmark e.l.

Kapitel 3: Ledelse

Jf. paragraf 4 er lokalplejehjemmets gverste myndighed generalforsamlin-
gen, der bestar af ejerkommunen eller ejerkommunerne, hvis flere kommu-
ner er sammen om at etablere og drive et lokalplejehjem.

KL bemeerker, at det med en ejerkreds af flere kommuner vil vaere hensigts-
maessigt, at de er ligestillede ift. at udpege repraesentantaner til bestyrelsen.

KL anser det for positivt at generalforsamlingen kan afskedige en bestyrelse,
samt beslutte at nedleegge selskabet (lokalplejehjemmet).

Jf. paragraf 5 ledes lokalplejehjemmet af en bestyrelse, der veelges pa gene-
ralforsamlingen. ZAldreministeren fastsaetter regler om bestyrelsens sam-
mensaetning, herunder antal medlemmer og antal medarbejderrepraesentan-
ter, samt krav til medlemmernes kompetencer og erfaringer.

KL bemeerker at fordelingen af pladser i bestyrelsen til kommunalbestyrelsen
kan have betydning for, hvilken indflydelse ejer/ejerne har pa styring og drift
af lokalplejehjemmet. KL betragter selskabskonstruktionen og forholdet mel-
lem generalforsamling og bestyrelsen som en intention om at skabe balance
mellem kommunalt ejerskab og en gget grad af politisk armsleengde, i over-
ensstemmelse med eeldrereformens veerdier om friseettelse og gget inddra-
gelse af lokalsamfund. Det er imidlertid KL’s vurdering, at kommunen med
denne model afgiver al beslutningskompetence vedrgrende aktieselskabet
og dermed lokalplejehjemmets drift og styring, og at dette kunne fremga
mere tydeligt af bemaerkningerne til paragraf 4 og 5.

Jf. paragraf 7 fremgar det, at A£ldreministeren fastsaetter regler om, at en
kommune kan varetage administrative opgaver for et lokalplejehjem, herun-
der om lokalplejehjemmets betaling herfor.

Det skal understreges, at der er en lang raekke administrative funktioner,
som kommunerne i dag understgtter de kommunale plejehjem med fx HR-
funktion, juridiske kompetencer, gkonomistyring, dokumentationssystemer
og planleegningsmoduler.

KL mener at det er relevant, at kommunerne kan levere administrativ sup-
port til lokalplejehjemmene. | den forbindelse, er det veesentligt med klare
regler og beskrivelser af beregningsmetode til fastseettelse af markedspris
for brug af kommunens administrative organisation. Et vigtigt opmaerksom-
hedspunkt her er, at etableringen af lokalplejehjem ikke samlet set farer til
mere administration.
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KL finder i forleengelse heraf, at der mangler en beskrivelse af, hvordan et
lokalplejehjem kan hente faglig — herunder sundhedsfaglig — sparring. Her
bistar den kommunale forvaltning i dag de kommunale plejehjem, mens pri-
vate plejehjem tilsvarende kan hente faglig sparring eksempelvis hos OK-
fonden, Selveje Danmark mv.

Kapitel 4: Lokaler

Jf. paragraf 8 vil lokalplejehjem veere omfattet af almenboligloven, og der-
med vil der for lokalplejehjem veere samme fleksibilitet som gvrige plejehjem
dog kun med mulighed for at leje tilhgrende servicearealer. KL anser dog
ikke dette for en begraensning af betydning.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvilken rolle en boligorganisation/bygnings-
ejer har i en evt. omdannelse fra kommunalt- til lokalplejehjem. Tilsvarende
hvilken relation der er mellem bygningsejer og bestyrelse.

Kapitel 5: Afregning, regnskabsaflaeggelse, lanoptagelse m.v.

Jf. paragraf 9 fastseetter Zldreministeren regler om afregning for den hjaelp
og statte, som et lokalplejehjem skal levere, herunder om kommunalbesty-
relsens fastseettelse af afregningspriser, anvendelse af en fast overhead-
sats, efterregulering og efterbetaling af afregningspriser.

Lovforslaget beskriver saledes ikke uddybende reglerne for beregning af tak-
sten for lokalplejehjemmene. KL forventer, at de naermere regler for takstbe-
regning fastleegges i en kommende bekendtggrelse. Reglerne for beregning
af takster og afregning er vigtige i forbindelse med kommunernes beslutning
om evt. etablering af et lokalplejehjem. Det handler grundlaeggende om, at
en kommunalbestyrelse har brug for et klart billede af gkonomien, inden en
beslutning om at oprette et lokalplejehjem treeffes.

Jf. paragraf 10, skal der afleegges et saerskilt regnskab for salg af tilkgbs-
ydelser. Salg af tilkgbsydelser kan skabe et overskud, og det fremgar af be-
maerkningerne at "Det vil veere op til bestyrelsen for det aktieselskab, der vil
skulle eje og drive lokalplejehjemmet at beslutte, hvordan et overskud skal
anvendes”. KL mener i den forbindelse at lovforslaget med fordel kan inde-
holde klare og utvetydige regler i forhold til handtering af over- og underskud
pa lokalplejehjemmene. Ligeledes hvilken gkonomisk forpligtelse kommunen
har, hvis et lokalplejehjem begaeres konkurs.

Kapitel 7: Ikrafttreedelsesbestemmelser m.v.

Jf. kapitel 7 paragraf 1 traeder loven i kraft 1. januar 2025. Som det fremgar
af bemaerkningerne, betyder det at kommunalbestyrelsen fra oprettelsestids-
punktet vil kunne oprette et lokalplejehjem efter lovforslaget.

KL bemaerker, at tidshorisonten pa lovens ikrafttraedelse fremskynder beho-
vet for at fa klarhed over de mange nuveerende uklarheder i lovgivningen.
Samt at der fra ministeriets side snarest bgr komme en udmelding vedrg-
rende udmgntning af midlerne, der er afsat i aftale om aeldrereformen, til at
understgtte kommunerne med implementering af lokalplejehjem.
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KL stiller sig til radighed for videre dialog med ministeriet i forbindelse med
tilretteleeggelse af implementeringsunderstgttelsen.
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